


สารบญั 

ส่วนที ่1  โครงสร้างองคก์ร 

 คณะกรรมการจัดการกองทุน 1 

 คณะกรรมการตรวจสอบ 3 

 โครงสร้างกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 4 

ส่วนที ่2  การด าเนนิงานของกองทนุฯ ในปงีบประมาณ 2561  

 ภาพรวมการด าเนินงาน 5 

 ผลการด าเนินการที่ส าคัญ/ตามแผนกลยุทธ์ 9 

 ผลการเรียกเก็บกระแสเงินสดของกองทุนฯ 16 

 ผลการช าระคืนภาระหนี้ FIDF 18 

 ผลการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2561 20 

ส่วนที ่3  สถานะทางการเงนิ 22 

ภาคผนวก 

 รายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงิน  



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่1  โครงสรา้งองคก์ร 



 

กองทนุเพือ่การฟืน้ฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ                                          หนา้ 1 
 

 
รายงานประจ าป ี2561 

คณะกรรมการจัดการกองทุน 
 

 
นายวิรไท  สันติประภพ 
ประธานกรรมการ 
 

 

 
นางสาวปิยวรรณ  ล่ามกิจจา 
รองประธานกรรมการ 

 

นายรณดล  นุ่มนนท์ 
กรรมการ 
 

 

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ 
กรรมการ 

 

นายชาญชัย  บุญฤทธิ์ไชยศรี 
กรรมการ 

 

นางสาวเกตสุดา  สุประดิษฐ์ 
กรรมการ 

 
ณ  วันที่ 7 ธันวาคม 2561  



 

กองทนุเพือ่การฟืน้ฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ                                          หนา้ 2 
 

 
รายงานประจ าป ี2561 

 

 
นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ 
กรรมการ 
 

 
นายธีรัชย์  อัตนวานิช 
กรรมการ 
 

 

นายสมบูรณ์  จิตเป็นธม 
กรรมการ 

 

นายกฤษฎา  เสกตระกูล 
กรรมการ 

  

 
นายปฤษันต์  จันทน์หอม 
กรรมการและเลขานุการ 

 

นางสาวสภัทร์พร  ธรรมาภรณ์พิลาศ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 



 

กองทนุเพือ่การฟืน้ฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ                                           หนา้ 3 
 

 
รายงานประจ าป ี2561 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
 

 
นายชาญชัย  บุญฤทธิ์ไชยศรี 
ประธานกรรมการ 

 

 
นายชาญวิทย์  อมตะมาทุชาติ 
กรรมการ 

 

 
นายสมบูรณ์  จิตเป็นธม 
กรรมการ 

 

 
นางสุภาวดี  ปุณศรี 
เลขานุการ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ณ วันที่ 7 ธันวาคม 2561 







 

กองทนุเพือ่การฟืน้ฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ                                                หนา้ 4 
 

 
รายงานประจ าป ี2561 

โครงสร้างกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
  
  
  

 

 

 

ณ วันที่ 7 ธันวาคม 2561 

 คณะกรรมการจดัการกองทุน 

ฝ่ายจัดการกองทุน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ส านักบริหารทรัพย์สินและหน้ี 
 

    
ส่วนบริหาร
ทรัพย์สิน 

 

ส่วนบริหารธุรกิจ
และหนี้ 

 

ส่วนคดีและติดตาม
ทรัพย์สิน 

 

ส่วนวิเคราะห์บัญชี 
และบริหาร 

 

ทีมบริหารทรัพย์สิน 1-2 

 

ทีมด าเนินธุรกิจและ 
จัดการหลักทรัพย์ 1-2 

 

ทีมด าเนินคดีและ 
บังคับคดี 1-2 

 

ทีมวิเคราะห์บัญชีและ
บริหารเงินสด 

 

ทีมบริหารหนี้ 
ทีมประนอมหนี้และ
ติดตามทรัพย์สิน 

 

ทีมสนับสนุนการบริหาร 



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที่ 2  การด าเนนิงานของกองทุนฯ ในปีงบประมาณ 2561 



 

กองทนุเพือ่การฟืน้ฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ                                               หนา้ 5 
 

 
รายงานประจ าป ี2561 

 

 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ได้ทบทวนและ 
จัดท าแผนกลยุทธ์ส าหรับปีงบประมาณ 2561–2563  โดยทิศทางยุทธศาสตร์ยังคงประกอบด้วย  
2 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ กลยุทธ์ข้อ 1 ฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3) 
ต่อระบบการเงิน  และกลยุทธ์ข้อ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน 

 การด าเนินการที่ส าคัญตามแผนกลยุทธ์ในปีงบประมาณ 2561 ได้แก่ การเตรียม
ความพร้อมในการน าหุ้นบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) เข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ)  การเพิ่มศักยภาพบริษัทบริหารสินทรัพย์
สุขุมวิท จ ากัด (SAM) ในการช าระหนี้คืนกองทุนฯ ในระยะยาว  การสนับสนุนโครงการ “คลินิกแก้หนี้” 
ของ SAM  การประสานงานกับกรมบังคับคดีเพื่อเร่งรัดการเรียกเก็บเงินจากกองทรัพย์สินได้ตามเป้าหมาย  
การประสานงานกับส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ในการปรับโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับ
ประมาณการเงินรับและรองรับการช าระคืนระยะสั้น รวมทั้งการด าเนินการเพื่อรองรับบทบาทหน้าที่
การเป็นหน่วยงานแก้ปัญหาสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช 2485 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2561  

 1.  ผลการด าเนินการที่ส าคัญ/ตามแผนกลยุทธ์  

 กลยุทธ์ข้อ 1 ฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3) 
ต่อระบบการเงิน 

 1.1  การก ากับดูแลสถาบันการเงินที่กองทุนฯ ถือหุ้น 

ธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) 
(KTB) 

 ติดตามความคืบหน้าพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ 
และความเห็นของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ  
โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) 

BAM  ผลักดันให้ BAM มีความพร้อมในการน าหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
โดยมีมูลค่าที่เหมาะสม เพื่อน าไปลดภาระหนี้ FIDF1/FIDF3 

การด าเนินการในปี 2561 มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมการควบคุมภายใน 
การจัดท างบการเงินให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา และระบบภาษี 

  

ภาพรวมการด าเนนิงาน 
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SAM  ผลักดันให้ SAM เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่ เ ป็นกลไกของภาครัฐ  
SAM จึงต้องรักษาศักยภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ให้มีความพร้อมรองรับหากเกิดวิกฤติสถาบันการเงินในอนาคต  ซึ่งปัจจุบัน SAM 
อยู่ระหว่างการทบทวนแผนธรุกิจระยะยาวให้สอดคล้องกับนโยบายของกองทุนฯ 

 ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแล
โครงการคลินิกแก้หนี้ (กคน.) เพื่อติดตามดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้อย่างใกล้ชิด 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ซึ่ง กคน. ได้ประกาศปรับหลักเกณฑ์
การเข้าร่วมโครงการ โดยขยายเวลา Cut-off Date และผ่อนปรนให้ลูกหนี้
ที่ถูกฟ้องคดี (ลูกหนี้คดีด า) สามารถเข้าร่วมโครงการได้ ส่งผลให้ลูกหนี้มีแนวโน้ม
มาเข้าร่วมโครงการมากข้ึน 

 1.2  การประสานงานเพ่ือเร่งรัดกระแสเงินสด/ปรับโครงสร้างหนี้ 

กรมบังคับคดี  ประสานงานกับกรมบังคับคดีในการเร่งการจ่ายเงินส่วนแบง่จากกองทรัพย์สิน 
ให้เจ้าหนี้ รวมทั้งการด าเนินการกับทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทางที่ได้ปรับ
กระบวนการท างานแล้ว ดังนี้ 

1)  เร่งกระบวนการน าอสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย
และกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด และประชาสัมพันธ์ทรัพย์ 
ที่น าออกขาย 

2)  น าหลักทรัพย์ของลูกค้าที่ไม่มีภาระหนี้ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน 
ที่ล้มละลายแล้ว และหลักทรัพย์กรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย  
มาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ  

 เร่งการบังคับคดีกับลูกหนี้ Margin Loan ที่มีเงินต้นคงค้างเกิน 10 ล้านบาท 
และศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว หรือเจรจาประนอมหนี้กับลูกหนี้ 

สบน./ธนาคาร 
แห่งประเทศไทย 
(ธปท.) 

 ผลักดันให้มีการใช้ตราสารหนี้ที่มีต้นทุนต่ า 

 ผลักดันให้ปรับโครงสร้างหนี้โดยมีการกระจายหนี้ที่ครบก าหนดให้สอดคล้อง
กับประมาณการเงินรับในแต่ละปี 

 ปรับกระบวนการน าส่งเงินให้ช าระหนี้ได้เร็วขึ้น เพ่ือลดต้นเงินกู้โดยเร็ว 
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1.3  การด าเนินการอื่น ๆ  

การจ าหน่าย
หลักทรัพย์ 

 ลดการถือครองหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยเปิดประมูลปีละ 3 รอบ  

คดีความ  คดีความที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ยื่นฟ้องผู้คัดค้านการขอออกโฉนดที่ดินจากหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) ส่วนที่ทับซ้อนกับที่ดินของกองทุนฯ ที่จังหวัด
สุราษฎร์ธานี 1 คดี  ศาลมีค าพิพากษาให้กองทุนฯ ชนะคดี ซ่ึงจ าเลยไดย้ื่นอุทธรณ์
ต่อศาลเม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน 2561 

 คดีความที่กองทุนฯ เป็นจ าเลยถูกฟ้องในฐานะผู้ก ากับดูแล SAM 1 คดี 
เป็นการฟ้องขอช าระเงินเพื่อไถ่ถอนที่ดิน อยู่ระหว่างสืบพยานในศาลชั้นต้น 
ซึ่งไม่มีผลทางการเงินที่กองทุนฯ ต้องเตรียมสภาพคล่องไว้รองรับ 

 กลยุทธ์ข้อ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน 

การแก้ไขปัญหา 
สถาบันการเงิน 

 กองทุนฯ และ ธปท. ได้ร่วมผลักดันการแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย (พ.ร.บ. ธปท.) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดมาตรการและ
กลไกเพิ่มเติมรองรับการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงิน
อันอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ 
โดยกฎหมายดังกล่าวได้ผ่านการพิจารณาของ สนช. แล้ว และประกาศเป็นกฎหมาย
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม 2561  

 กองทุนฯ ได้เตรียมกระบวนการรองรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดใน พ.ร.บ. ธปท. ต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา โดยการจัดท า
องค์ความรู้จากประสบการณ์ในอดีต เพ่ือรวบรวมกระบวนการ หลักเกณฑ์ และ
เครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน ทบทวนคู่มือปฏิบัติงาน
การให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินทั้งการจัดหาแหล่งเงิน การช่วยเหลือสภาพคล่อง 
และการเข้าถือหุ้น มีการจัดเตรียมผังกระบวนการเชื่อมโยงการท างานกับ
หน่วยงานภายใน ธปท. ที่จะเข้ามาท าหน้าที่แก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
ในส่วนของการพัฒนาบุคลากรได้มีการจัดสัมมนาให้ความรู้ในด้านการจัดการ
ปัญหาวิกฤติสถาบันการเงินในอดีตทั้งในประเทศและต่างประเทศ และให้ความรู้
ด้านโครงสร้างตลาดการเงิน เครื่องมือและตราสารทางการเงิน เพื่อให้เท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินในปัจจุบัน 
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 2.  ผลการเรียกเก็บกระแสเงินสดของกองทุนฯ  

 ในปีงบประมาณ 2561 กองทุนฯ มีเงินสดรับรวมทั้งสิ้น 14,537 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 111 ของประมาณการ (13,080 ล้านบาท)  ซึ่งได้รับในช่วงไตรมาส 3/2561 ที่ส าคัญ
เป็นเงินปันผลจาก BAM และ KTB  รวมทั้งเงินรับช าระหนี้จาก SAM และเงินรับจากกองทรัพย์สิน 

 จากผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ท าให้ Recovery Rate จากการให้ความช่วยเหลือ 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2561 ปรับขึ้นเป็นร้อยละ 62.30 จากร้อยละ 61.34 ณ สิ้นปีงบประมาณก่อน 

 3.  ผลการช าระคืนภาระหนี้ FIDF 

 ในปีงบประมาณ 2561  กองทุนฯ ได้ช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยและค่าบริหารจัดการ
ของหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 78,456 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 46,454 ล้านบาท 
และช าระดอกเบี้ย 32,002 ล้านบาท การช าระต้นเงินกู้มาจากเงินกองทุนฯ 14,200 ล้านบาท และ
แหล่งเงินอื่น 32,254 ล้านบาท ส่งผลให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561 ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
มียอดคงค้างรวมทั้งสิ้น 845,037 ล้านบาท  

 4.  ผลการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2561 

 ในปีงบประมาณ 2561  มีภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ที่ครบก าหนด
และปรับโครงสร้างในวงเงินสูงถึง 177,791 ล้านบาท  กองทุนฯ  สบน. กระทรวงการคลัง และ ธปท. 
ได้ประชุมร่วมกันในการก าหนดแผนการปรับโครงสร้างเพื่อลดการกระจุกตัวของหนี้ กระจายตัวภาระหนี้
ให้สอดคล้องกับประมาณการเงินรับช าระหนี้  ลดความเสี่ยงในการ Rollover และ Lock-in ต้นทุน
การกู้ยืมบางส่วนเพื่อลดต้นทุนของภาระหนี้โดยรวม ซึ่งได้ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ตามแผน
โดยกู้ระยะสั้น/ออก R-bill วงเงิน 147,791 ล้านบาท และ Bond อายุ 10 ปี วงเงิน 30,000 ล้านบาท 
ท าให้มีต้นทุนเฉลี่ยร้อยละ 3.65 และอายุเงินกู้เฉลี่ย 3.74 ปี ลดลงเมื่อเทียบกับ ณ กันยายน 2560 
ที่ร้อยละ 3.73 และ 4.07 ปี ตามล าดับ ซึ่งแผนการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ที่ก าหนดท าให้มีการกระจายตัว
ของตราสารหนี้ทั้งประเภทและอายุ รวมทั้งมีการลดต้นทุนและมีตราสารหนี้ระยะสั้นรองรับการช าระคืน
จากแหล่งเงินต่าง ๆ 

 สรุปผลการด าเนินงานและฐานะการเงินในรอบปีงบประมาณ 2561 กองทุนฯ มีก าไรสุทธิ 
18,739 ล้านบาท โดยมีรายได้รวม 18,951 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไร
จากเงินลงทุนในบริษัทร่วม และรายได้ดอกเบี้ยและส่วนลดรับ  ในขณะที่ค่าใช้จ่ายรวม 212 ล้านบาท 
ที่ส าคัญเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงานและการด าเนินงาน  ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กองทุนฯ 
มีสินทรัพย์รวม 234,045 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 11,333 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.09 
หนี้สินรวม 24 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 9 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 57.69  เงินกองทุน 
234,021 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 11,324 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.08    
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กลยุทธ์ข้อ 1 ฟื้นฟูความเสียหายและลดต้นทุนจากวิกฤติ (ภาระหนี้ FIDF1/FIDF3)  
ต่อระบบการเงิน 

1.1  การก ากับดูแลสถาบันการเงินที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ถือหุ้น 

ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB) : ประสานนโยบายการก ากับดูแล KTB 

สืบเนื่องจากคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) เสนอแนวทางที่จะแยกบทบาท
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล และหน่วยงานที่เป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจออกจากกัน 
เพื่อลดบทบาททับซ้อน และการแทรกแซงทางการเมือง โดยการจัดตั้งหน่วยงานกลางเข้าถือหุ้น
ในรัฐวิสาหกิจ   ในเดือนสิงหาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ โดยมีสาระส าคัญคือก าหนดให้มีการจัดตั้งบรรษัท
วิสาหกิจแห่งชาติ (บรรษัทฯ) ที่มีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น โดยเบื้องต้นรัฐวิสาหกิจที่จะถูกโอน
ไปให้บรรษัทฯ ดูแลมี 12 แห่ง รวม KTB ที่กองทุนฯ ถือหุ้น 7,696 ล้านหุ้น หรือร้อยละ 55.05 
ของจ านวนหุ้นทั้งหมด 

อย่างไรก็ดี ภายหลังคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ซึ่งก าหนดรายชื่อรัฐวิสาหกิจที่จะต้องโอนไปบรรษัทฯ 12 แห่งแล้ว ได้เห็นชอบให้มีการปรับแก้ไข
ร่างกฎหมาย โดยก าหนดหลักการให้มีการโอนหุ้นของรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
ที่กระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ 50 ให้แก่บรรษัทฯ ส าหรับหุ้นของรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ 
ให้กระท าได้โดยความเห็นชอบของ คนร. ดังนั้น KTB จึงไม่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจที่ถูกโอน
ตามร่างพระราชบัญญัติ 

ต่อมาสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในวาระที่ 2 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ซึ่งเดิมก าหนด การจัดตั้งบรรษัทฯ ไว้แล้ว  ได้มีข้อเสนอให้ตัดมาตราที่เกี่ยวกับการจัดตั้งบรรษัทฯ 
ออกจากพระราชบัญญัติ โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายเพื่อก ากับดูแล
รัฐวิสาหกิจทุกแห่ง 

ในปี 2562 กองทุนฯ จะได้ติดตามความคืบหน้าร่างพระราชบัญญัติการพัฒนา 
การก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจดังกล่าวต่อไป 
  

1.  ผลการด าเนนิการทีส่ าคญั/ตามแผนกลยทุธ์ 
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บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) : ผลักดันการน าหุ้นเข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ)  

BAM จัดตั้งขึ้นในปี 2542 เพื่อบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคณุภาพ (NPLs) ที่รับโอน
จากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จ ากัด (มหาชน)  รวมทั้งในปี 2548 ได้รับโอนกิจการจาก
บริษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน  ทั้งนี้  ในปี 2561 กองทุนฯ ได้รับเงินปันผล 4,401 ล้านบาท  
ณ เดือนกันยายน 2561 BAM มีขนาดสินทรัพย์ 107,692 ล้านบาท และส่วนของผู้ถือหุ้น 
39,837 ล้านบาท 

เมื่อปี 2554 คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติให้น าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ และในป ี2555 กระทรวงการคลังได้เห็นชอบในหลักการให้สามารถน าหุ้น BAM 
เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้  ต่อมาในปี 2556 BAM ได้จ้างที่ปรึกษาทางการเงินเพื่อศึกษา
ความเป็นไปได้และน า BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 
20 ตุลาคม 2558 ให้กองทุนฯ พิจารณาสัดส่วนและราคาจ าหน่ายหุ้น BAM ได้ตามความเหมาะสม 
โดยสามารถขายหุ้นจนอัตราส่วนการถือหุ้นใน BAM ลดต่ ากว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนได้  
ทั้งนี้ กองทุนฯ จะต้องก ากับดูแลไม่ให้เกิดการครอบง ากิจการของต่างชาติ และการจ าหน่ายหุ้น
จะต้องไม่มีการเอื้อประโยชน์ให้ผู้ลงทุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

ในการเตรียมความพร้อมเพ่ือน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียน  ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้ข้อแนะน าว่า BAM ควรปรับปรุงนโยบายการบัญชีบางรายการ 
ซึ่งท าให้ BAM ต้องใช้เวลาในช่วงปี 2559-2561 ปรับปรุงนโยบายการบัญชีและระบบงานต่าง ๆ 
รวมทั้งการควบคุมภายในให้สอดคล้องกับนโยบายการบัญชีที่เปลี่ยนแปลงไป  โดย BAM ได้จ้าง
บริษัทอีวาย คอร์ปอเรท เซอร์วิสเซส จ ากัด เป็นที่ปรึกษาด้านบัญชี การควบคุมทั่วไป และการควบคุม
ระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งด้านภาษี เพ่ือรองรับการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลภายหลังจาก
ที่กองทุนฯ ลดสัดส่วนการถือหุ้นลง 

การด าเนินการต่อไปในปี 2562 จะเป็นการติดตามดูแลการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การน าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  รวมทั้งดูแลให้มีการประเมินมูลค่ากิจการ
ที่เหมาะสมเพื่อประโยชน์ของกองทุนฯ ในการลดภาระหนี้ FIDF1/FIDF3 ต่อไป 

บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) : มีศักยภาพในการบริหารสินทรัพย์ และโครงการ
คลินิกแก้หนี้ ให้บรรลุเป้าหมาย   

1.  ศักยภาพในการบริหารสินทรัพย์ 

SAM จัดตั้งข้ึนในปี 2543 เพื่อบริหารจัดการ NPLs ที่รับโอนจาก KTB และ
ธนาคารมหานคร จ ากัด (มหาชน) รวมทั้งในปี 2547 ได้รับช่วงโอน NPLs จากบริษัทบริหารสินทรัพย์
เพชรบุรี จ ากัด  ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 SAM มีขนาดสินทรัพย์ 37,927 ลา้นบาท และมีกองทุนฯ 
เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ 236,560 ล้านบาท  
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กองทุนฯ มีนโยบายผลักดันให้ SAM เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่เป็นกลไก
ของภาครัฐในการท าหน้าที่แก้ไข พัฒนา และฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศในยามจ าเป็น SAM 
จึงต้องรักษาศักยภาพให้มีความพร้อมในการบริหารจัดการ NPLs ขนาดใหญ่หากเกิดวิกฤติสถาบันการเงิน
ในอนาคต ซึ่งปัจจุบัน SAM อยู่ระหว่างการทบทวนแผนธุรกิจระยะยาวเพื่อให้สอดรับกับนโยบาย
ดังกล่าว 

ผลการด าเนินงานในระหว่างปีงบประมาณ 2561 SAM มีผลเรียกเก็บเงิน
จากการบริหารสินทรัพย์รวม 11,373 ล้านบาท ประกอบด้วย การบริหาร NPLs และขายอสังหาริมทรัพย์
รอการขาย 8,757 ล้านบาท และเงินรับจากกรมบังคับคดี 2,616 ล้านบาท ส าหรับด้านการซื้อสินทรัพย์ 
SAM สามารถซื้อได้ 6,551 ล้านบาท (อยู่ระหว่างรอลงนามในสัญญาซื้อขาย 3,771 ล้านบาท)  
แต่ยังคงต่ ากว่าแผนระยะยาว อันอาจเป็นอุปสรรคต่อการขยายธุรกิจและขีดความสามารถ
ด้านการแข่งขันในอนาคต  อยา่งไรก็ดี SAM ก็ได้เพิ่มความพยายามในการซื้อสนิทรัพย์ให้ไดต้ามเป้าหมาย 
ซึ่งขึ้นอยู่กับปริมาณสินทรัพย์ที่ถูกน าออกขายในตลาดด้วย 

นอกจากนี้ SAM มีเงินน าส่งคืนกองทุนฯ เพื่อช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
จ านวน 3,137 ล้านบาท ซึ่งต่ ากว่าปีก่อน เนื่องจาก SAM ต้องส ารองเงินไว้เพื่อซื้อสินทรัพย์
ตามตัวชี้วัดและชดเชยส่วนที่ซื้อต่ ากว่าแผนระยะยาวในปีก่อนด้วย 

2.  ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้ 

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีค าสั่ง
จัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้ เพื่อติดตามดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้อย่างใกล้ชิด 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ  และต่อมาเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2561 กคน. ได้ประกาศ
ปรับหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการใหม่ดังนี้ 

(1) ขยายเวลา Cut-off Date จากวันที่ 1 พฤษภาคม 2560 เป็นวันที่  
1 เมษายน 2561 

(2) ผ่อนปรนให้ลูกหนี้ที่ถูกฟ้องคดี แต่ยังไม่มีค าพิพากษา (ลูกหนี้คดีด า)  
สามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ใหม่ที่ผ่อนปรนมากขึ้นท าให้มีจ านวนลูกหนี้ที่เข้าโครงการเพิ่มขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ โดยภายหลังการผ่อนปรนหลักเกณฑ์จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2561 (พ.ค. - ก.ย. 61) 
มีลูกหนี้ลงนามในสัญญาถึง 318 ราย ขณะที่ช่วงก่อนการผ่อนปรนหลักเกณฑ์ (ต.ค. 60 - เม.ย. 61) 
มีผู้ลงนามในสัญญาเพียง 191 ราย 
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1.2  การประสานงานเพ่ือเร่งรัดกระแสเงินสด/ปรับโครงสร้างหนี้ 

กรมบังคับคดี : ประสานงานเพื่อเร่งรัดเรียกเก็บเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้  

กองทุนฯ ในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 80 แห่ง ได้รับมติ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.) ในการรวบรวมทรัพย์สิน 
ซึ่งปัจจุบันกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินแล้ว 85,584 ล้านบาท จากจ านวนเงินที่ศาลสั่ง
ให้กองทุนฯ ได้รับช าระหนี้ 926,200 ล้านบาท (ในปี 2561 ศาลมีค าสั่งให้กองทุนฯ ได้รับช าระหนี้เพิ่ม 
1 แห่ง คือ บริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จ ากัด รวมศาลมีค าสั่งให้กองทุนฯ ได้รับช าระหนี้ครบแล้ว 
80 แห่ง) 

ในปีงบประมาณ 2561 กรมบังคับคดีและกองทุนฯ ได้รว่มกันเร่งรัดการจ่ายเงินส่วนแบ่ง
จากกองทรัพย์สินในส่วนที่เหลอืให้เจ้าหนี้ รวมทั้งการด าเนินการกับทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทาง
ที่ได้ปรับกระบวนการแล้ว ดังนี้ 1) เร่งกระบวนการน าอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมดออกขายทอดตลาด 
รวมถึงเพิ่มการประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่จะน าออกขาย  2) น าหลกัทรัพย์จดทะเบียนของลูกค้าที่ไม่มีภาระหนี้
ซึ่งตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายแล้ว และหลักทรัพย์จดทะเบียนของลูกหนี้ที่ล้มละลาย
มาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ  3) เร่งการบังคับคดีกับลูกหนี้ Margin Loan ที่ศาลมีค าพิพากษา
ถึงที่สุดแล้ว หรือเจรจาประนอมหนี้ สรุปผลการด าเนินการดังนี้ 

1.  เงินสดเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินได้รับในปีงบประมาณ 2561 ทั้งสิ้น 1,173 ล้านบาท 
และได้รับในเดือนตุลาคม 2561 อีก 140 ล้านบาท 

2.  การขายทรัพย์ ประกอบด้วย อสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน 
ที่ล้มละลายและของลูกหนี้ โดยขายได้ 50 ล้านบาท เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการปรับกระบวนการ
ติดตามการน าทรัพย์ออกขายทอดตลาด และเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่จะขาย โดยการลงพื้นที่ 
ตั้งทรัพย์เพื่อตรวจสอบสภาพทรัพย์และหาผู้ซื้อทรัพย์ ในปีงบประมาณ 2561 มีการขายทอดตลาดทรัพย์
รวม 75 รายการ ในจ านวนนี้ขายได้ 32 รายการ ส่วนที่เหลืออีก 43 รายการ คือ งดการขายเนื่องจาก
ลูกหนี้ขอประนอมหนี้ 6 รายการ  มีผู้ร้องต่อศาลขอให้งดการขาย 9 รายการ  อยู่ระหว่างขายทอดตลาด 
3 รายการ รอประกาศขายใหม่ 25 รายการ 

3.  การจัดการหลักทรัพย์ (หุ้น)  

-  หุ้นของลูกค้าที่ไม่ปรากฏชื่อผู้ถือหุ้นและไม่มีภาระหนี้ จพท. ได้ลงประกาศ
ทางหนังสือพิมพ์ 2 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ 1-3 พฤศจิกายน 2560 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 3-5 มกราคม 2561 
โดยเจ้าของหุ้นจะต้องแสดงหลักฐานขอรับหุ้นคืนภายใน 2 เดือนนับแต่วันที่ลงประกาศในหนังสือพิมพ์ 
และเมื่อครบก าหนด (6 มีนาคม 2561) ไม่มีผู้ใดมาติดต่อขอรับหุ้นคืน  จพท. จึงได้มีค าสั่งเมื่อวันที่ 
7 มีนาคม 2561 ให้หุ้นดังกล่าวตกเป็นทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย มูลค่าทรัพย์ประมาณ  
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96 ล้านบาท  อยู่ระหว่าง จพท. ตรวจสอบความถูกต้องของหุ้น ก่อนส่งให้กองทุนฯ น าหุ้นที่จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ออกขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ  ส่วนหุ้นที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
จะน าออกขายทอดตลาด ซึ่งเป็นไปตามมติที่ประชุมเจ้าหนี้เมื่อเดือนธันวาคม 2559 

-  หุ้นกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติ
เดือนกรกฎาคม 2560 ให้กองทุนฯ น าหุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย 
มูลค่าประมาณ 100 ล้านบาท มาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ซึ่งอยู่ระหว่างประสานงานกับกรมบังคับคดี
ให้จัดประชุมเจ้าหนี้ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย เพื่อมีมติให้กองทุนฯ น าหุ้นมาด าเนินการ 

4.  การด าเนินการกับลูกหนี้ Margin Loan กลุ่มที่มียอดเงินต้นคงค้างเกิน 10 ล้านบาท 
จ านวน 42 ราย เงินต้นคงค้างรวม 3,008 ล้านบาท ด้วยการยึดทรัพย์บังคับคดี หรือเจรจาให้มา
ประนอมหนี้  ในจ านวนนี้คดีแพ่งถึงที่สุดพบทรัพย์ 16 ราย โดยในปี 2560 เจรจาประนอมหนี้ส าเร็จแล้ว 
1 ราย ได้รับช าระเงิน 150 ล้านบาท และยึดทรัพย์แล้ว 2 ราย ส าหรับปี 2561 อยู่ระหว่างพิจารณา
ค าขอประนอมหนี้ 1 ราย ราคาประเมินทรัพย์ที่พบ 3 ล้านบาท และยึดทรัพย์เพิ่มอีก 2 ราย  
(รวมยึดทรัพย์แล้ว 4 ราย ราคาประเมินทรัพย์ 16 ล้านบาท) อีก 3 ราย อยู่ระหว่างตรวจสอบข้อมูล
ทรัพย์ก่อนยึดทรัพย์ ราคาประเมินทรัพย์ 80 ล้านบาท และอยู่ระหว่างรอศาลออกหมายบังคับคดี 7 ราย 
ราคาประเมินทรัพย์ 76 ล้านบาท ซึ่งหากได้รับหมายบังคับคดีแล้วจะเร่งด าเนินการยึดทรัพย์หรือเจรจา
ใหลู้กหนี้ประนอมหนี้ต่อไป 

ในปี 2562 กรมบังคับคดีและกองทุนฯ จะรว่มกันเร่งด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดไว้ 
พร้อมทั้งจะเน้นการเร่งด าเนินการต่าง ๆ กับสถาบันการเงินที่ล้มละลายที่จัดการทรัพย์สินเสร็จสิ้น  
เพ่ือให้ศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งปิดคดีต่อไป 

ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ/ธปท. : การประสานงานเพื่อผลักดันการลดต้นทุนและการเร่งการช าระหนี้ 

การลดต้นทุนภาระหนี้ในภาวะที่อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรในตลาดอยู่ในระดับต่ า 
กองทุนฯ ได้ผลักดันให้มีการใช้ตราสารหนี้ที่มีต้นทุนต่ ามากขึ้น ได้แก่ การออกพันธบัตรรุ่นใหม่  
(Coupon Rate ใกล้เคียงกับ Market Rate) แทนการออกพันธบัตรรุ่นเดิม (Re-open) และ
การบริหาร Port หนี้ให้สอดคล้องกับความสามารถในการช าระคืนหนี้ได้โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน
เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้ (R-bill) อายุ 6 เดือน/1 ปี แทนการออกตั๋วสัญญาใช้เงินที่มีต้นทุนสูง 

นอกจากนี้ เนื่องจากเงินที่คงเหลือไว้ในบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้
ความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (บัญชีสะสมฯ) ไม่สามารถ
น าไปบริหารจัดการให้เกิดดอกผล  กองทุนฯ จึงได้ก าหนดแนวทางการเร่งน าเงินจากบัญชีสะสมฯ 
ไปช าระคืนตน้เงินกู้ร่วมกบั ธปท. ผ่านการด าเนินการของคณะท างานบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ  โดยการประมาณการเงินช าระหนี้จากเงินคงเหลือในบัญชีสะสมฯ ภายหลัง
รับเงินน าส่งงวดใหม่และส ารองดอกเบี้ยจ่ายพร้อมค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นล่วงหน้า 6 เดือน ซึ่งท าให้สามารถ
น าส่งเงินคงเหลือในบัญชีสะสมฯ ไปช าระคืนหนี้ได้เร็วขึ้น และสามารถลดภาระดอกเบี้ยจ่ายลงได้อีกด้วย  
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1.3 การด าเนินการอื่น ๆ 

การจ าหน่ายหลักทรัพย์ 

ในปีงบประมาณ 2561 คงเหลือหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 13 บริษัท มูลค่าตามบัญชี 
193.36 ล้านบาท ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อนที่มีจ านวน 194.97 ล้านบาท เท่ากับ 1.61 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 0.83  ปัจจุบันเปิดประมูลปีละ 3 รอบ 

คดีความ 

กองทุนฯ เป็นโจทก์ฟ้อง 1 คดี เป็นคดีฟ้องผู้คัดค้านการขอออกโฉนดที่ดิน
จากหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2561 
ศาลมีค าพิพากษาให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของจ าเลยส่วนที่ทับซ้อนที่ดินของกองทุนฯ ให้ขับไล่จ าเลย
และบริวารออกจากที่ดิน กับให้ช าระเงินและค่าเสียหายจนกว่าจะช าระเสร็จ จ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาล
เม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน 2561  

ส่วนคดีที่กองทนุฯ เป็นจ าเลย 1 คดี กองทุนฯ ถูกฟ้องในฐานะที่เป็นผู้ก ากับดูแล SAM 
เป็นการฟ้องขอช าระเงินเพื่อไถ่ถอนที่ดิน ไม่มีผลทางการเงินที่กองทุนฯ ต้องเตรียมสภาพคล่องไว้รองรับ 

คดีความที่กองทุนฯ เป็นโจทก-์จ าเลย 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 

คดีที่ สถานะ ทุนทรัพย ์
(ล้านบาท) ชั้นต้น อุทธรณ์ ฎีกา 

1 โจทก์ 3 ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของจ าเลย 
ส่วนที่ทับซ้อนกับที่ดินของกองทุนฯ 
ให้ขับไล่จ าเลยและบริวาร กับให้
ช าระเงิน 360,000 บาท และ
ค่าเสียหายวันละ 300 บาท 

- - 

2 จ าเลย 4 - - - 

กลยุทธ์ข้อ 2 สนับสนุนการดูแลเสถียรภาพระบบการเงิน 
กองทุนฯ และ ธปท. ได้ร่วมกันผลักดันการแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

(พ.ร.บ. ธปท.) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรการและกลไกรองรับการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินอันอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน
ของประเทศ และให้มีหน่วยงานรองรับการปฏิบัติหน้าที่อย่างชัดเจน (ทดแทนบทเฉพาะกาลมาตรา 19 
ของ พ.ร.บ. ธปท. (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ที่หมดอายุลงในปี 2555) โดยในปีงบประมาณ 2561 กองทุนฯ 
และ ธปท. ได้ประชุมร่วมกับคณะกรรมการกฤษฎีกาหลังจากมีการรับฟังความเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ ส่วนราชการและสถาบันการเงิน เพื่อตรวจพิจารณาร่าง พ.รบ. ธปท. ประกอบการพิจารณา  
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สรุปผลการรับฟังความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้เข้าร่วมชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่าง พ.ร.บ. ธปท.  และคณะกรรมการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ในวงงาน
ของ สนช. ซ่ึงมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองก่อนเสนอเข้าที่ประชุม สนช.  โดยได้ผ่านการพิจารณาของ สนช. 
แล้วเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2561 และประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม 2561 
ซึ่ง พ.ร.บ. ธปท. ดังกล่าวก าหนดให้กองทุนฯ เป็นผู้ด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้อ านาจในการกระท ากิจการของกองทุนฯ ในการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน อาทิ เครื่องมือที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (ให้กู้ยืมเงิน ซื้อลดตราสาร
แสดงสทิธิในหนี้ และการซื้อหรือเข้าถือหุ้น) การจัดหาแหล่งเงินเพื่อด าเนินการตามแผนฯ โดยให้กองทุนฯ 
สามารถกู้ยืมจาก ธปท. หรือแหล่งอื่นโดยรัฐบาลอาจค้ าประกัน และการชดเชยภาระจากการด าเนินการ
ตามแผนฯ ให้กองทุนฯ เรียกเก็บเงินน าส่งจากสถาบันการเงินทุกแห่งตามวิธีการและอัตราที่คณะกรรมการ 
จัดการกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   

กองทุนฯ ในฐานะเป็นหน่วยงานหนึ่งในการเข้าร่วมแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน   
ได้เตรียมกระบวนการรองรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด 
ใน พ.ร.บ. ธปท. ต่อเนื่องจากปีที่แล้ว ดังนี้ 1) การจัดท าองค์ความรู้จากประสบการณ์ในอดีต 
เพ่ือรวบรวมกระบวนการ หลกัเกณฑ์ และเครื่องมือที่ใชใ้นการแก้ไขปญัหาสถาบนัการเงิน 2) ทบทวน
คู่มือปฏิบัติงานการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินทั้งการจัดหาแหล่งเงิน การช่วยเหลือสภาพคล่อง
ในรูปเงินให้กู้ยืมและซื้อลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ และการเข้าถือหุ้นเพิ่มทุน 3) จัดเตรียมผัง 
(Workflow) กระบวนการเชื่อมโยงการท างานกับหน่วยงานภายใน ธปท. ที่จะเข้ามาท าหน้าที่แก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน และ 4) วางแผนระบบงานรองรับการด าเนินการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาบุคลากร โดยได้มีการจัดสัมมนาให้ความรู้ด้านการจัดการวิกฤติสถาบันการเงิน
ในอดีตทั้งในประเทศและต่างประเทศ และให้ความรู้ด้านโครงสร้างตลาดการเงิน เครื่องมือและ
ตราสารทางการเงิน เพื่อเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงิน
ในปัจจุบัน  

ส าหรับปีงบประมาณ 2562 กองทุนฯ ยังมีภารกิจที่ส าคัญคือการวางกรอบ
การให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่เชื่อมต่อนโยบายหรือกรอบการท างานร่วมกันระหว่างกองทุนฯ 
กับส่วนงานภายใน ธปท. ที่จะเข้าช่วยเหลือสถาบันการเงินตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดใน พ.ร.บ. ธปท.  
การก าหนดแนวทางการแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือการให้ข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและภายนอก ธปท. 
รวมทั้งเตรียมการเพ่ือเข้ารับการประเมินภาคการเงินตามโครงการของธนาคารโลกและกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (Financial Sector Assessment Program : FSAP)  
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ในปีงบประมาณ 2561  กองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 
สามารถบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้เกิดกระแสเงินสดรับสูงกว่าประมาณการ จากการรับช าระหนี้และ
การบริหารจัดการสินทรัพย์ของกองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 14,537 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 
1,457 ล้านบาท ที่ส าคัญมาจาก 

1.  เงินรับจริงที่ส าคัญสูงกว่าประมาณการ 

1.1  เงินปันผลจากธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ได้รับ 4,695 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 110 ของประมาณการ โดยกองทุนฯ ได้รับเงินปันผลในอัตราหุ้นละ 0.61 บาท  
จากประมาณการไว้หุ้นละ 0.56 บาท 

1.2  เงินรับช าระหนี้จากบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด ได้รับรวม 
3,137 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 119 ของประมาณการ  

1.3  เงินรับจากกองทรัพย์สินสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ 67 แห่ง ซึ่งอยู่ในการดูแล
ของกรมบังคับคดี  ในปี 2561 กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่งกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน 13 แห่ง  
รวม 1,173 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 291 ของประมาณการ ในจ านวนนี้เป็นประมาณการที่คาดว่าจะได้รับ
ในปี 2560 แต่ไดร้ับจริงในปี 2561 จ านวน 747 ล้านบาท 

1.4  เงินรับจากการขายทอดตลาดทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้รับโอนสิทธิเรียกร้อง 
98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 204 ของประมาณการ 

1.5  เงินรับจากการน าเงินระหว่างรอส่งช าระหนี้ FIDF ไปลงทุนในตลาดเงิน 
22 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 169 ของประมาณการ 

1.6  เงินรับอื่นจากดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย์ เงินรับคืนจากกองทุนเสริมสร้าง
สภาพคล่องสถาบันการเงิน และเงินปันผลระหว่างกาลหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
ได้รับรวม 11 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 157 ของประมาณการ 

2.  เงินรับจริงที่ส าคัญต่ ากว่าประมาณการ 

2.1  เงินปันผลจากบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) 
รวม 5,401 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 95 ของประมาณการ โดยเป็นเงินปันผลพิเศษจากการปรับปรุง
นโยบายการบัญชี 2,700 ล้านบาท และเงินปันผลประจ าปี 2,701 ล้านบาท 

2.2  เงินรับจากการขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ที่เหลืออยู่   
1 รายการ  ได้มีการขายหุ้นแล้วในปี 2560 จากที่ประมาณการไว้ในปี 2561  

2.  ผลการเรยีกเกบ็กระแสเงนิสดของกองทนุฯ 
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ผลการเรียกเก็บเงินสดเปรียบเทียบความเสียหาย 

ผลการบริหารสินทรัพย์และเรียกเก็บเงินสด ท าให้ Recovery Rate กองทุนฯ 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2561 ปรับขึ้นเป็นร้อยละ 62.30 จากร้อยละ 61.34 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2560 

สรุปกระแสเงินสดรับปีงบประมาณ 2561 เปรียบเทียบกับประมาณการ 

 
  3.  ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
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1.  การช าระหนี้ปีงบประมาณ 2561 

ในปีงบประมาณ 2561  มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ 
FIDF3 รวมทั้งสิ้น 78,456 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 46,454 ล้านบาท โดยใช้เงินของกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 14,200 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
31,800 ล้านบาท  และเงินจากบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา 454 ล้านบาท 
ส่วนที่เหลืออีก 32,002 ล้านบาท เป็นการช าระดอกเบี้ยโดยใช้เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

ทั้งนี้ ตั้งแต่กองทุนฯ เริ่มด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหาร
หนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2555 
(กุมภาพันธ์ 2555 - กันยายน 2561) ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วทั้งสิ้น 
537,813 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 293,269 ล้านบาท 
โดยใช้เงินของกองทุนฯ 177,713 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 79,000 ล้านบาท 
เงินจากบัญชีผลประโยชน์ฯ 22,256 ล้านบาท และเงินจากบัญชี Premium 14,300 ล้านบาท  และ
ได้ช าระดอกเบี้ย 244,533 ล้านบาท  ค่าบริหารจัดการ 11 ล้านบาท โดยแหล่งเงินใช้เงินน าส่ง
จากสถาบันการเงิน 

หน่วย : ล้านบาท 

 
  

5,892.79       40,560.69       46,453.48       32,002.42     -            78,455.90        
แหลง่เงิน -                 453.48              453.48              -                -              453.48              

2,302.79          29,497.21          31,800.00          32,002.42        -              63,802.42          

3,590.00          10,610.00          14,200.00          -                -              14,200.00          

129,535.99    163,732.69     293,268.68      244,532.62   11.15         537,812.45      
แหลง่เงิน -                 22,255.68          22,255.68          -                -              22,255.68          

36,802.79        42,197.21          79,000.00          244,532.62       1/ 11.15           323,543.77         

79,733.20        97,979.80          177,713.00         -                -              177,713.00         

   - บัญชี Premium 13,000.00        1,300.00            14,300.00          -                -              14,300.00          

463,275.20    675,030.69     1,138,305.89   

333,739.21    511,298.00     845,037.21      
1/  

ไมไ่ด้รวมดอกเบีย้ทีเ่ป็นการเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินในปี 2555

   - สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ฯ

   - เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

   - เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ

ยอดหน้ีรับมาด าเนินการ (ณ 27 ม.ค. 55)

ยอดหน้ีคงค้าง ณ สิ้นเดือน ก.ย. 61

   - เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน

   - เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ

ยอดการช าระหน้ีสะสม ก.พ. 55 - ก.ย. 61

ยอดการช าระหน้ีสะสมปีงบประมาณ 61 (ต.ค. 60 - ก.ย. 61)
   - สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ฯ

FIDF 1 FIDF 3 รวม
รายการ

ต้นเงิน
ดอกเบ้ีย

ค่าบริหาร
จดัการ

รวมทัง้สิ้น

3.  ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
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2.  ภาระหนี้ FIDF คงค้าง  

เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2561  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้าง
รวมทั้งสิ้น 845,037 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 333,739 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 
จ านวน 511,298 ล้านบาท 
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กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ร่วมหารือเพื่อก าหนดแผนการปรับ
โครงสร้างหนี้ที่จะครบก าหนด โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการกระจกุตัวของหนี้ ลดความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย
ที่อาจสูงขึ้น รวมทั้งมีการออกตราสารที่จะช่วยลดต้นทุนภาระหนี้โดยรวม ในขณะที่มีการจัดสรร
ให้มีตราสารหนี้ระยะสั้นรองรับการช าระคืนก่อนก าหนดอย่างเพียงพอ ซึ่งต้องมีการประมาณการ
กระแสเงินรับทั้งที่มีความแน่นอนและคาดว่าจะได้รับจากทุกแหล่ง รวมถึงคาดการณ์ภาวะดอกเบี้ย 
เพ่ือก าหนดแผนการปรับโครงสร้างหนี้ที่มีประสิทธิภาพ โดยในปีงบประมาณ 2561 มีภาระหนี้ FIDF 
ที่จะต้องปรับโครงสร้างหนี้ 177,791 ล้านบาท  

โดยแผนการปรับโครงสร้างหนี้ในปี 2561 ที่ได้ด าเนนิการมาจะส่งผลให้มีการกระจายตัว
ของตราสารหนี้ทั้งประเภทและอายุ รวมทั้งมีการลดต้นทุนโดยมีการออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพ่ือการปรับ
โครงสร้างหนี้ (R-bill) ซึ่งเป็นตราสารหนี้ระยะสั้นต้นทุนต่ าแต่มีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถไถ่ถอนก่อนก าหนด 
เพ่ือรองรับการช าระคืนจากแหล่งเงินรับระยะสั้นที่มีความแน่นอน มีการออกพันธบัตร Benchmark 
รุ่นใหม่อายุ 10 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.125-2.875 ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนรวมทั้งลดความเสี่ยง
จากอัตราดอกเบี้ยที่อาจสูงขึ้นในระยะยาว  นอกจากนี้ ยังมีการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (P/N) ซึ่งมีต้นทุน
ค่อนข้างสูงกว่าตราสารหนี้ประเภทอื่นแต่สามารถไถ่ถอนได้ก่อนก าหนดเพื่อรองรับการช าระคืน
ในระยะสั้น (1-3 ปี) ในกรณีที่กองทุนฯ อาจมีรายรับที่ไม่ได้ประมาณการไว้ รวมทั้งกรณีที่มีรายรับ
จากแหล่งอื่น ๆ ที่ปัจจุบันยังมีความไม่แน่นอน 

ภายหลังการปรับโครงสร้างหนี้ปี 2561 มีผลท าให้ต้นทุนลดลงจากเดิมร้อยละ 3.73 ต่อปี 
เป็นร้อยละ 3.65 ต่อปี และอายุหนี้คงเหลือเฉลี่ยลดลงจากเดิมที่ 4.07 ปี เป็น 3.74 ปี รวมทั้งมี P/N 
เพียงพอส าหรับการช าระหนี้คืนก่อนก าหนด 

4.  ผลการปรบัโครงสรา้งหนี ้FIDF ครบก าหนดปงีบประมาณ 2561 
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ส าหรับแผนการปรับโครงสร้างหนี้ปีงบประมาณ 2562 ที่จะครบก าหนด 167,532 ล้านบาท 
ได้มีการประชุมหารือกับ สบน. แล้ว ยังคงมีวัตถุประสงค์เพื่อลด Rollover Risk และรองรับการช าระหนี้
ก่อนก าหนด จึงก าหนดแผนเพิ่มปริมาณตราสารหนี้ระยะยาว โดยเน้นการออกพันธบัตรอายุ 10 ปี  
เพื่อลดการกระจุกตัวของภาระหนี้และขยายระยะเวลาการช าระหนี้ให้สอดคล้องกับประมาณการ  
เงินรับช าระหนี้ในปัจจุบัน รวมทั้งใช้ประโยชน์จากภาวะอัตราดอกเบี้ยที่ยังปรับตัวไม่สูงมากนักในปัจจุบัน
เพื่อ Lock-in ต้นทุนการกู้ยืม จากการด าเนินการดังกล่าวท าให้อายุคงเหลือเฉลี่ยภาระหนี้
ในปีงบประมาณ 2562 อยู่ที่ประมาณ 4.56 ปี เพิ่มขึ้นจากสิ้นเดือนกันยายน 2561 ซึ่งอยู่ที่ 3.74 ปี  
ส าหรับการรองรับการช าระคืนก่อนก าหนด ได้มีการออก R-bill และ P/N ซึ่งสามารถไถ่ถอน
ได้ตลอดเวลา  

จากแผนการปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวคาดว่าจะท าให้มีต้นทุนเฉลี่ยใกล้เคียง
เดือนกันยายน 2561 ที่ร้อยละ 3.65 ต่อปี  

แผนการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนด ปีงบประมาณ 2562 
วงเงิน 167,532 ล้านบาท 

 
หมายเหตุ  แผนปรับโครงสร้างหน้ีเบื้องต้น 

  



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่3  สถานะทางการเงนิ 
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 ผลการด าเนินงาน 

 ในปีงบประมาณ 2561 กองทุน 
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(กองทุนฯ) มีก าไรสุทธิ 18,739 ล้านบาท 
รายได้ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่ง
ผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม 
18,785 ล้านบาท รายได้ดอกเบี้ย 152 
ล้านบาท และส่วนลดรับ 5 ล้านบาท  
ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพนักงาน 
และการด าเนินงาน 212 ล้านบาท 

 

 ฐานะการเงิน 
 กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 234,045 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วม
และเงินลงทุนระยะยาว 197,814 ล้านบาท (ร้อยละ 84.52) สิทธิรับช าระหนี้ตามโครงการช่วยเหลือ 
34,201 ล้านบาท (ร้อยละ 14.61) และเงินสดและเงินลงทุนระยะสั้น 1,608 ล้านบาท (ร้อยละ 0.69)  

   สินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้นจากปีก่อน  
11,333 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.09 
ที่ส าคัญเป็นการรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไร 
จากการลงทุนในบริษัทร่วมเพิ่มข้ึน 7,494 
ล้านบาท สิทธิรับช าระหนี้เพิ่มขึ้นสุทธิ 
3,702 ล้านบาท (จากการปรับลดส ารอง
ค่าเผื่อความเสียหายและการรับช าระหนี้
จากบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด 
(SAM)) และมีสภาพคล่องส่วนเกิน
จากการรับช าระหนี้ น าไปลงทุนระยะสั้น
เพิ่มขึ้น 141 ล้านบาท เพื่อส ารองไว้ช าระหนี้ 

                                                             FIDF1 และ FIDF3 
                                                               

  

ผลการด าเนนิงานและฐานะการเงนิ 
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 กองทุนฯ มีหนี้สินรวม 24 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 9 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 57.69 ที่ส าคัญเนื่องจากธนาคาร 
แห่งประเทศไทยทดรองจ่ายค่าใช้จ่าย
ให้กองทุนฯ สุทธิเพิ่มขึ้น และภาษีหัก ณ ที่จ่าย 
รอน าส่งกรมสรรพากร 
 

 

  

 กองทุนฯ มีเงินกองทุนสทุธิ 234,021 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 11,324 ล้านบาท 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.08 รายการที่ส าคัญ
ได้แก่ ก าไรสุทธิ 18,739 ล้านบาท และ
เงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาลเพิ่มขึ้น 
7,979 ล้านบาท (การปรับลดส ารองค่าเผื่อ
ความเสียหายจากการประเมินความสามารถ
ในการช าระหนี้ของ SAM และรับช าระหนี้
จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ) ขณะที่มี
การจ่ายเงินสมทบช าระหนี้เงินกู้ของรัฐบาล
ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหาร 

  หนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือ 
  กองทุนฯ พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.ปรับปรุง 
  การบริหารหนี้เงินกู้ฯ) 14,200 ล้านบาท 
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เงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล 

พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนฯ พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ซึ่งรัฐบาลได้อนุมัติวงเงินชดเชยความเสียหายให้กองทุนฯ 
ทั้งสิ้น 1,392,000 ล้านบาท และกองทุนฯ ได้รับเงินชดเชยความเสียหายแล้ว 1,321,333 ล้านบาท 
โดยได้น าไปใช้กันส ารองค่าเผื่อความเสียหาย และชดเชยความเสียหายจากการให้ความช่วยเหลือ  
1,022,680 ล้านบาท เป็นผลให ้ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 มียอดคงเหลือรวมทั้งสิ้น 298,653 ล้านบาท  

เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับ 
ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2551 เป็นต้นมา ส่งผลให้บทบาทของกองทุนฯ ในการคุ้มครองเงินฝาก
และการเรียกเก็บเงินน าส่งจากสถาบันการเงินสิ้นสุดลง  

ในปีงบประมาณ 2561 กองทุนฯ ได้รับเฉลี่ยหนี้จากกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน 
ที่ปิดกิจการ ซึ่งเป็นส่วนของเงินน าส่งค้างช าระ 1 ล้านบาท ท าให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2561  
มียอดสะสมเงินน าส่งทั้งสิ้น 272,234 ล้านบาท  

ขาดทุนสะสม 

  นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนฯ มีก าไรสะสมจากการด าเนินงานเพิ่มพูนเป็นล าดับ  
ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2539 มีก าไรสะสมและเงินส ารองเพื่อการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
(ที่กันจากก าไรสะสม) 18,321 ล้านบาท แต่หลังจากที่กองทุนฯ ต้องด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล
ในการเข้าช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาสภาพคล่องและฐานะการเงิน ท าให้กองทุนฯ 
ต้องหาแหล่งเงินทุนมาช่วยเหลือ  ซึ่งกองทุนฯ ได้ก่อหนี้และรับภาระดอกเบี้ย รวมทั้งได้ประสบผลขาดทุน
จากที่ทางการสั่งลดทนุธนาคารพาณิชย์ที่กองทุนฯ เข้าไปช่วยเหลือโดยการซื้อหุ้นเพิ่มทุน การจ่ายชดเชย 
Yield Maintenance และ Loss Sharing  นอกจากนี้ ได้กันส ารองค่าเผื่อความเสียหาย
จากการให้ความช่วยเหลือในสถาบันการเงินที่ทางการแทรกแซง เป็นผลให้กองทุนฯ มีขาดทุนสะสม 
ตั้งแต่ปี 2540 และมีขาดทุนสะสมสูงสุดในปี 2549 จ านวน 359,897 ล้านบาท  แต่อย่างไรก็ดี 
หลังจากกองทุนฯ ได้ปรับโครงสร้างหนี้จากเงินกู้ระยะสั้นเป็นเงินกู้ระยะยาว ท าให้ต้นทุนดอกเบี้ยลดลง 
และได้รับเฉลี่ยหนี้จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ รวมทั้งสามารถจ าหน่ายหุ้นที่กองทุนฯ ถืออยู่  
เป็นผลให้ตั้งแต่ปี 2552 กองทุนฯ มีผลด าเนินงานเป็นก าไร ท าให้ขาดทุนสะสมลดลงคงเหลือ  
ณ สิ้นปี 2561 มีจ านวน 172,276 ล้านบาท 

เงินสมทบจ่ายหนี้เงินกู้ของรัฐบาล 

พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ มาตรา 4 ก าหนดให้กองทุนฯ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการช าระคืนต้นเงินกู้และการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ในส่วนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลัง 
กู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2541 (FIDF1) และ พ.ศ. 2545 (FIDF3) ซึ่งกองทุนฯ เริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555 และได้น าเงินส่งสมทบช าระคนืหนี้เงินต้นและดอกเบีย้ ถึงเดือนกันยายน 2561 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 177,713 ล้านบาท  
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รายงานประจ าป ี2561 

 ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น 
กองทุนฯ มีภาระผูกพันประมาณ 696 ล้านบาท และหนี้สนิทีอ่าจเกิดขึ้นจากคดีฟ้องร้อง

ประมาณ 4 ล้านบาท ประกอบด้วย 

  หน่วย : ล้านบาท 

 ภาระผูกพัน 696 

  1.  ภาระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงิน  
   บริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการ 
   กับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 1 
  2. ประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่าย คปต. 0.05 
  3. ประมาณการชดเชยความเสียหายจากการที่ธนาคาร 
   นครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ BMB     695 

 หนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้อง     4 

  รวม   700 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงิน 
กองทนุเพื่อการฟื้นฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

ส าหรับปีสิ้นสดุวันที ่30 กนัยายน 2561 














































































