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 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) ได้ทบทวนและ 
จัดท าแผนกลยุทธ์ส าหรับปีงบประมาณ 2562–2564 ให้รองรับบทบาทหน้าที่การเป็นหน่วยงานแก้ไข
ปัญหาสถาบนัการเงิน ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พทุธศักราช 2485 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2561  ดังนั้น กลยุทธ์ของกองทุนฯ ปีงบประมาณ 2562–2564 
จึงประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก คือ กลยุทธ์ข้อ 1 เตรียมกระบวนการรองรับแผนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน (Resolution)  กลยุทธ์ข้อ 2 ปรับโครงสร้างองค์กร พัฒนาบุคลากรและระบบงาน
ให้มีความพร้อมรองรับการปฏิบัติงาน Resolution Unit  และกลยุทธ์ข้อ 3 บริหารจัดการทรัพย์สิน
ที่เหลืออยู่ของกองทุนฯ  

 การด าเนินการที่ส าคัญตามแผนกลยุทธ์ในปีงบประมาณ 2562 ได้แก่ การเตรียม
กระบวนการรองรับการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่สอดคล้องกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)  
การมีโครงสร้างองค์กรบุคลากรและระบบงานรองรับงาน Resolution  การบริหารจัดการทรัพย์สิน
ที่เหลืออยู่ของกองทุนฯ อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การน าหุ้นบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ 
จ ากัด (มหาชน) (BAM) เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ) 
เพื่อลดภาระหนี้ของกองทุนฯ และเพิ่มประสิทธิภาพของ BAM ในอนาคต  การเพิ่มศักยภาพ
บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) ในการช าระหนี้คืนกองทุนฯ ในระยะยาว  การสนับสนุน
โครงการ “คลินิกแก้หนี้” ของ SAM  นอกจากนี้ ยังมีงานที่ด าเนินการต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา 
ได้แก่ การติดตามฐานะและผลการด าเนินงานของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB)  การประสานงาน
กับกรมบังคับคดีเพื่อเร่งรัดการเรียกเก็บเงินจากกองทรัพย์สินได้ตามเป้าหมาย  รวมทั้งการประสานงาน
กับส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ในการปรับโครงสร้างหนี้ให้สอดคล้องกับประมาณการเงินรับ
และรองรับการช าระคืน เป็นต้น 
  

ภาพรวมการด าเนนิงาน 
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 1.  ผลการด าเนินการที่ส าคัญ/ตามแผนกลยุทธ์  

 กลยุทธ์ข้อ 1 เตรียมกระบวนการรองรับแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
(Resolution) 

การแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน 

 กองทุนฯ ได้เตรียมกระบวนการรองรับการด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน ตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ ต่อเนื่องจากปีที่แล้ว ดังนี้  
1)  ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมจัดท ากรอบแนวทาง 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาพรวม  
2)  จัดท าคู่มือปฏิบัติงานของเครื่องมือส าหรับการแก้ไขปัญหาประเภทต่าง ๆ  
3)  วางแผนงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมระบบงานและบุคลากร 

ให้เท่าทันต่อการเปลีย่นแปลงของระบบการเงิน ประกอบด้วย แผนผังงาน
และระบบงานในภาพรวม 

 กลยุทธ์ข้อ 2 ปรับโครงสร้างองค์กร พัฒนาบุคลากรและระบบงานให้มีความพร้อม
รองรับการปฏิบัติงาน Resolution Unit 

ปรับโครงสร้าง
ให้เหมาะสม 
กับภารกิจ 
ที่ปรับเปลี่ยน 

 ปรับโครงสร้างองค์กรและอัตราก าลังให้สอดคล้องกับงานตามภารกิจเดิม 
ที่ลดลง  และรองรับงาน Resolution ที่เพิ่มขึ้น  

 กลยุทธ์ข้อ 3 บริหารจัดการทรัพย์สินที่เหลืออยู่ของกองทุนฯ 

BAM  น าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยมีมูลค่าที่เหมาะสม 
เพ่ือน าไปลดภาระหนี้ FIDF1/FIDF3 
การด าเนินการในปี 2563 มุ่งเน้นติดตามการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
ภายหลังการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ และผลกระทบ
จากการใช้มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือ
ทางการเงิน (TFRS9) เป็นครั้งแรก 

SAM  ผลักดันให้ SAM เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่เป็นกลไกของภาครัฐ   
SAM จึงต้องรักษาศักยภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
ให้มีความพร้อมรองรับหากเกิดวิกฤติสถาบันการเงินในอนาคต   
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการทบทวนแผนธุรกิจระยะยาวให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของกองทุนฯ 
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SAM (ต่อ)  ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้ เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2562 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์  
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ได้ขยายขอบเขตในการประกอบธุรกิจ
บริษัทบริหารสินทรัพย์ให้ครอบคลุมถึงรับซื้อ รับโอน หรือรับจ้างบริหาร
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินซึ่งมิใช่สถาบันการเงิน 
(Non-bank) ส่งผลให้โครงการคลินิกแก้หนี้สามารถขยายขอบเขต
ของโครงการในการปรับโครงสร้างหนี้ลูกหนี้ Non-bank ได้  ท าให้มีจ านวน
ลูกหนี้ที่เข้าโครงการเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ 

 การด าเนินการอื่น ๆ  

KTB  ติดตามการด าเนินงานตามแผนธุรกิจ ซึ่งมีผลต่อเงินปันผลที่กองทุนฯ จะได้รับ 
และมูลค่าหุ้น KTB ที่มีผลต่อ Net Worth ของกองทุนฯ 

กรมบังคับคดี  ประสานงานกับกรมบังคบัคดีในการเร่งการจ่ายเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สิน 
ให้เจ้าหนี้  รวมทั้งการด าเนินการกับทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง 

 เร่งการบังคับคดีกับลูกหนี้ Margin Loan ที่มีเงินต้นคงค้างเกิน 10 ล้านบาท 
และศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว หรือเจรจาประนอมหนี้กับลูกหนี้ 

สบน./ธปท.  ผลักดันให้มีการใช้ตราสารหนี้ที่มีต้นทุนต่ า ทดแทนตราสารหนี้เดิม 
ที่มีต้นทุนสูงกว่า 

 ผลักดันให้ปรับโครงสร้างหนี้โดยมีการกระจายหนี้ที่ครบก าหนดให้สอดคล้อง
กับประมาณการเงินรับในแต่ละปี 

 ปรับกระบวนการน าส่งเงินให้ช าระหนี้ได้เร็วขึ้น เพ่ือลดต้นเงินกู้โดยเร็ว 
การจ าหน่าย
หลักทรัพย์ 

 ลดการถือครองหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยเปิดประมูลปีละ 3 รอบ  

คดีความ  คดีความที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ยื่นฟ้องผู้คัดค้านการขอออกโฉนดที่ดิน 
จากหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) ส่วนที่ทับซ้อนกับที่ดิน 
ของกองทุนฯ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 1 คดี  คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา 
ของศาลฎีกา 

 คดีที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีล้มละลายผู้ค้ าประกันของบริษัทเงินทุน 
ชาติไพบูลย์ จ ากัด 1 คดี  ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว   
กองทุนฯ เป็นเจ้าหนี้รายเดียวที่ยื่นขอรับช าระหนี้เป็นเงิน 204.12 ล้านบาท  

 คดีความที่กองทุนฯ เป็นจ าเลยถูกฟ้องในฐานะผู้ก ากับดูแล SAM 1 คดี  
เป็นการฟ้องขอช าระเงินเพื่อไถ่ถอนที่ดิน อยู่ระหว่างรอค าพิพากษาของศาลแพ่ง 
ซึ่งไม่มีผลทางการเงินที่กองทุนฯ ต้องเตรียมสภาพคล่องไว้รองรับ 
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 2.  ผลการเรียกเก็บกระแสเงินสดของกองทุนฯ  

 ในปีงบประมาณ 2562 กองทุนฯ มีผลการเรียกเก็บเงินสดจากการบริหารจัดการ
สินทรัพย์ของกองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 11,800 ล้านบาท ที่ส าคัญเป็นเงินปันผลจาก KTB  BAM  
เงินรับช าระหนี้จาก SAM  และเงินรับจากกองทรัพย์สิน 

 จากผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ท าให้ Recovery Rate จากการให้ความช่วยเหลือ 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2562 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 63.86 จากร้อยละ 62.30 ณ สิ้นปีงบประมาณก่อน 

 3.  ผลการช าระคืนภาระหนี้ FIDF 

 ในปีงบประมาณ 2562  กองทุนฯ ได้ช าระคืนต้นเงินกู้รวมทั้งสิ้น 42,021 ล้านบาท 
และช าระดอกเบี้ย 31,931 ล้านบาท โดยเป็นการน าส่งเงินของกองทุนฯ ช าระคืนต้นเงินกู้รวม 
10,121 ล้านบาท ท าให้ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2562 มียอดคงค้าง
รวมทั้งสิ้น 803,016 ล้านบาท 

 4.  ผลการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนดปีงบประมาณ 2562 

 ปีงบประมาณ 2562 มีภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ครบก าหนดรวม 
167,532 ล้านบาท ซึ่งได้ด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้ตามแผนของ สบน. ครบแล้ว โดยการกู้ระยะสั้น/
ออก R-bill 39,632 ล้านบาท และออก Bond อายุ 5 ปี/10 ปี 127,900 ล้านบาท ส่งผลให้ 
มีต้นทุนเฉลี่ยร้อยละ 3.54 และอายุเงินกู้เฉลี่ย 4.15 ปี  ทั้งนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าว
มีผลให้ต้นทุนดอกเบี้ยจ่ายลดลง และมีการกระจายตัวของตราสารหนี้ให้สอดคล้องกับเงินที่จะน าไป
ช าระหนี้ในแต่ละปี 

 สรุปผลการด าเนินงานและฐานะการเงินในรอบปีงบประมาณ 2562 กองทุนฯ 
มีก าไรสุทธิ 28,088 ล้านบาท โดยมีรายได้รวม 28,277 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่ง
ผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม และค่าเผื่อความเสียหายได้รับคืน  ในขณะที่ค่าใช้จ่ายรวม 
189 ล้านบาท ที่ส าคญัเปน็ค่าใช้จ่ายในการบริหาร  ณ วันที ่30 กันยายน 2562 กองทุนฯ มีสินทรัพย์
รวม 269,111 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 28,991 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.07 หนี้สินรวม 
22 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 2 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 9.52  เงินกองทุน 269,089 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 28,993 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.08   
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กลยุทธ์ข้อ 1  เตรียมกระบวนการรองรับแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Resolution) 

ตามที่พระราชบัญญัติ ธปท. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศและมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 28 กรกฎาคม 2561 ก าหนดมาตรการและกลไกเพิ่มเติมเพื่อเป็นเครื่องมือรองรับ
การแก้ไขปัญหาวิกฤติทางการเงินของสถาบันการเงิน และรักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ
และระบบการเงินโดยมีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) เป็นผู้ด าเนินการ
ตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (แผนฯ) ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ อาทิ ซื้อหรือเข้าถือหุ้น
ในสถาบันการเงิน ซื้อลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ก่อภาระผูกพนั และให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน เป็นต้น 

ในปีงบประมาณ 2562 กองทุนฯ ได้เตรียมกระบวนการรองรับการด าเนินการ
ตามแผนฯ บทบาทและอ านาจหน้าที่ ต่อเนื่องจากปีที่แล้ว ดังนี้  

1) ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เพื่อร่วมจัดท าแนวทาง  
การด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาพรวม อาทิ กลไกและเง่ือนไขการพิจารณา 
ประเภทเครื่องมือส าหรับการแก้ไขปัญหา แนวทางด าเนินการ ตลอดจนแหล่งเงินในการแก้ไขปัญหา 
และแนวทางการชดเชยภาระจากการแก้ไขปัญหา 

2) จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน ประกอบด้วย กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการส าคัญ 
ในการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินตามแผนฯ สอดคล้องกับกฎหมายและแนวทาง 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาพรวม อาทิ คู่มือการให้กู้ยืม คู่มือซื้อหรือเข้าถือหุ้น 
คู่มือการโอนสินทรัพย์หนี้สิน และคู่มือก่อภาระผูกพัน  

3) วางแผนงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมระบบงานและบุคลากรให้เท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงิน ประกอบด้วย แผนผังงานและระบบงานในภาพรวมส าหรับ
การให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินรวมถึงการชดเชยภาระจากการแก้ไขปัญหาของกองทุนฯ 
โดยก าหนดขอบเขตการด าเนินการที่ส าคัญและระบบงานรองรับในแต่ละขั้นตอน  นอกจากนี้ จัดท าแผน 
การพัฒนาบุคลากร โดยส่งเสริมพนักงานให้เข้าอบรมหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับ Crisis Management 
อย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับปีงบประมาณ 2563 กองทุนฯ มีแผนที่จะด าเนินการในส่วนของคู่มือปฏิบัติงาน
ต่อเนื่องกับแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาพรวม โดยก าหนดร่างหลักเกณฑ์ 
ประกาศ ร่างเอกสารที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม ตลอดจนจัดท าคู่มือปฏิบัติงานส าหรับเครื่องมืออื่น ๆ เช่น 
การค้ าประกันเจ้าหนี้อื่น เป็นต้น  นอกจากนี้ จะด าเนินการในส่วนของระบบงานอย่างต่อเนื่องจากปีนี้  
โดยประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดขอบเขต ตลอดจนรูปแบบและวิธีการท างาน
ของระบบงาน ส าหรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินของกองทุนฯ ในอนาคต  

1.  ผลการด าเนนิการทีส่ าคญั/ตามแผนกลยทุธ ์
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กลยุทธ์ข้อ 2  ปรับโครงสร้างองค์กร พัฒนาบุคลากรและระบบงานให้มีความพร้อมรองรับ
การปฏิบัติงาน Resolution Unit 

ในปีงบประมาณ 2562 กองทุนฯ ได้ปรับโครงสร้างองค์กรและอัตราก าลังให้สอดคล้อง
กับงานตามภารกิจเดิมที่ลดลง และรองรับงาน Resolution ที่เพิ่มเติม  โดยจัดให้มีการสอนงาน
แบบ on the job training ส าหรับงานตามโครงสร้างที่ปรับใหม่ รวมทั้งการส่งพนักงาน
เข้ารับการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน Resolution ทั้งภายในธนาคารแห่งประเทศไทย
และต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ ยังได้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าระบบ IT 
เข้ามาใช้กับระบบงานปัจจุบัน และรองรับงาน Resolution 3 ระบบงาน ได้แก่ งานให้กู้ยืมสภาพคล่อง
และรับหลักประกัน  งานเรียกเก็บเงินน าส่ง และงานบัญชีแยกตามแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 

กลยุทธ์ข้อ 3  บริหารจัดการทรัพย์สินที่เหลืออยู่ของกองทุนฯ 

บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) : ผลักดันการน าหุ้นเข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ)  

BAM จัดตั้งขึ้นในปี 2542 เพื่อบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (NPLs) 
ที่รับโอนจากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จ ากัด (มหาชน)  รวมทั้งในปี 2548 ได้รับโอนกิจการ
จากบริษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน  ทั้งนี้ ในปี 2562 กองทุนฯ ได้รับเงินปันผล 3,121 ล้านบาท  
ณ เดือนกันยายน 2562 BAM มีขนาดสินทรัพย์ 121,701 ล้านบาท และส่วนของผู้ถือหุ้น 
43,575 ล้านบาท 

เมื่อปี 2554 คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติให้น าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ และในปี 2555 กระทรวงการคลังได้เห็นชอบในหลักการให้สามารถน าหุ้น BAM 
เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้  ต่อมาในปี 2556 BAM ได้จ้างที่ปรึกษาทางการเงิน (FA) 
เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และน า BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 ให้กองทุนฯ พิจารณาสัดส่วนและราคาจ าหน่ายหุ้น BAM 
ได้ตามความเหมาะสม โดยสามารถขายหุ้นจนอัตราส่วนการถือหุ้นใน BAM ลดต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของทุนจดทะเบียนได้  ทั้งนี้ กองทุนฯ จะต้องก ากับดูแลไม่ให้เกิดการครอบง ากิจการของต่างชาติ  
และการจ าหน่ายหุ้นจะต้องไม่มีการเอื้อประโยชน์ให้ผู้ลงทุนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

ในช่วงปี 2559-2561 BAM ได้เตรียมความพร้อมเพื่อน าหุ้นเข้าจดทะเบียน   
โดย BAM ได้จ้างบริษัทอีวาย คอร์ปอเรท เซอร์วิสเซส จ ากัด เป็นที่ปรึกษาด้านบัญชี การควบคุมทั่วไป 
และการควบคุมระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งด้านภาษี เพื่อรองรับการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล
ภายหลังจากที่กองทุนฯ ลดสัดส่วนการถือหุ้นลง 
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เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2562  FA ได้ยื่นค าขออนุญาตเสนอขายหุ้นที่ออกใหม่
ต่อประชาชนเป็นครั้งแรก (ค าขอฯ) และแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์และ
ร่างหนังสือชี้ชวน (Filing) ต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
เพ่ือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนในครั้งแรก  โดย BAM ได้แต่งตั้งบริษัทส านักงานอีวาย จ ากัด 
เป็นผู้สอบบัญชีรายใหม่  ทั้งนี้ จะมีผลต่อเมื่อ BAM สิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจแล้ว  

การด าเนินการต่อไปในปี 2563 มุ่งเน้นการด าเนินการติดตามการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องภายหลังการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ และผลกระทบจากการใช้มาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 9 เร่ือง เครื่องมือทางการเงิน (TFRS9) เป็นครั้งแรก โดยกองทุนฯ 
จะติดตามการด าเนินงานของ BAM เพื่อให้กิจการมีมูลค่าเพิ่มและผลตอบแทนสูงสุดแก่ผู้ถือหุ้น
ในระยะยาวอย่างยั่งยืน 

บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) : มีศักยภาพในการบริหารสินทรัพย์ และโครงการ
คลินิกแก้หนี้ ให้บรรลุเป้าหมาย   

1.  ศักยภาพในการบริหารสินทรัพย์ 

SAM จัดตั้งขึ้นในปี 2543 เพื่อบริหารจัดการ NPLs ที่รับโอนจากธนาคาร 
กรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และธนาคารมหานคร จ ากัด (มหาชน)  รวมทั้งในปี 2547 ได้รับช่วงโอน NPLs 
จากบริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี จ ากัด  ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 SAM มีขนาดสินทรัพย์ 
44,063 ล้านบาท และมีกองทุนฯ เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ 240,861 ล้านบาท  

กองทุนฯ มีนโยบายผลักดันให้ SAM เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่เป็นกลไก
ของภาครัฐในการท าหน้าที่แก้ไข พัฒนา และฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศในยามจ าเป็น  
SAM จึงต้องรักษาศักยภาพให้มีความพร้อมในการบริหารจัดการ NPLs ขนาดใหญ่หากเกิดวิกฤติ
สถาบันการเงินในอนาคต  ซึ่งปัจจุบัน SAM อยู่ระหว่างการทบทวนแผนธุรกิจระยะยาวเพื่อให้สอดรับ
กับนโยบายดังกล่าว 

ผลการด าเนินงานในระหว่างปีงบประมาณ 2562 SAM มีผลเรียกเก็บเงินจาก
การบริหารสินทรัพย์รวม 11,864 ล้านบาท ประกอบด้วย การบริหาร NPLs และขายอสังหาริมทรัพย์
รอการขาย 9,268 ล้านบาท  เงินรับจากกรมบังคับคดี 2,532 ล้านบาท และอื่น ๆ 64 ล้านบาท  
ส าหรับด้านการซื้อสินทรัพย์ SAM สามารถซื้อได้ 12,370 ล้านบาท  ทั้งนี้ กองทุนฯ อยู่ระหว่างพิจารณา
แนวทางการติดตามการด าเนินงานของ SAM  เพื่อให้ SAM สามารถเพิ่มเติมสินทรัพย์ในแต่ละปี
ได้ในระดับที่เหมาะสม ด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน และมีความพร้อมในการด าเนินการ เพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการรองรับวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและการเงินในอนาคต 

นอกจากนี้ SAM มีเงินน าส่งคืนกองทุนฯ เพื่อช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
จ านวน 1,000 ล้านบาท  โดย SAM ได้ส ารองเงินไว้เพื่อซื้อสินทรัพย์ตามตัวชี้วัดและชดเชย
ส่วนที่ซื้อต่ ากว่าแผนระยะยาวในปีก่อนด้วย  
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2.  ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้ 

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้มีค าสั่ง
จัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้ (กคน.) เพ่ือติดตามดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้
อย่างใกล้ชิด และเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ  และต่อมาเมื่อวันที่ 23 เมษายน 2561 
กคน. ได้ประกาศปรับหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการใหม่ โดยได้ขยายเวลา Cut-off Date 
จากเดิมวันที่ 1 พฤษภาคม 2560 เป็นวันที่ 1 เมษายน 2561 และผ่อนปรนให้ลูกหนี้ที่ถูกฟ้องคดี 
แต่ยังไม่มีค าพิพากษา (ลูกหนี้คดีด า) สามารถเข้าร่วมโครงการได้ 

เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2562 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนด
บริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ได้ขยายขอบเขตในการประกอบธุรกิจ
บริษัทบริหารสินทรัพย์ให้ครอบคลุมถึงรับซื้อ รับโอน หรือรับจ้างบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ของผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินซึ่งมิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) ส่งผลให้โครงการคลินิกแก้หนี้
สามารถขยายขอบเขตของโครงการในการปรับโครงสร้างหนี้ลูกหนี้ Non-bank ได้ 

ทั้งนี้ การขยายหลักเกณฑ์ดังกล่าวท าให้มีจ านวนลูกหนี้ที่เข้าโครงการเพิ่มขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ โดยภายหลังการขยายหลักเกณฑ์จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2562 (พฤษภาคม  
ถึงกันยายน 2562) มีลูกหนี้ลงนามในสัญญาถึง 825 ราย  ขณะที่ช่วงก่อนการผ่อนปรนหลักเกณฑ์ 
(ตุลาคม 2561 – เมษายน 2562) มีผู้ลงนามในสัญญาเพียง 468 ราย 

การด าเนินการอื่น ๆ 

ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB) : ประสานนโยบายการก ากับดูแล KTB 

กองทุนฯ ได้ติดตามการด าเนินงานตามแผนธุรกิจ การปฏิบัติตามนโยบาย
การก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะท าให้ธนาคารมีการด าเนินกิจการได้อย่างยั่งยืน สามารถเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า ตลอดจนเพื่อให้ธนาคาร
มีผลการด าเนินงานที่ดี ซึ่งส่งผลต่อเงินปันผลที่กองทุนฯ จะได้รับ และมูลค่ากิจการของ KTB 
ที่มีผลต่อ Net Worth ของกองทุนฯ 

กรมบังคับคดี : ประสานงานเพื่อเร่งรัดเรียกเก็บเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้  

กองทุนฯ ในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 80 แห่ง ได้รับมติ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.) ในการรวบรวมทรัพย์สิน 
ปัจจุบันกองทุนฯ ได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินแล้ว 86,036 ล้านบาท จากจ านวนเงินที่ศาลสั่ง
ให้กองทุนฯ ได้รับช าระหนี้ 926,200 ล้านบาท (ศาลมีค าสั่งให้กองทุนฯ ได้รับช าระหนี้ครบแล้ว 80 แห่ง) 
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ในปีงบประมาณ 2562 กรมบังคับคดีและกองทุนฯ ได้รว่มกันเร่งรัดการจ่ายเงินส่วนแบ่ง
จากกองทรัพย์สินในส่วนที่เหลือให้เจ้าหนี้ รวมทั้งการด าเนินการกับทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทาง
ที่ได้ปรับกระบวนการแล้วดังนี้ 1) เร่งกระบวนการน าอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมดออกขายทอดตลาด 
และประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่จะน าออกขาย  2) น าหลักทรัพย์จดทะเบียนของลูกค้าที่ไม่มีภาระหนี้
ซึ่งตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายแล้ว และหลักทรัพย์ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย
มาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ และ 3) เร่งการบังคับคดีกับลูกหนี้ Margin Loan ที่ศาลมีค าพิพากษา
ถึงที่สุดแล้ว หรือเจรจาประนอมหนี้ สรุปผลการด าเนินการดังนี้ 

1.  เงินสดเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินได้รับในปีงบประมาณ 2562 ทั้งสิ้น 453 ล้านบาท 
และได้รับในเดือนตุลาคม 2562 อีก 149 ล้านบาท 

2.  การขายทรัพย์ ประกอบด้วย อสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน 
ที่ล้มละลายและของลูกหนี้ โดยขายได้คิดตามสัดส่วนของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 33 ล้านบาท 
เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการปรับกระบวนการติดตามการน าทรัพย์ออกขายทอดตลาด และ
ประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่จะขายโดยการลงพื้นที่ตั้งทรัพย์เพื่อตรวจสอบสภาพทรัพย์และหาผู้ซื้อทรัพย์   
ในปีงบประมาณ 2562 มีการขายทอดตลาดทรัพย์รวม 58 รายการ  ในจ านวนนี้ขายได้ 17 รายการ 
ส่วนที่เหลืออีก 41 รายการ คือ อยู่ระหว่างขายทอดตลาด 9 รายการ  รอประกาศขายใหม่ 20 รายการ  
งดขายเนื่องจากลูกหนี้ขอประนอมหนี้ 3 รายการ (ช าระหนี้เสร็จสิ้น 2 รายการ)  มีผู้ร้องต่อศาล
ขอให้งดการขาย 5 รายการ  และงดขายเนื่องจากส่งหมายให้กับผู้ซื้อทรัพย์เดิมไม่ได้/แจ้งให้จ าเลย
น าส่งต้นฉบับโฉนดที่ดินรวม 4 รายการ  

3.  การจัดการหลักทรัพย์ (หุ้น)  

-  หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ ของลูกค้าที่ไม่ปรากฏชื่อผู้ถือหุ้นและไม่มีภาระหนี้ 
เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2561 กองทุนฯ ได้รับมอบจาก จพท. บางส่วน 787,392 หุ้น และด าเนินการ
ขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ ระหว่างวันที่ 12 ธันวาคม 2561 ถึงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2562 จ านวน 
723,892 หุ้น เป็นเงิน 6.17 ล้านบาท คงเหลือหุ้นของบริษัททรัพย์ศรีไทย จ ากัด (มหาชน) 63,500 หุ้น 
ซึ่งมีราคาตลาดต่ ากว่ามูลค่าตามบัญชี  ส าหรับหุ้นของลูกค้าที่เหลือ จพท. อยู่ระหว่างตรวจสอบ
ความถูกต้องหรือแจ้งความใบหุ้นหายและขอออกใบหุ้นใหม่ ก่อนส่งให้กองทุนฯ น าออกขาย
ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ต่อไป 

-  หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ฯ กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 
คงเหลือ 1 บริษัท คือ หุ้นของบริษัท เค.ซี. พร็อพเพอร์ตี้ จ ากัด (มหาชน) (KC) 4,307,000 หุ้น 
ซึ่งตลาดหลักทรัพย์ฯ ติดเครื่องหมายห้ามซื้อขายหลักทรัพย์จดทะเบียนเป็นการชั่วคราว (SP)  
ต่อมาตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้ประกาศให้หุ้นที่ติด SP เป็นระยะเวลานาน สามารถท าการซื้อขายได้
ในช่วงวันที่ 1 - 31 กรกฎาคม 2562 (รวมหุ้น KC ด้วย) กองทุนฯ จึงได้ด าเนินการขายหุ้น KC ทั้งหมด
ในช่วงวันที่ 10 - 12 กรกฎาคม 2562 เป็นเงินรวม 1.14 ล้านบาท   
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-  หุ้นกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติ
ให้กองทุนฯ น าหุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย มูลค่าประมาณ 100 ล้านบาท 
มาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ  จากการประสานงานกับกรมบังคับคดียังมีประเด็นในเร่ืองที่มีการยึดหุ้น
ของลูกหนี้ในคดีแพ่งก่อนที่ลูกหนี้จะล้มละลาย จึงต้องขายทอดตลาดในคดีแพ่งเท่านั้น ไม่สามารถขอมติ
จากที่ประชุมเจ้าหนี้ของลูกหนี้ให้กองทุนฯ น ามาขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ได้  ขณะนี้อยู่ระหว่าง 
จพท. ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย หารือกับ จพท. ของลูกหนี้ เพื่อก าหนดแนวทางในการด าเนินการต่อไป  

4.  การด าเนินการกับลูกหนี้ Margin Loan กลุ่มที่มียอดเงินต้นคงค้างเกิน 
10 ล้านบาท จ านวน 42 ราย เงินต้นคงค้างรวม 3,008 ล้านบาท ด้วยการยึดทรัพย์บังคับคดี
หรือเจรจาให้มาประนอมหนี้ ในจ านวนนี้เป็นคดีล้มละลาย 8 ราย ซึ่งหากพบทรัพย์ได้แถลงให้ จพท. 
ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายมีค าแถลงแจ้ง จพท. ของลูกหนี้ให้ด าเนินการยึดทรัพย์แล้ว  
ที่เหลือเป็นคดีแพ่ง 34 ราย  โดยคดีแพ่งถึงที่สุดพบทรัพย์ 15 ราย ในจ านวนนี้ประนอมหนี้
ส าเร็จ 2 ราย ได้รับช าระเงิน 160 ล้านบาท ที่เหลือ 13 ราย อยู่ระหว่างยึดทรัพย์หลักประกัน และ
ทรัพย์สืบพบออกขายทอดตลาดต่อไป 

ในปี 2562 กรมบังคับคดีและกองทุนฯ ได้ร่วมกันเร่งด าเนินการตามแนวทาง
ที่ก าหนดไว้ เพื่อให้สถาบันการเงินที่ล้มละลายสามารถจัดการทรัพย์สินให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และ
ให้ศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งปิดคดีต่อไป 

ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ/ธปท. : การประสานงานเพ่ือผลักดันการลดความเสี่ยงในการกระจุกตัว
ของภาระหนี้ ลดต้นทุน และการเร่งการช าระหนี้ 

การลดความเสี่ยงในการกระจุกตัวของภาระหนี้และลดต้นทนุภาระหนี้ได้ด าเนินการ
ควบคู่กัน  โดยกองทุนฯ ผลักดันให้มีการปรับโครงสร้างหนี้เป็นพันธบัตรรัฐบาลที่ครบก าหนด
ในช่วงปีงบประมาณที่ยังไม่มีหนี้ครบก าหนดหรือหนี้ครบก าหนดจ านวนน้อย และเน้นการลดต้นทุน
โดยการใช้ตราสารหนี้ที่มีต้นทุนต่ า เช่น การออกพันธบัตรรุ่นใหม่ (Coupon Rate ใกล้เคียงกับ 
Market Rate) แทนการออกพันธบัตรรุ่นเดิม (Re-open) รวมทั้งการบริหาร Port หนี้ให้สอดคล้อง
กับความสามารถในการช าระคืนหนี้ โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ (R-bill) 
อายุ 6 เดือน/1 ปี แทนการออกตั๋วสัญญาใช้เงินที่มีต้นทุนสูงกว่า 

นอกจากนี้ กองทุนฯ ได้ก าหนดแนวทางการเร่งน าเงินจากบัญชีสะสมเพื่อการช าระคืน
ต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (บัญชีสะสมฯ) 
ไปช าระคืนตน้เงินกู้ร่วมกับ ธปท. ผ่านการด าเนินการของคณะท างานบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ  โดยการน าส่งเงินคงเหลือในบัญชีสะสมฯ ภายหลังรับเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
และส ารองดอกเบี้ยจ่ายพร้อมค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นแล้ว ไปช าระคืนหนี้ให้เร็วขึ้น ท าให้ภาระดอกเบี้ยจ่าย
ลดลง 
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การจ าหน่ายหลักทรัพย์ 

ในปีงบประมาณ 2562 คงเหลือหุ้นนอกตลาดหลักทรัพย์ฯ 13 บริษัท มูลค่าตามบัญชี 
200.93 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนที่มีจ านวน 193.36 ล้านบาท เท่ากับ 7.57 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 3.91  ปัจจุบันเปิดประมูลปีละ 3 รอบ 

คดีความ 

คดีที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ 

1) คดีฟ้องผู้คัดค้านการขอออกโฉนดที่ดินจากหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) 
อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2561 ศาลจังหวัดไชยามีค าพิพากษา
ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของจ าเลยส่วนที่ทับซ้อนที่ดินของกองทุนฯ ให้ขับไล่จ าเลยและบริวารออกจากที่ดิน 
กับให้ช าระเงินและค่าเสียหายจนกว่าจะช าระเสร็จ จ าเลยยื่นอุทธรณ์ ต่อมาวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 
ศาลอุทธรณ์ภาค 8 พิพากษากลับให้ยกฟ้องกองทุนฯ  ทั้งนี้ กองทุนฯ ได้มีหนังสือถึงพนักงานอัยการ
แจ้งประเด็นในการฎีกาพร้อมเหตุผลให้พนักงานอัยการยื่นคัดค้านค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้กองทุนฯ 
ปัจจุบันคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา  

2) คดีฟ้องล้มละลายผู้ค้ าประกันของสถาบันการเงิน (บริษัทเงินทุนชาติไพบูลย์ จ ากัด) 
คณะกรรมการจัดการกองทุนมีมติให้กองทุนฯ ด าเนินการฟ้องผู้ค้ าประกันสถาบันการเงินที่ถูกปิดกิจการ
เป็นคดีล้มละลายก่อนครบก าหนดอายุความ หากบังคับคดีแพ่งแล้วยังได้รับช าระหนี้ไม่ครบถ้วน  
ทั้งนี้ พนักงานอัยการยื่นฟ้องล้มละลาย และศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว  
กองทุนฯ เป็นเจ้าหนี้รายเดียวที่ยื่นค าขอรับช าระหนี้เป็นเงิน 204.12 ลา้นบาท ในฐานะเจ้าหนี้ไม่มีประกัน  

คดีที่กองทุนฯ เป็นจ าเลย 1 คดี กองทุนฯ ถูกฟ้องในฐานะที่เป็นผู้ก ากับดูแล SAM 
เป็นการฟ้องขอช าระเงินเพื่อไถ่ถอนที่ดิน อยู่ระหว่างรอค าพิพากษาของศาลแพ่ง  ซึ่งคดีนี้ไม่มีผลทางการเงิน
ที่กองทุนฯ ต้องเตรียมสภาพคล่องไว้รองรับ 
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ในปีงบประมาณ 2562  กองทนุเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 
เรียกเก็บเงินสดจากการรับช าระหนี้และการบริหารจัดการสินทรัพย์ของกองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 
11,800 ล้านบาท โดยมีรายการที่ส าคัญดังนี้ 

1.  เงินปันผลจากธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 5,526 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 106.23 ของประมาณการ จากการจ่ายเงินปันผลในอัตราหุ้นละ 0.718 บาท 

2.  เงินปันผลจากบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) 
3,121 ล้านบาท ซึ่งไม่ได้ประมาณการไว้ เนื่องจากอยู่ระหว่างการน า BAM จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย 

3.  เงินรับช าระหนี้จากบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด 1,000 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 200 ของประมาณการ 

4.  เงินรับจากกองทรัพย์สินสถาบันการเงินที่ล้มละลาย ซึ่งอยู่ในการดูแล 
ของกรมบังคับคดี  โดยในปี 2562 กองทุนฯ ได้รับเงินส่วนแบ่งกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน 17 แห่ง 
รวม 453 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 121 ของประมาณการ 

5.  เงินรับจากการน าเงินที่อยู่ระหว่างรอส่งช าระหนี้ FIDF ไปลงทุนในตลาดเงิน 
รวม 30 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 250 ของประมาณการ 

6.  เงินรับจากการขายทอดตลาดทรัพย์หลักประกันของลูกหนี้รับโอนสิทธิเรียกร้อง 
รวม 35 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 63 ของประมาณการ 

ผลการเรียกเก็บเงินสดเปรียบเทียบความเสียหาย 

จากผลการบริหารสินทรัพย์และเรียกเก็บเงินสดในปีงบประมาณ 2562  
ท าให้ Recovery Rate ของกองทุนฯ ณ สิ้นปีงบประมาณปรับขึ้นเป็นร้อยละ 63.86 จากร้อยละ 62.30 
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2561 
  

2.  ผลการเรยีกเกบ็กระแสเงนิสดของกองทนุฯ 
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สรุปกระแสเงินสดรับปีงบประมาณ 2562 เปรียบเทียบกับประมาณการ 
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1.  การช าระหนี้ปีงบประมาณ 2562 

ในปีงบประมาณ 2562  มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี ้FIDF1 และ FIDF3 
รวมทั้งสิ้น 73,952 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้ 42,021 ล้านบาท โดยใช้เงินของกองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) 10,121 ล้านบาท  เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 
31,900 ล้านบาท  ส่วนที่เหลืออีก 31,931 ล้านบาท เป็นการช าระดอกเบี้ยโดยใช้เงินน าส่ง
จากสถาบันการเงิน 

ทั้งนี้ ตั้งแต่เริ่มด าเนินการตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้
ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 
(กุมภาพันธ์ 2555 - กันยายน 2562) ได้ช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วทั้งสิ้น 
611,765 ล้านบาท เป็นการช าระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 335,290 ล้านบาท 
โดยใช้เงินของกองทุนฯ 187 ,834 ล้านบาท เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 110 ,900 ล้านบาท 
เงินจากบัญชีผลประโยชน์ฯ 22,256 ล้านบาท และเงินจากบัญชี Premium 14,300 ล้านบาท  
และได้ช าระดอกเบี้ย 276,464 ล้านบาท  ค่าบริหารจัดการ 11 ล้านบาท โดยแหล่งเงินใช้เงินน าส่ง
จากสถาบันการเงิน 

หน่วย : ล้านบาท 

 
1/ ไม่รวมดอกเบีย้ทีเ่ปน็การเบิกจ่ายจากงบประมาณแผ่นดนิในปี 2555  

3.  ผลการช าระคนืภาระหนี ้FIDF 
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2.  ภาระหนี้ FIDF คงค้าง  

เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2562  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้าง
รวมทั้งสิ้น 803,016 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 313,718 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 
จ านวน 489,298 ล้านบาท 
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กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ)  ส านักงานบริหารหนี้
สาธารณะ (สบน.) กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ร่วมหารือเพื่อก าหนดแผน 
การปรับโครงสร้างหนี้ที่จะครบก าหนด โดยมีเป้าหมายเพื่อลดการกระจุกตัวของภาระหนี้ครบก าหนด
ในแต่ละปีงบประมาณและ Rollover Risk รวมทั้งมีการออกตราสารที่จะช่วยลดต้นทุนภาระหนี้โดยรวม 
ในขณะที่มีการจัดสรรให้มีตราสารหนี้ระยะสั้นรองรับการช าระคืนก่อนก าหนดอย่างเพียงพอ ซึ่งต้องมี
การประมาณการกระแสเงินรับทั้งที่มีความแน่นอนและคาดว่าจะได้รับจากทุกแหล่ง รวมถึงคาดการณ์
ภาวะดอกเบี้ย เพื่อก าหนดแผนการปรับโครงสร้างหนี้ที่มีประสิทธิภาพ โดยในปีงบประมาณ 2562 
มีภาระหนี้ FIDF ที่จะต้องปรับโครงสร้างหนี้ 167,532 ล้านบาท 

ส าหรับในปีงบประมาณ 2562 กองทุนฯ และ สบน. ร่วมกันด าเนินการปรับโครงสร้างหนี้
ได้ตามแผน โดยกู้ระยะสั้นและออก R-bill 39,632 ล้านบาท และออก Bond อายุ 5 ปี/10 ปี 
127,900 ล้านบาท  จากแผนการปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวมีต้นทุนเฉลี่ยร้อยละ 3.54 และอายุเงินกู้
เฉลี่ย 4.15 ปี  โดยต้นทุนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับ ณ เดือนกันยายน 2561 ที่ร้อยละ 3.65 
จากต้นทุนดอกเบี้ยจ่ายที่ลดลง ส่วนอายุเงินกู้เฉลี่ยสูงขึ้นจาก 3.74 ปี จากการออกตราสารหนี้ระยะยาว 
(Bond 5 ปี/10 ปี) ให้ไปครบก าหนดในปีงบประมาณ 2567  ปีงบประมาณ 2568 และปีงบประมาณ 2572  
ซึ่งยังไม่มีภาระหนี้ครบก าหนดหรือมีเป็นจ านวนน้อย เพื่อลดความเสี่ยงจากการกระจุกตัวของภาระหนี้ 
รวมทั้งมีการออกตราสารหนี้ระยะสั้นให้สอดคล้องกับเงินที่จะน าไปช าระหนี้ในแต่ละปีงบประมาณ 

 
  

4.  ผลการปรบัโครงสรา้งหนี ้FIDF ครบก าหนดปงีบประมาณ 2562 
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ส าหรับแผนการปรับโครงสร้างหนี้ในปีงบประมาณ 2563 ที่จะครบก าหนด 
111,986 ล้านบาท ยังคงมีวัตถุประสงค์เดิม คือ เพื่อลดต้นทุน ลดการกระจุกตัวของภาระหนี้  
และ Rollover Risk อย่างไรก็ดี ยังมีบางปีงบประมาณที่ยังไม่มีภาระหนี้ครบก าหนด ซ่ึงอาจพิจารณา
น าเครื่องมือ Bond Switching มาใช ้ เพื่อกระจายการกระจุกตัวของหนี้ออกไป  ซึ่งกองทุนฯ จะได้หารือ
กับ สบน. ต่อไป 

แผนการปรับโครงสร้างหนี้ FIDF ครบก าหนด ปีงบประมาณ 2563 
วงเงิน 111,986 ล้านบาท 

 
 
หมายเหตุ  แผนปรับโครงสร้างหน้ีเบื้องต้น 

  



 

 
 
 
 
 
 
 

สว่นที ่3  สถานะทางการเงนิ 
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 ผลการด าเนินงาน 

  ในปีงบประมาณ 2562 กองทุน 
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
(กองทุนฯ) มีก าไรสุทธิ 28,088 ล้านบาท 
รายได้ที่ส าคัญได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่ง
ผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม 
22,177 ล้านบาท และค่าเผื่อความเสียหาย
ได้รับคืนจากการกลับส ารองเป็นรายได้
จากการรับช าระหนี้ 5,994 ล้านบาท 
ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายในการบริหาร 189 
ล้านบาท 

 

 ฐานะการเงิน 
 กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 269,111 ล้านบาท ที่ส าคัญได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วม
และเงินลงทุนระยะยาวอ่ืน 228,445 ล้านบาท (ร้อยละ 84.89) สิทธิรับช าระหนี้ตามโครงการช่วยเหลือ 
38,762 ล้านบาท (ร้อยละ 14.40) และเงินสด เงินลงทุนชั่วคราว และสินทรัพย์อื่น 1,904 ล้านบาท 
(ร้อยละ 0.71)  

 สินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้นจากปีก่อน  
28,991 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.07 
ที่ส าคัญเป็นการรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไร 
จากเงินลงทุนในบริษัทร่วมเพิ่มขึ้น 24,555 
ล้านบาท สิทธิรับช าระหนี้ตามโครงการ
ช่วยเหลือเพิ่มขึ้นสุทธิ 4,560 ล้านบาท 
(จากการกลับส ารองค่าเผื่อความเสียหาย
และการรับช าระหนี้จากบริษัทบริหารสินทรัพย์
สุขุมวิท จ ากัด (SAM)) ขณะทีม่ีการไถ่ถอน
เงินลงทุนชั่วคราว เพื่อน าไปสมทบช าระหนี้
เงินกู้ FIDF1 และ FIDF3  

                                                               

  

ผลการด าเนนิงานและฐานะการเงนิ 
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 กองทุนฯ มีหนี้สินรวม 22 ล้านบาท 
ลดลงจากปีก่อน 2 ล้านบาท หรือลดลง
ร้อยละ 9.52 ที่ส าคัญเนื่องจากธนาคาร 
แห่งประเทศไทยทดรองจ่ายค่าใช้จ่าย
ให้กองทุนฯ สุทธิลดลง 
 

 

 

  
 กองทุนฯ มี เ งินกองทุนสุทธิ  
269,089 ล้ านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน  
28,993 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12.08 
รายการที่ส าคัญได้แก่ ก าไรสุทธิ 28,088 ล้านบาท 
และองค์ประกอบอื่นของเงินกองทุนเพิ่มขึ้น 
10,238 ล้านบาท ขณะที่มีการจ่ายเงินสมทบ
ช าระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลตามพระราชก าหนด
ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.
ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ) 10,121 ล้านบาท 
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เงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาล 

พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนฯ พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 ซึ่งรัฐบาลได้อนุมัติวงเงินชดเชยความเสียหายให้กองทุนฯ 
ทั้งสิ้น 1,392,000 ล้านบาท และกองทุนฯ ได้รับเงินชดเชยความเสียหายแล้ว 1,321,333 ล้านบาท  

เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 

นับตั้งแต่พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับ  
ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2551 เป็นต้นมา ส่งผลให้บทบาทของกองทุนฯ ในการคุ้มครองเงินฝาก
และการเรียกเก็บเงินน าส่งจากสถาบันการเงินสิ้นสุดลง  

ในปีงบประมาณ 2562 กองทุนฯ ได้รับเฉลี่ยหนี้จากกองทรัพย์สินสถาบันการเงิน 
ที่ปิดกิจการ ซึ่งเป็นส่วนของเงินน าส่งค้างช าระ 1 ล้านบาท ท าให้ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2562  
มียอดสะสมเงินน าส่งทั้งสิ้น 272,235 ล้านบาท  

ขาดทุนสะสม 

  นับตั้งแต่จัดตั้งกองทุนฯ มีก าไรสะสมจากการด าเนินงานเพิ่มพูนเป็นล าดับ  
ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2539 มีก าไรสะสมและเงินส ารองเพื่อการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
(ที่กันจากก าไรสะสม) 18,321 ล้านบาท แต่หลังจากที่กองทุนฯ ต้องด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล
ในการเข้าช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาสภาพคล่องและฐานะการเงิน ท าให้กองทุนฯ 
ต้องหาแหล่งเงินทุนมาช่วยเหลือ  ซึ่งกองทุนฯ ได้ก่อหนี้และรับภาระดอกเบี้ย รวมทั้งได้ประสบผลขาดทุน
จากที่ทางการสั่งลดทนุธนาคารพาณิชย์ที่กองทุนฯ เข้าไปช่วยเหลือโดยการซื้อหุ้นเพิ่มทุน การจ่ายชดเชย 
Yield Maintenance และ Loss Sharing  นอกจากนี้ ได้กันส ารองค่าเผื่อความเสียหาย
จากการให้ความช่วยเหลือในสถาบันการเงินที่ทางการแทรกแซง เป็นผลให้กองทุนฯ มีขาดทุนสะสม 
ตั้งแต่ปี 2540  แต่อย่างไรก็ดี หลังจากกองทุนฯ ได้ปรับโครงสร้างหนี้จากเงินกู้ระยะสั้นเป็นเงินกู้ระยะยาว 
ท าให้ต้นทุนดอกเบี้ยลดลง และได้รับเฉลี่ยหนี้จากสถาบันการเงินที่ปิดกิจการ รวมทั้งสามารถจ าหน่าย
หุ้นที่กองทุนฯ ถืออยู่ เป็นผลให้ตั้งแต่ปี 2552 กองทุนฯ มีผลด าเนินงานเป็นก าไร ท าให้ขาดทุนสะสมลดลง 

ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561  กองทุนฯ ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีการน าเสนอ
รายการเงินกองทุน โดยแสดงรายการเงินชดเชยความเสียหายจากรัฐบาลที่กองทุนฯ ได้รับ  
1,321,333.24 ล้านบาท และแสดงรายการส ารอง (กลับรายการ) ค่าเผื่อความเสียหายในงบก าไรขาดทุน
และก าไรขาดทุนเบ็ดเสร็จอื่น ท าให้ขาดทุนสะสมเพ่ิมข้ึนคงเหลือ ณ สิ้นปี 2562 จ านวน 1,160,608 
ล้านบาท 

เงินสมทบจ่ายหนี้เงินกู้ของรัฐบาล 

พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ฯ มาตรา 4 ก าหนดให้กองทุนฯ มีหน้าที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการช าระคืนต้นเงินกู้และการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ในส่วนที่เกี่ยวกับหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลัง 
กู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2541 (FIDF1) และ พ.ศ. 2545 (FIDF3) ซึ่งกองทุนฯ เริ่มด าเนินการ
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2555 และได้น าเงินส่งสมทบช าระคนืหนี้เงินต้นและดอกเบีย้ ถึงเดือนกันยายน 2562 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 187,834 ล้านบาท  
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 ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น 
กองทุนฯ มีภาระผูกพันประมาณ 679 ล้านบาท และหนี้สนิทีอ่าจเกิดขึ้นจากคดีฟ้องร้อง

ประมาณ 4 ล้านบาท ประกอบด้วย 

  หน่วย : ล้านบาท 

 ภาระผูกพัน 679 

  1.  ภาระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงิน  
   บริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการ 
   กับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 1 
  2. ประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่าย คปต.   0.05 
  3. ประมาณการชดเชยความเสียหายจากการที่ธนาคาร 
   นครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ BMB     678 

 หนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้อง     4 

  รวม   683 

 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงิน 
กองทนุเพื่อการฟื้นฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

ส าหรับปีสิ้นสดุวันที ่30 กนัยายน 2562 




















































































