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 กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) มีแผนงานส าหรับ
ปีงบประมาณ 2563 ประกอบด้วย 3 แผนงานหลักที่ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2562 โดยได้ด าเนินการ
ดังนี้ 

 1.  การเตรียมกระบวนการรองรับแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Resolution)  
กองทุนฯ ได้ศึกษาเครื่องมือร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และซักซ้อมคู่มือปฏิบัติงาน 
เพื่อปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน และมั่นใจว่ากองทุนฯ ในฐานะ Resolution Operator 
จะสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงเมื่อเกิดวิกฤติ  

 2.  การพัฒนาบุคลากรและระบบงานให้มีความพร้อมรองรับการปฏิบัติงาน 
Resolution Unit   กองทุนฯ ได้จัดท าแผนและพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับงานตามภารกิจ 
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงได้น าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้ความช่วยเหลือด้านสภาพคล่อง
แก่สถาบันการเงินเมื่อเกิดวิกฤติ 

 3.  การบริหารจัดการทรัพย์สินและหนี้  

  กองทุนฯ อยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางการติดตามการด าเนินงานของบริษัท
บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) เพื่อผลักดันให้ SAM สามารถบริหารจัดการสินทรัพย์ 
ด้อยคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรักษาระดับสินทรัพย์ในแต่ละปีในระดับที่เหมาะสม  
เพื่อท าหน้าที่เป็นกลไกภาครัฐได้อย่างยั่งยืน  นอกจากนี้ SAM ไดป้รับปรุงหลักเกณฑ์ตามโครงการ
คลินิกแก้หนี้ เพื่อสนับสนุนใหลู้กหนี้สามารถเข้าถึงโครงการไดเ้พิ่มมากขึ้น 

 ส าหรับบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM)   
ที่เดิมกองทุนฯ ถือหุ้นร้อยละ 100  โดยภายหลังจากการออกและเสนอขายหุ้นต่อประชาชนทั่วไป
เป็นครั้งแรก (IPO) เมื่อปลายปี 2562  กองทุนฯ ถือหุ้น BAM ลดลงเหลือร้อยละ 45.79 จึงมุ่งเน้น
ติดตามการด าเนินงานของ BAM เพื่อให้กิจการมีมูลค่าเพิ่มขึ้นและสามารถสร้างผลตอบแทนได้
ในระยะยาว 

 การบริหารจัดการหนี้ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ 
ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555  
ในปีงบประมาณ 2563 มีการช าระคืนหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 86,904 ล้านบาท  
เป็นการช าระดอกเบี้ย 26,926 ล้านบาท และช าระต้นเงินกู้ 59,978 ล้านบาท ท าให้ยอดเงินต้นคงค้าง
ลดลงเหลือ 743,038 ล้านบาท  

 

 

1. ภาพรวมการด าเนนิงาน 
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 อนึ่ง จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยอย่างรุนแรงและเป็นวงกว้าง เพื่อบรรเทาผลกระทบดังกล่าว 
คณะกรรมการจัดการกองทุนได้เห็นชอบให้ช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบ ด้วยการผ่อนผัน
การช าระเงินงวดของลูกหนี้เป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี  นอกจากนี้ ธปท. ยังได้ปรับลดอัตราน าส่ง
เงินสมทบกองทุนฯ (FIDF Fee) จากเดิมร้อยละ 0.46 เป็นร้อยละ 0.23 ของฐานเงินฝากต่อปี 
เป็นการชั่วคราวในปี 2563-2564 เพื่อให้สถาบันการเงินซึ่งท าหน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงิน 
มีภาระต้นทุนทางการเงินที่ลดลง และส่งผ่านไปยังลูกหนี้ทั้งภาคธุรกิจและภาคประชาชนตลอดจน
ผู้ฝากเงินอีกด้วย   อย่างไรก็ดี กองทุนฯ ยังคงมีเงินเพียงพอต่อการช าระดอกเบี้ยของหนี้ FIDF1 
และ FIDF3   โดยคาดว่าจะสามารถช าระหนี้เสร็จสิ้นได้ในปีงบประมาณ 2575 

 สรุปผลการด าเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2563 กองทุนฯ มีก าไรสุทธิ  
20,981 ล้านบาท รายได้รวม 21,525 ล้านบาท โดยรายได้ที่ส าคัญ เช่น การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไร 
จากเงินลงทุนในบริษัทร่วม ค่าเผื่อความเสียหายได้รับคืน และก าไรจากการขายหุ้น BAM  ขณะที่
ค่าใช้จ่ายรวม 544 ล้านบาท โดยค่าใช้จ่ายที่ส าคัญคือค่าใช้จ่ายในการบริหาร  ส าหรับฐานะการเงิน 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 243,489 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน  
25,622 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.52  ขณะที่มีหนี้สินรวม 17 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 5 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 22.75  โดยมีเงินกองทุน 243,472 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 25,617 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 9.52 
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 1.  การเตรียมกระบวนการรองรับการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่มีปัญหา (Resolution) 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เมื่อ พ.ศ. 2561 มาตรา 43/1 - 43/9 ก าหนดให้ในกรณีที่ความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน   ธปท. โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอ านาจเสนอแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (แผนฯ) 
ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ โดยกองทุนฯ จะมีบทบาทเป็นผู้ด าเนินการตามแผนฯ ดังกล่าว   
จึงได้มีการศึกษาและเตรียมกระบวนการรองรับบทบาทและอ านาจหน้าที่ใหม่อย่างต่อเนื่อง  
โดยในปีงบประมาณ 2563 ได้ด าเนินการดังนี้ 

 1)  ร่วมกับคณะท างาน (Resolution Squad) ของ ธปท. เพื่อจัดท าคู่มือ 
การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาพรวมและกลไกการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา  
การเชื่อมโยงการด าเนินการระหว่าง ธปท. และกองทุนฯ  รวมทั้งพิจารณาแนวทางการประเมินผลกระทบ
ของปัญหาด้านฐานะของสถาบันการเงินต่อระบบ (Systemic) และจัดท าแนวทางการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน ตลอดจนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาประเด็นส าคัญ
ของเครื่องมือส าหรับแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในกรณีที่เกิดวิกฤติ 

 2)  ทบทวนกระบวนการปฏิบัติงานของเครื่องมือต่าง ๆ  เพื่อจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Operation Handbook) ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน เช่น คู่มือการซื้อหรือเข้าถือหุ้น  
คู่มือการให้กู้ยืม  คู่มือการจัดหาแหล่งเงิน  และคู่มือการโอนขายสินทรัพย์หนี้สิน  ซึ่งรวมถึงการซักซ้อม
คู่มือปฏิบัติงานดังกล่าว และน าปัญหารวมถึงข้อสังเกตต่าง ๆ มาปรับปรุง เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถ
ปฏิบัติได้จริงภายใต้สถานการณ์วิกฤติ 

  ส าหรับปีงบประมาณ 2564  กองทุนฯ มีแผนจะทดสอบกระบวนการปฏิบัติงาน
และภาพรวมการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา โดยจ าลองสถานการณ์เสมือนจริง 
(Simulation) ร่วมกับ ธปท. ตลอดจนทบทวนกระบวนการปฏิบัติงานของคู่มืออื่น ๆ เพิ่มเติม 
เพื่อรองรับการให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่มีปัญหาได้อย่างมีประสิทธิผลและทันการณ์  

 2.  การพัฒนาบุคลากรและระบบงานให้พร้อมรองรับการปฏิบัติงาน Resolution Unit 

ในปีงบประมาณ 2563  กองทุนฯ ได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้อง 
กับงานตามภารกิจ โดยพนักงานได้รับเข้าอบรม สัมมนา และเข้าสังเกตการณ์การปฏิบัติงานจริง 
(On-the-Job Training) กับหน่วยงานอ่ืนทั้งภายในและภายนอก ธปท. ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินอย่างต่อเนื่อง รวมถึงได้น าเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้ความช่วยเหลือด้านสภาพคล่องแก่สถาบันการเงินเมื่อเกิดวิกฤติ 

 

2. การด าเนนิการทีส่ าคญั 
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 3.  การบริหารจัดการทรัพย์สิน 

 1)  บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) : มีประสิทธิภาพในการบริหาร
สินทรัพย์  และโครงการคลินิกแก้หนี้บรรลุเป้าหมาย 

 1.1)  ประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย์ 

 ฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 SAM มีขนาดสินทรัพย์ 
47,008 ล้านบาท และมีกองทุนฯ เป็นเจ้าหนี้รายใหญ่ 234,560 ล้านบาท ส าหรับผลการด าเนินงาน 
ในระหว่างปีงบประมาณ 2563 SAM มีผลเรียกเก็บเงินสดจากการบริหารสินทรัพย์ 9,773 ล้านบาท  
ในขณะเดียวกันสามารถซื้อสินทรัพย์ได้ 4,766 ล้านบาท และน าเงินส่งคืนกองทุนฯ เพื่อช าระหนี้ 
FIDF1 และ FIDF3 จ านวน 1,000 ล้านบาท  โดย SAM ได้ส ารองเงินไว้เพื่อซื้อ NPLs ที่คาดว่า
สถาบันการเงินจะน าออกขายอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ กองทุนฯ อยู่ระหว่างพิจารณาแนวทางการติดตาม
การด าเนินงานของ SAM เพื่อให้สามารถบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ (NPLs) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น สามารถรักษาระดับสินทรัพย์ในแต่ละปีได้ในระดับที่เหมาะสม และท าหน้าที่
เป็นกลไกของภาครัฐได้อย่างยั่งยืน  

 1.2)  ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้ 

 เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหนี้สินส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกันได้อย่างเป็นระบบ
และเบ็ดเสร็จครบวงจร จึงได้มีการจัดตั้งโครงการคลินิกแก้หนี้เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2560  โดย SAM 
เป็นหน่วยงานกลางเชื่อมโยงระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ทุกราย  และมีคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการ
คลินิกแก้หนี้ (กคน.) ติดตามดแูลโครงการคลินิกแกห้นี้อย่างใกล้ชิดและเพิ่มประสทิธิภาพในการด าเนินการ 
ซ่ึงโครงการคลินิกแก้หนี้สามารถขยายขอบเขตการแก้ไขปัญหาหนี้สินให้ครอบคลุมการปรับโครงสร้างหนี้
ลูกหนี้ของผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) ได้เพิ่มเติม  จากการออก
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2562 และเพื่อให้โครงการคลินิกแก้หนี้สามารถขยายขอบเขตการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ได้เป็นวงกว้างมากขึ้นจากเดิม  กคน. จึงได้ปรับหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้สมัครเข้าร่วมโครงการ
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2563 โดยจากเดิมผู้สมัครต้องเป็น NPLs ก่อนวันที่ 1 มกราคม 2563 มาเป็น
วันที่ 1 กรกฎาคม 2563 รวมถึงผ่อนปรนให้ลูกหนี้ที่ผ่อนช าระเงินต้นได้ร้อยละ 50 ภายในระยะเวลา
ไม่ถึง 5 ปี สามารถขอสินเชื่อใหม่ได้ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 17 กรกฎาคม 2563 

 การปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวส่งผลให้มีจ านวนลูกหนี้ที่เข้าโครงการ
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยในงบประมาณ 2563 มีลูกหนี้ลงนามในสัญญาถึง 5,669 ราย และมจี านวน
ลูกหนี้ลงนามในสัญญาสะสมตั้งแต่เริ่มโครงการ 8,116 ราย ขณะที่สัดส่วนลูกหนี้ที่กลับมาเป็น NPLs 
อีกครั้งมีเพียงร้อยละ 4.7 เท่านั้น 
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 2)  บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (BAM) :  
ผลักดันการน าหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลาดหลักทรัพย์ฯ)  

 ภายหลังจากที่กระทรวงการคลังได้เห็นชอบในหลักการเมื่อปี 2555  
ให้น าหุ้น BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  และในปี 2556 ได้มีการจ้างที่ปรึกษาทางการเงิน 
(FA) เพื่อศึกษาความเป็นไปได้และด าเนินการน า BAM เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ  
ต่อมาเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติให้กองทุนฯ สามารถขายหุ้นจนอัตราส่วนการถือหุ้น
ใน BAM ลดต่ ากว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนได้  BAM จึงได้เตรียมความพร้อมเพื่อน าหุ้น 
เข้าจดทะเบียนตั้งแต่ปี 2559 โดยได้จ้างบริษัทอีวาย คอร์ปอเรท เซอร์วิสเซส จ ากัด เป็นทีป่รึกษาด้านบัญชี 
การควบคุมทั่วไป และการควบคุมระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งด้านภาษี  ซึ่งหุ้น BAM 
ได้ซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นวันแรกเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2562 โดยกองทุนฯ ได้ลดสัดส่วน
การถือหุ้น BAM จากร้อยละ 100 เหลือร้อยละ 45.79 โดยได้รับเงินจากการขายหุ้นและเงินปันผลพิเศษ
รวมทั้งสิ้น 34,578 ล้านบาท ซึง่กองทุนฯ ได้น าส่งเงินดังกล่าวเพื่อช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ทั้งจ านวน   
ทั้งนี้ ฐานะการเงิน ณ สิ้นไตรมาส 3 ของปี 2563 BAM มีขนาดสินทรัพย์ 120,224 ล้านบาท และ
มีส่วนของผู้ถือหุ้น 36,951 ล้านบาท  ในระยะต่อไป กองทุนฯ จะมุ่งเน้นการติดตามการด าเนินงาน
ของ BAM เพื่อให้กิจการมีมูลค่าเพิ่มขึ้นและสร้างผลตอบแทนสูงสุดแก่ผู้ถือหุ้นในระยะยาวอย่างยั่งยืน  

 4.  การด าเนินการอื่น ๆ 

 1)  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (KTB) : ประสานนโยบายการก ากับดูแล KTB 

 กองทุนฯ ได้ติดตามการด าเนินงานตามแผนธุรกิจและการปฏิบัติตามนโยบาย
การก ากับดูแลกิจการที่ดีอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจว่าธนาคารสามารถด าเนินกิจการได้อย่างยั่งยืน 
และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้า ท่ามกลางความท้าทาย
ของสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน รวมถึงเพื่อให้ธนาคารมีผลการด าเนินงานที่ดีซ่ึงจะส่งผลต่อมูลค่ากิจการ 
และเงินปันผลที่กองทุนฯ จะได้รับอันจะส่งผลดีต่อกองทุนฯ ในฐานะที่เป็นผู้ถือหุ้น 

 2)  คดีความ 

 คดีที่กองทุนฯ เป็นโจทก์ รวม 51 คดี ประกอบด้วยคดีถึงที่สุด 43 คดี  
คดีที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 8 คดี (คดีแพ่ง 1 คดี และคดีล้มละลาย 7 คดี) ทุนทรัพย์รวม  
50,564.44 ล้านบาท  

 คดีที่กองทุนฯ ถูกฟ้องเป็นจ าเลย รวม 38 คดี ในจ านวนนี้คดีถึงที่สุด 37 คดี 
คดีที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 1 คดี (คดีแพ่ง) ทุนทรัพย์ 4.19 ล้านบาท คดีนี้ไม่มีผลทางการเงิน  
ที่กองทุนฯ ต้องเตรียมสภาพคล่องไว้รองรับ 
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 ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือ
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้ 
FIDF) ก าหนดให้กองทุนฯ มีหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการช าระหนี้เงินกู้ตาม (1) พระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา  
ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 (หนี้ FIDF1) และ (2) พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินและจัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง  
พ.ศ. 2545 (หนี้ FIDF3) โดยก าหนดแหล่งเงินในการช าระหนี้ ได้แก่ (1) เงินก าไรสุทธิของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 (2) สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์
ประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา (3) เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ ตามจ านวนที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด และ (4) เงินที่สถาบันการเงินน าส่งให้ ธปท. 

 1.  ผลการช าระหนี้ 

ในปีงบประมาณ 2563  มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1  
และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 86,904 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น 1) การช าระคืนต้นเงินกู้ 59,978 ล้านบาท  
จากเงินของกองทุนฯ 36,178 ล้านบาท และเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 23,800 ล้านบาท  
และ 2) การช าระดอกเบี้ย 26,926 ล้านบาท 

ทั้งนี้ ตั้งแต่เริ่มด าเนินการตาม พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้ FIDF 
(กุมภาพันธ์ 2555 - กันยายน 2563) มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้ว
ทั้งสิ้น 698,669 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น (1) การช าระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3  
395,268 ล้านบาท (2) การช าระดอกเบี้ย 303,390 ล้านบาท และ (3) ค่าบริหารจัดการ 11 ล้านบาท  

ตารางการช าระต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 

 
  

3. การบรหิารจดัการหนี ้FIDF1 และ FIDF3 
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  2.  ภาระหนี้ FIDF คงค้าง  

เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2563  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้าง 
รวมทั้งสิ้น 743,038 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 288,100 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 
จ านวน 454,938 ล้านบาท 

 3.  การบริหารจัดการหนี้ FIDF ที่ครบก าหนด 

กองทุนฯ ได้ประสานกับส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) เพื่อก าหนด 
แผนบริหารจัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ที่เหลืออยู่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายเพื่อลด
การกระจุกตัวของภาระหนี้ครบก าหนดในแต่ละปีงบประมาณ และ Rollover Risk รวมทั้งสอดคล้อง
กับประมาณการเงินของกองทุนฯ ที่จะน ามาช าระหนี้ในแต่ละปี 

ในปีงบประมาณ 2563  มีภาระหนี้ FIDF ที่ครบก าหนดรวม 111,986 ล้านบาท  
กองทุนฯ และ สบน. ร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการหนี้ได้ตามแผน โดยการปรับโครงสร้างหนี้
เป็นพันธบัตรรัฐบาลอายุ 10 ป ี25,000 ล้านบาท และออกเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน (Promissory Note : PN) 
86,986 ล้านบาท เพื่อรองรับการช าระหนี้ก่อนครบก าหนด 
 

แผนภาพที่ 1 : ผลการบริหารจัดการหนี้ FIDF ปีงบประมาณ 2563 
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ส าหรับแผนบริหารจัดการหนี้ในปีงบประมาณ 2564 ที่จะมีหนี้ครบก าหนด 

รวม 109,000 ล้านบาท ยังคงมีวัตถุประสงค์เดิม คือ ลดต้นทุน ลดการกระจุกตัวของภาระหนี้ และ 
Rollover Risk  นอกจากนี้ ส าหรับปีงบประมาณ 2566 ที่จะมีหนี้ครบก าหนดจ านวนสูงนั้น  
สบน. มีแผนที่จะทยอยท า Bond Switching เพื่อกระจายการกระจุกตัวของหนี้ออกไปในปีที่ยังไม่มี
หนี้ครบก าหนด หรือมีหนี้ครบก าหนดจ านวนไม่มาก 

แผนภาพที่ 2 : แผนบริหารจัดการหนี้ FIDF ครบก าหนด ปีงบประมาณ 2564 
วงเงิน 109,000 ล้านบาท 

 

  หมายเหตุ แผนปรับโครงสร้างหน้ีเบื้องต้น 
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 ผลการด าเนินงาน 

 ในปีงบประมาณ 2563 กองทุนฯ  
มีก าไรสุทธิ 20,981 ล้านบาท โดยมีรายได้
รวม 21,525 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
6,752 ล้านบาท จากการลดสัดส่วนการถือหุ้น
ใน BAM และผลการด าเนินงานของบริษัทร่วม
ที่ต่ ากว่าปีก่อน ท าให้ส่วนแบ่งก าไรในบริษัทร่วม
ลดลง 10,869 ล้านบาท รวมทั้งการกลับ
ส ารอง SAM เป็นรายได้ลดลง 3,880 ล้านบาท 
ขณะที่มีก าไรจากการขายหุ้น BAM 7,900 
ล้านบาท  ส าหรับค่าใช้จ่ายรวม 544 ล้านบาท 
สูงกว่าปีก่อน 355 ล้านบาท จากค่าใช้จ่าย 

                                          ในการขายหุ้น BAM 
 
 ฐานะการเงิน 

 ณ 30 กันยายน 2563 กองทุนฯ มีสินทรัพย์รวม 243,489 ล้านบาท โดยรายการ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วมและเงินลงทุนระยะยาวอื่น 200,020 ล้านบาท (ร้อยละ 82.15) 
สิทธิรับช าระหนี้ตามโครงการช่วยเหลือ 39,442 ล้านบาท (ร้อยละ 16.20) และสินทรัพย์อื่น 4,027 
ล้านบาท (ร้อยละ 1.65)  

 สินทรัพย์รวมลดลงจากปีก่อน 
25,622 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 9.52 
ที่ส าคัญเป็นผลจากการขายเงินลงทุน 
ในบริษัทร่วม (BAM) และน าเงินส่ง
ช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 

 หนี้สินรวม 17 ล้านบาท ลดลงจาก
ปีก่อน 5 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 22.73 
ที่ส าคัญเป็นผลจาก ธปท. มีการทดรองจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้กองทุนฯ ลดลง 

 

 

 

4. ผลการด าเนนิงานและฐานะการเงนิ 
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 เงินกองทุนสุทธิ 243,472 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 25,617 ล้านบาท หรือลดลง
ร้อยละ 9.52 ที่ส าคัญเป็นผลจากการจ่ายเงินสมทบช าระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลตามพระราชก าหนด
ปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 จ านวน 41,278 
ล้านบาท (เงินน าส่งสมทบตั้งแต่ปี 2555 ถึงเดือนกันยายน 2563 รวมทั้งสิ้น 229,112 ล้านบาท)  
และองค์ประกอบอื่นของเงินกองทุนลดลง 4,615 ล้านบาท ขณะที่มีก าไรสุทธิ 20,981 ล้านบาท  
ท าให้ขาดทุนสะสมคงเหลือ ณ สิ้นปี 2563 จ านวน 1,140,333 ล้านบาท ขณะที่กองทุนฯ ได้รับเงินชดเชย
ความเสียหายจากรัฐบาลแล้ว 1,321,333 ล้านบาท และมียอดสะสมเงินน าส่งทั้งสิ้น 272,235 ล้านบาท  

 ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น 

กองทุนฯ มีภาระผูกพันประมาณ 679 ล้านบาท ประกอบด้วย ประมาณการชดเชย
ความเสียหายจากการที่ธนาคารนครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ BMB 678 ล้านบาท  
ภาระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินบริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการกับธนาคาร  
ไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) 1 ล้านบาท ประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่าย คปต. 0.05 ล้านบาท  
และหนี้สินที่อาจเกิดข้ึนจากคดีฟ้องร้องประมาณ 4 ล้านบาท  

 การปรับนโยบายบัญชีเพื่อรองรับมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 9 (TFRS 9) 

สภาวิชาชีพบัญชีได้ประกาศใช้ TFRS 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน โดยมีผลบังคับใช้
ในรอบบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม 2563 ซึ่งกองทุนฯ เริ่มใช้ในรอบบัญชีปี 2564  
(1 ตุลาคม 2563) ซึ่งส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อการจัดประเภท วัดมูลค่า และการด้อยค่า รายการสินทรัพย์
และหนี้สินทางการเงิน และแม้ว่าการปรับนโยบายบัญชีดังกล่าวจะส่งผลต่อกระบวนการท างาน
ค่อนข้างมาก แต่มีผลกระทบต่องบการเงินของกองทุนฯ ไม่มากนัก โดยท าให้สินทรัพย์เพิ่มขึ้น  
102.25 ล้านบาท หนี้สินเพิ่มข้ึน 0.80 ล้านบาท และเงินกองทุนเพิ่มขึ้น 101.45 ล้านบาท ที่ส าคัญ 
เป็นผลจากการปรับวิธีการวัดมูลค่าเงินลงทุนระยะยาวให้เป็นการรับรู้มูลค่ายุติธรรมผ่านก าไรขาดทุน
เบ็ดเสร็จ 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงิน 
กองทนุเพื่อการฟื้นฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

ส าหรับปีสิ้นสดุวันที ่30 กนัยายน 2563 














































































