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คณะกรรมการจัดการกองทุน 

นายเศรษฐพุฒิ  สุทธิวาทนฤพุฒิ 
ประธานกรรมการ

นางสาวปิยวรรณ  ล่ามกิจจา 
รองประธานกรรมการ

นายรณดล  นุ่มนนท์ 
กรรมการ

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ 
กรรมการ

นายสาทร  โตโพธิ์ไทย 
กรรมการ

นายธาริฑธิ์  ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ 
กรรมการ
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นางสาวสุทธิรัตน์  รตันโชต ิ
กรรมการ

นายแมนพงศ์  เสนาณรงค์ 
กรรมการ

นางสาวสภัทร์พร  ธรรมาภรณ์พิลาศ 
กรรมการ

นายธีรลักษ์  แสงสนิท 
กรรมการ 

นางสาวยุพิน  เรืองฤทธิ์ 
กรรมการและเลขานุการ
แทนนางวรางคณา ธำรงรตัน ์
มีผลวันท่ี 1 มกราคม 2566

นายนรพรรษ  เพ็ชรตระกูล 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
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นายสาทร  โตโพธิ์ไทย 
ประธานกรรมการ

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ 
กรรมการ

นางสาวสุทธิรัตน์  รัตนโชต ิ
กรรมการ

นายอัมพร  แสงมณี 
เลขานุการ
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รายงานประจ าปี 2565 

ณ วันที่ 1 มกราคม 2566 

 คณะกรรมการจัดการกองทุน 

ฝ่ายจัดการกองทุน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

สำนักบริหารและแก้ไขปญัหาสถาบนัการเงนิ 

ทีมกลยุทธ์และบริหารหนี้ 

ทีมวางแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 

ส่วนกฎหมายและคด ีส่วนบริหารหนีแ้ละแก้ไขปญัหาสถาบนัการเงนิ 

ส่วนบญัชแีละบริหารทรัพย์สิน 

ทีมมาตรฐานและการบัญชี 

ทีมบริหารทรัพย์สิน 

ทีมสนับสนุนการบริหาร 

ทีมบริหารระบบงานแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินและการเงิน 
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กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) ได้กำหนด
แผนกลยุทธ์สำหรับปีงบประมาณ 2565 - 2567 เพ่ือรองรับการดำเนินการในสภาวการณ์ปัจจุบัน
และแนวทางที่ต้องดำเนินการต่อไปในอนาคต โดยคำนึงถึงพันธกิจหลักของกองทุนฟ้ืนฟู ประกอบด้วย 
(1) การเตรียมพร้อมรองรับการดำเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Resolution)
ได้อย่างทันการณ์  (2) การบริหารจัดการหนี้ตามพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่
กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555
โดยการบริหารจัดการหนี้ที่เกิดจากการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูฐานะของสถาบันการเงินในอดีต(หนี้ FIDF 1
และหนี้ FIDF 3)  และ (3) การติดตามและบริหารทรัพย์สินจากการเข้าแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ในอดีต โดยปรับบทบาทของกองทุนฟ้ืนฟูในการกำกับดูแลกิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นในเชิงรุก
(Active Shareholder)  เพ่ือให้กิจการดังกล่าวมีฐานะและผลการดำเนินงานที่มั่นคงภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลที่ดี 

จากการประเมินสภาวะแวดล้อม อาทิ เศรษฐกิจการเงิน ตลาดการเงิน ระบบ
สถาบันการเงิน ตลอดจนประเมินปัจจัยภายในของกองทุนฟ้ืนฟูแล้ว พบว่ายังมีความท้าทาย 
(Challenge) ต่อการดำเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟใูนระยะต่อไป  จึงได้กำหนดแผนกลยุทธ์ในช่วง 
ปี 2565 – 2567 ใน 5 ด้าน ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงและทดสอบกระบวนการตามแผนแก้ไขปัญหาฐานะ
ของสถาบันการเงินให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล  โดยมีการประเมินความพร้อมและ
ปรับปรุงกระบวนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (People / Process / System) รวมถึงมีการทดสอบ
แบบ End-to-End Process (Scenario Test) ให้ครอบคลุมครบถ้วน  โดยมีที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ
ให้คำแนะนำ 

กลยุทธ์ที่ 2 สร้างสมดุลระหว่างประสิทธิภาพการบริหารจดัการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
กับการส่งผ่านความช่วยเหลือทางการเงินสู่ภาคครัวเรือนและธุรกิจ  โดยมีการวิเคราะห์การชำระหนี้
กรณีที่มีการให้ความช่วยเหลือผ่านการเก็บเงินนำส่งจากสถาบันการเงิน (FIDF Fee) เพิ่มเติม 
เพ่ือให้การบริหารจัดการหนี้ FIDF เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีส่วนในการดูแลภาคเศรษฐกิจ
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โรคระบาด COVID-19 

ภาพรวมการด าเนินงาน 
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 กลยุทธ์ที่ 3 ปรับบทบาทกองทุนฟื้นฟูในกิจการทีก่องทุนฟื้นฟถูือหุ้น  โดยมีการศึกษา
พร้อมวางแนวทางการกำกับดูแลอย่างใกล้ชิดและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับ
เป้าวัตถุประสงค์ในการถือหุ้นและสภาพแวดล้อมทางธุรกิจของแต่ละกิจการ 

 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาบุคลากร และกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
โดยเร่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและระบบงานสำคัญให้พร้อมรองรับการปฏิบัติงานตามพันธกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา 

 สรุปผลการดำเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2565 กองทุนฟ้ืนฟูมีกำไรสุทธิ 
19,998 ล้านบาท รายได้รวม 20,185 ล้านบาท โดยรายได้ที่สำคัญ ได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลกำไร
จากเงินลงทุนในบริษัทร่วม ขณะที่มีค่าใช้จ่ายรวม 187 ล้านบาท สำหรับฐานะการเงิน ณ วันที่  
30 กันยายน 2565 กองทุนฟ้ืนฟู มีสินทรัพย์รวม 264,173 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 4,286 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 1.65 ขณะที่มีหนี้สินรวม 55 ล้านบาท และมีเงินกองทุน 264,118 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น
จากปีก่อน 4,248 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.63 
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 1.  การเตรียมกระบวนการรองรับการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่มีปัญหา 
(Resolution) 

 ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2561  มาตรา 43/1 - 43/9 กำหนด
มาตรการและกลไกเพ่ิมเติมในกรณีเร่งด่วนเพื่อเป็นเครื่องมือรองรับการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางการเงิน
ของสถาบันการเงิน และรักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน  ธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอำนาจ
เสนอแผนการแกไ้ขปัญหาสถาบันการเงิน (แผน) ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  โดยกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ (กองทุนฟ้ืนฟู) จะมีบทบาทสำคัญในการเป็นผูด้ำเนินการตามแผนดังกล่าว
ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2565 กองทุนฟ้ืนฟูจึงได้มีการศึกษาและเตรียมกระบวนการรองรับบทบาท
หน้าที่ใหม่อย่างต่อเนื่อง โดยได้ดำเนินการเพื่อให้มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติงานได้จริง เมื่อเกิดวิกฤติ 
ดังนี้  

 1)  ร่วมกับ ธปท. ทบทวนแนวทางการดำเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
และคู่มือการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในภาพรวม เพ่ือเชื่อมโยงการดำเนินการระหว่าง ธปท. และ
กองทุนฟ้ืนฟู รวมทั้งพิจารณาแนวทางการประเมินผลกระทบของปัญหาด้านฐานะของสถาบันการเงิน
ต่อระบบ (Systemic) ตลอดจนประเด็นสำคัญของเครื่องมือสำหรับแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ในกรณีที่เกิดวิกฤติ 

 2)  ทบทวนกระบวนการปฏิบัตงิานของเครื่องมือต่าง ๆ และจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 
(Operation Handbook) ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินเพ่ิมเติมต่อเนื่องจากการดำเนินการในปีก่อน 
เช่น คูม่ือการให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงิน และคู่มือการจัดตั้งสถาบันการเงินแห่งใหม่เพ่ือรับโอนสินทรัพย์
หนี้สินจากสถาบันการเงิน  รวมถึงจัดทำแผนปรับปรุงระบบงานรองรับการให้ความช่วยเหลือสภาพคล่อง
แก่สถาบันการเงินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 3)  ดำเนินการทดสอบกระบวนการปฏิบัติงานตามร่างแผนที่ได้จากการทดสอบ 
Crisis Management Committee ของ ธปท. เพ่ือซักซ้อมบทบาทของกองทุนฟ้ืนฟใูนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงิน อาทิ การซื้อหุ้นเพ่ิมทุน การให้สภาพคล่องแก่สถาบันการเงินชั่วคราวระหว่างกระบวนการ
เพ่ิมทุนแล้วเสร็จ  โดยทดสอบร่วมกับฝ่ายตลาดการเงิน ธปท. ซึ่งเป็นแหล่งเงินให้กองทุนฟ้ืนฟูกู้ยืม

การด าเนินการที่ส าคัญ 
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เป็นลำดับแรกเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน  ทั้งนี้ จะมีการนำปัญหารวมทั้งข้อสังเกตต่าง ๆ 
ที่พบจากการทดสอบมาปรับปรุงกระบวนการทำงานและคู่มือปฏิบัติงาน  

 4)  แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือให้ความเห็นกระบวนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ด้าน Operation (คณะทำงาน) ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่มีประสบการณ์ในการให้ความชว่ยเหลือสถาบันการเงิน
ในช่วงวิกฤตท่ีผ่านมา และอดีตผู้บริหารสถาบันการเงิน เพ่ือให้ความเห็นต่อกระบวนการปฏิบัติงาน
ของคู่มือปฏิบัติงานรายเครื่องมือ โดยได้มีการประชุมคณะทำงานเสร็จสิ้นแล้ว นอกจากนี้ กองทุนฟ้ืนฟู
ได้รับความชว่ยเหลือด้านเทคนคิ (Technical Assistance) จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  
เพ่ือประเมินงานแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Bank Resolution) ด้าน Operation ของกองทุนฟ้ืนฟู 
และให้ข้อแนะนำเพ่ือให้งานแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินเป็นไปตามแนวปฏิบัติที่ดี 

 2.  การบริหารจัดการหนี้ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้  
ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555  

 ในปีงบประมาณ 2565 มีการชำระคืนหนี้ FIDF1 และ FIDF3 รวมทั้งสิ้น 
45,935 ล้านบาท เป็นการชำระต้นเงินกู้ 26 ,871 ล้านบาท  ชำระดอกเบี้ยและค่าบริหารจัดการ 
19,064 ล้านบาท  ทำให้สิ้นปีงบประมาณมียอดเงินต้นคงค้างลดลงเหลือ 672,614 ล้านบาท 

 อนึ่ง ในปี 2563 – 2565 ธปท. ได้ปรับลดอัตราเงินนำส่งจากสถาบันการเงิน 
(FIDF Fee) เข้าบัญชีสะสมเพ่ือการชำระคืนต้นเงินกู้เพ่ือชดใช้ความเสียหายของกองทุนฟ้ืนฟจูาก 
ร้อยละ 0.46 ต่อปี เหลือร้อยละ 0.23 ต่อปีเป็นการชั่วคราว  เพ่ือให้สถาบันการเงินสามารถส่งผ่านต้นทุน
ทางการเงินที่ลดลงไปให้ความช่วยเหลือแก่ภาคธุรกิจและประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ 
โรคระบาด COVID-19 ได้อย่างต่อเนื่อง  โดยในช่วงที่มีการปรับลด FIDF Fee ดังกล่าว กองทุน
ฟ้ืนฟูยังคงมีเงินเพียงพอต่อการชำระดอกเบี้ยของหนี้ FIDF1 และ FIDF3  อย่างไรก็ดี จากการที่ ธปท. 
ประเมินสถานการณ์ปัจจุบันพบว่าเศรษฐกิจในภาพรวมมีแนวโน้มฟ้ืนตัวชัดเจนขึ้น และเริ่มส่งผลดีต่อ
สถานะของลูกหนี้หลายกลุ่ม ขณะที่ระบบสถาบันการเงินมีความมั่นคงสะท้อนจากเงินกองทุน 
เงินสำรอง และสภาพคล่องที่อยู่ในระดับสูง สามารถสนับสนุนการฟ้ืนตัวของลูกหนี้ในระยะต่อไปได้ 
ทำให้หลักเกณฑ์การกำกับดูแลที่ผ่อนปรนและมาตรการช่วยเหลือทางการเงินสามารถทยอยปรับเข้าสู่ระดับ
ปกติได้ (Policy Normalization) กอปรกับภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ยังคงเป็นภาระต่อระบบ
เศรษฐกิจการเงินในระดับสูง  รวมทั้ง FIDF Fee ยังเป็นแหล่งเงินสำคัญในการลดต้นเงินและชำระ
ดอกเบี้ย  ดังนั้น ธปท. จงึกลับมาเรียกเก็บ FIDF Fee ที่อัตราเดิมร้อยละ 0.46 ต่อปี ในงวดนำส่ง 
ปี 2566 เป็นต้นไป  โดยคาดว่าจะสามารถชำระหนี้ต้นเงินกู้ FIDF1 และ FIDF3 เสร็จสิ้นได้ภายใน 
ปี 2575 
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3.  การปรับบทบาทกองทุนฟื้นฟูในกิจการที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น 

 ปัจจุบันกองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นในกิจการ 3 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกรงุไทย จำกัด (มหาชน) 
(KTB)  บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) (BAM) และบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
สุขุมวิท จำกัด (SAM)  โดยกองทุนฟ้ืนฟูได้ว่าจ้างบริษัทอีวาย คอร์ปอเรท เซอร์วิสเซส จำกัด เพ่ือศึกษา
และให้ข้อเสนอแนะในการกำหนดตัวชี้วัดของ SAM ซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกสำคัญในการกำกับดูแลกิจการ
ที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นทั้งหมดอย่างใกล้ชิด รวมถึงกองทุนฟ้ืนฟูได้จัดทำการศึกษาเกี่ยวกับบทบาท และ
แนวทางการกำกับดูแลกิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้น เพ่ือให้กองทุนฟ้ืนฟูปฏิบัติหน้าที่ผู้ถือหุ้นที่มี
ความรับผิดชอบและมีการกำกับดูแลในเชิงรุกอย่างแท้จริง รวมทั้งมีบทบาทในการผลักดันและ
พัฒนากิจการให้มีผลการดำเนินงานที่มั่นคงและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลที่ดี 

 สำหรับการติดตามดูแลกิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นในปีที่ผ่านมา กองทุนฟ้ืนฟู
ได้ติดตามดูแลการดำเนินงานของ SAM และประสานงานอย่างใกล้ชิด โดยยังคงผลักดันให้ SAM ปรับปรุง
การบริหารจัดการภายในองค์กรเพ่ือให้มีการดำเนินงานสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาลและหลักการ
บริหารความเสี่ยงที่ดี และเพ่ือให้ SAM มีการเตรียมความพร้อมหากมีความจำเป็นในการดำเนินการ
ตามพันธกิจของกองทุนฟ้ืนฟูในด้านการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในช่วงวิกฤต   

 ส่วน KTB และ BAM ซึ่งเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
ไทย กองทุนฟ้ืนฟูได้ติดตามดูแลกิจการทั้งสองแห่งในฐานะผู้ถือหุ้นรายใหญ่ทั้งทิศทางและนโยบายการ
ดำเนินธรุกิจ รวมถึงผลการดำเนินงานทางการเงินอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้มั่นใจว่ากิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือ
หุ้นดำเนินกิจการสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี มีความมั่นคง และมีผลการดำเนินงานที่ดี 
เพ่ือให้กิจการมีความยั่งยืน ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าของกิจการและส่งผลดีต่อกองทุนฟ้ืนฟใูนฐานะ 
ที่เป็นผู้ถือหุ้น สรุปการดำเนินการได้ดังนี้ 

 1)  บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จำกัด (SAM) : กำหนดตัวชี้วัดประจำปี
เพ่ือเป็นกลไกในการกำกับดูแลและผลักดันให้ SAM มีการดำเนินธุรกิจและการบริหารจัดการภายใน
ที่เข้มแข็งและสอดคล้องกับหลักการและมาตรฐานที่ดี รวมถึงผลักดันให้เพ่ิมประสิทธิภาพในการเป็น
เครื่องมือแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือนผ่านโครงการคลินิกแก้หนี้  

 1.1)  การปรับปรุงการบริหารจัดการภายในองค์กร 

 นอกเหนือจากตัวชี้วัดประจำปีด้านการเงิน กองทุนฟ้ืนฟูได้กำหนด
ตัวชี้วัดในด้านการบริหารจัดการภายในและวางรากฐานองค์กรให้เข้มแข็ง เพื่อผลักดันให้ SAM 
มีการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีการวางรากฐานการดำเนินธุรกิจทั้งในด้านทรัพยากรบุคคล 
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กระบวนการทำงาน และระบบงาน เพ่ือเตรียมความพร้อมในกรณีท่ีมีความจำเป็นต้องขยายความสามารถ
ในการรองรับการเป็นกลไกของภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาของระบบสถาบันการเงินในระยะต่อไป  นอกจากนี้ 
กองทุนฟ้ืนฟูได้จัดทำผลศึกษาแนวทางและกลไกในการกำกับดูแลและติดตามการบริหารจัดการ SAM 
ในเชิงรุกมากข้ึน  

 ฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 SAM มีสินทรัพย์ 
50,816 ล้านบาท มีส่วนของผู้ถือหุ้น 12,988 ล้านบาท และมีกองทุนฟ้ืนฟูเป็นเจ้าหนี้ 231,560 
ล้านบาท สำหรับผลการดำเนินงานทางการเงินสำหรับปีงบประมาณ 2565 SAM มีกำไรสุทธิ 
642 ล้านบาท ผลเรียกเก็บเงินสดจากการบริหารสินทรัพย์ 4,975 ล้านบาท และสามารถซื้อ
สินทรัพย์ได้ 4,085 ล้านบาท โดย SAM ได้สำรองเงินไว้เพ่ือซื้อ NPLs ที่คาดว่าสถาบันการเงินจะ
นำออกขายอย่างต่อเนื่อง และนำส่งเงินชำระหนี้คืนให้กองทุนฟ้ืนฟู 1,500 ลา้นบาท ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูได้นำ
เงินดังกล่าวไปชำระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 1.2)  ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้  

 “โครงการคลินิกแก้หนี้” จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยแก้ปัญหาหนี้บัตรเครดิต
และสินเชื่อส่วนบุคคลที่ค้างชำระและเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) กับผู้ให้บริการเพียงรายเดียว
หรือหลายราย รวมทั้งหนี้ที่อยู่ในกระบวนการของศาลและมีคำพิพากษาแล้ว โดยมี SAM เป็นหน่วยงานกลาง
เชื่อมโยงระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ทุกราย และมีคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้ (กคน.) 
ติดตามดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้อย่างใกล้ชิด 

 เพ่ือให้โครงการคลินิกแก้หนี้สามารถขยายขอบเขตการแก้ไขปัญหา
หนี้สินได้เป็นวงกว้างมากข้ึนจากเดิม และรองรับหนี้เสียรายใหม่ที่ยังคงมีต่อเนื่อง โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ COVID-19 ที่ยังไม่ฟ้ืนตัว ประกอบกับค่าครองชีพและอัตราดอกเบี้ย
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น กคน. จึงได้ปรับหลักเกณฑ์คุณสมบัติของผู้สมัครเข้าร่วมโครงการเมื่อวันที่  
9 กันยายน 2565 โดยจากเดิมผู้สมัครต้องเป็นหนี้เสีย หรือ NPLs ก่อนวันที่ 1 เมษายน 2565 
เป็นก่อนวันที่ 1 กันยายน 2565 พร้อมปรับเพ่ิมทางเลือกการปรับโครงสร้างหนี้ให้มี 3 ทางเลือก 
เพ่ือให้เหมาะกับความสามารถในการชำระหนี้และบริบทของเศรษฐกิจมากขึ้น ดังนี้  (1) ผ่อนชำระ
ไม่เกิน 4 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี  (2) ผ่อนชำระนานกว่า 4 ปี ไม่เกิน 7 ปี อัตราดอกเบี้ย
ร้อยละ 4 ต่อปี  และ (3) ผ่อนชำระนานกว่า 7 ปี ไม่เกิน 10 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี โดยให้มีผล
สำหรับหนี้ใหม่ที่เริ่มผ่อนชำระในโครงการตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน 2565 เป็นต้นไป  

 ทั้งนี้ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 มีจำนวนลูกหนี้ลงนามในสัญญา
ปรับโครงสร้างหนี้สะสมตั้งแต่เริ่มโครงการ 30,929 ราย หรือคิดเป็น 92,877 บัญชี ขณะที่จำนวนลูกหนี้
ที่กลับมาเป็น NPLs อยู่ที่ร้อยละ 16  
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 2) ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) (KTB)  

 ฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 KTB มีสินทรัพย์รวม 
3,691,704 ล้านบาท โดยในด้านคุณภาพสินทรัพย์มี NPL Ratio (Gross) อยู่ที่ร้อยละ 3.32  และยังมี
เสถียรภาพมั่นคงโดยมีเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงทั้งสิ้นร้อยละ 20.63 สำหรับผลการ
ดำเนินงานทางการเงินสำหรับปีงบประมาณ 2565 KTB มีกำไรสุทธิ 30,531 ล้านบาท  
ทั้งนี้ กองทุนฟ้ืนฟูมีสัดส่วนการถือหุ้น KTB ร้อยละ 55.05 และได้รับเงินปันผลในปีงบประมาณ 2565 
จำนวน 3,217 ล้านบาท จึงนำเงินดังกล่าวไปชำระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 3)  บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) (BAM) 

 ฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 BAM มีขนาดสินทรัพย์ 
128,974 ล้านบาท  มีส่วนของผู้ถือหุ้น 42,826 ล้านบาท สำหรับผลการดำเนินงานทางการเงิน
สำหรับปีงบประมาณ 2565 BAM มีกำไรสุทธิ 2,844 ล้านบาท  ผลเรียกเก็บเงินสดจากการบริหาร
สินทรัพย์ 16,475 ล้านบาท และสามารถซื้อสินทรัพย์ได้ 5,461 ล้านบาท ทั้งนี้ กองทุนฟ้ืนฟูมีสัดส่วนการ
ถือหุ้น BAM ร้อยละ 45.79 โดยปีงบประมาณ 2565 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินปันผล 814 ล้านบาท 
และได้นำเงินดังกล่าวไปชำระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว   
 
  4.  การพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรองรับการปฏิบัติงาน Resolution Unit 

 ในปีงบประมาณ 2565  พนักงานฝ่ายจัดการกองทุนได้เข้ารับการอบรมและ
สัมมนา รวมทั้งเข้าสังเกตการณ์การทดสอบการให้สภาพคล่องผ่านระบบงาน Emergency 
Liquidity Assistance (ELA) ระหว่าง ธปท. กับสถาบันการเงิน ตามมาตรา 41 ของ
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย ทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจในงาน Bank Resolution 
มากขึ้น  และได้รับองค์ความรู้ที่ต่อเนื่องเป็นไปตามแผนพัฒนาบุคลากรที่สอดคล้องกับงานตาม
ภารกิจ  

 นอกจากนี้ กองทุนฟ้ืนฟูได้ร่วมกับ ธปท. จัดหลักสูตรอบรมเชิงปฏิบัติการ
ด้านแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน (Bank Resolution Workshop) เพื่อสร้างกลุ่มพนักงานของ
ฝ่ายงานใน ธปท. ให้มีความเข้าใจงานด้าน Bank Resolution รวมทั้งให้มีความเชี่ยวชาญ 
สามารถประเมินสถานการณ์ เลือกใช้เครื่องมือ จัดทำแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน และปฏิบัติ
ตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเนื้อหาหลักสูตรแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ (1) การศึกษาเพ่ือ
เตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ Workshop และ (2) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
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 สำหรับการเตรียมความพร้อมด้านอัตรากำลังในภาวะวิกฤติ กองทุนฟ้ืนฟูได้
ร่วมกับ ธปท. ได้จัดทำอัตรากำลังเพิ่มในภาวะวิกฤติสถาบันการเงิน (Pool List) ตามประเภทงาน  
ซึ่งมีท้ังพนักงานปัจจุบันและอดีตพนักงานเกษียณอายุที่มีประสบการณ์และความชำนาญ
โดยตรงหรือสัมพันธ์กับงานให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน  

 5.  การด าเนินการด้านอ่ืน ๆ 

 1)  กรมบังคับคดี : ประสานงานเพื่อเร่งรัดเรียกเก็บเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้  

 กองทุนฟ้ืนฟูในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 80 แห่ง 
ได้รับมติจากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ทำหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ (จพท.) ในการรวบรวม
ทรัพย์สิน  จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2565 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินแล้ว 86,542 
ล้านบาท จากจำนวนเงินที่ศาลสั่งให้กองทุนฟ้ืนฟูได้รับชำระหนี้ 926,200 ล้านบาท (ศาลมีคำสั่งให้
กองทุนฟ้ืนฟูได้รับชำระหนี้ครบแล้ว 80 แห่ง) 

 ในปีงบประมาณ 2565 กรมบังคับคดีและกองทุนฟ้ืนฟูได้ร่วมกันเร่งรัด
การจ่ายเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สินในส่วนที่เหลือให้เจ้าหนี้ รวมทั้งการดำเนินการกับทรัพย์สิน
อย่างต่อเนื่อง ตามแนวทางที่ได้ปรับกระบวนการแล้วดังนี้  1) เร่งกระบวนการนำอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมด
ออกขายทอดตลาด และประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่จะนำออกขาย  2) นำหลักทรัพย์จดทะเบียนของลูกค้า
ที่ไม่มีภาระหนี้ซึ่งตกเป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายแล้ว และหลักทรัพย์ของลูกหนี้ 
ที่ล้มละลายมาขายตามขั้นตอนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  และ 3) เร่งการบังคับคดีกับลูกหนี้ 
Margin Loan ที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว หรือเจรจาประนอมหนี้ สรุปผลการดำเนินการดังนี้ 

 1.1)  เงินสดเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินได้รับในปีงบประมาณ 2565 ทั้งสิ้น 
46 ล้านบาท และได้รับในเดือนตุลาคม 2565 อีก 13 ล้านบาท 

 1.2)  การขายอสังหาริมทรัพย์ ประกอบด้วย อสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์
ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายและของลูกหนี้ โดยขายได้คิดตามสัดส่วนของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 
49 ล้านบาท เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากการปรับกระบวนการติดตามการนำทรัพย์ออกขายทอดตลาด 
และประชาสัมพันธ์ทรัพย์ที่จะขายโดยการลงพ้ืนที่ตั้งทรัพย์เพ่ือตรวจสอบสภาพทรัพย์และหาผู้ซื้อทรัพย์   
ในปีงบประมาณ 2565 มีการขายทอดตลาดทรัพย์รวม 36 รายการ ในจำนวนนี้ขายได้ 8 รายการ 
ส่วนที่เหลืออีก 28 รายการ คือ งดการขาย เนื่องจากยังไม่มีผู้สนใจซื้อทรัพย์ ทำให้ต้องทำการขายทรัพย์
หลายครั้ง  ทั้งนี้ ตามระเบียบกรมบังคับคดีหากขายทรัพย์หลายครั้งแล้วไม่มีผู้เข้าสู้ราคา ให้ส่งคณะกรรมการ
กำหนดราคาทรัพย์เพ่ือประเมินราคาใหม่  ดังนั้น กองทุนฟ้ืนฟูจึงได้แถลงขอให้ จพท. นำทรัพย์
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ที่ขายหลายครั้งแล้วยังขายไม่ได้ ส่งคณะกรรมการกำหนดราคาทรัพย์เพ่ือประเมินทรัพย์ใหม่
ก่อนมปีระกาศขายต่อไป เพ่ือให้ราคาทรัพย์เป็นปัจจุบัน  

 1.3)  การจัดการหลักทรัพย์ (หุ้น) กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 

 -  หุ้นในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นกรรมสิทธิ์ของ
สถาบันการเงินที่ล้มละลายแล้วตามข้ันตอนของกฎหมาย  กองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบอำนาจจาก จพท. 
นำมาขาย 11,748,568 หุ้น  ขายได้ทั้งหมดแล้วเป็นเงิน 13 ล้านบาท  และยังมีหุ้นที่ จพท.  
อยู่ระหว่างตรวจสอบความถูกต้อง หรืออยู่ในระหว่างขอออกใบหุ้นใหม่ ก่อนส่งให้กองทุนฟ้ืนฟูนำออก
ขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

 -  หุ้นที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้แจ้งให้ 
จพท. ยึดและนำออกขายทอดตลาดตามมติคณะกรรมการจัดการกองทุน และมติที่ประชุมเจ้าหนี้แล้ว 
จพท. อยู่ระหว่างดำเนินการ 

   1.4)  การจัดการหุ้นกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย  

 -  ในปีงบประมาณ 2565 มีการขายทอดตลาดหุ้นในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย และหุ้นที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยของลูกหนี้ทั้งในคดีแพ่ง
และคดีล้มละลาย โดยขายได้ 9,670 หุ้น เป็นเงิน 43,150 บาท  

 -  หุ้นกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ที่ล้มละลาย  คณะกรรมการจัดการกองทุน
มีมติให้กองทุนฟ้ืนฟูนำหุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยของลูกหนี้ที่ล้มละลาย 
มูลค่าประมาณ 100 ล้านบาท มาขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  ขณะนี้ยังอยู่ในขั้นตอน
ของกรมบังคับคดี เพ่ือกำหนดแนวทางดำเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย 

 1.5)  การดำเนินการกับลูกหนี้ Margin Loan กลุ่มท่ีมียอดเงินต้นคงค้างเกิน 
10 ล้านบาท จำนวน 42 ราย เงินต้นคงค้างรวม 3,008 ล้านบาท ด้วยการยึดทรัพย์บังคับคดีหรือเจรจา
ให้มาประนอมหนี้  ในจำนวนนี้เป็นคดีล้มละลาย 8 ราย ซึ่งเมื่อพบทรัพย์ได้แถลงให้ จพท. ของสถาบันการเงิน
ที่ล้มละลายมีคำแถลงแจ้ง จพท. ของลูกหนี้ให้ดำเนินการยึดทรัพย์แล้ว  ที่เหลือเป็นคดีแพ่ง 34 ราย  
โดยคดีแพ่งถึงที่สุดพบทรัพย์ 15 ราย ในจำนวนนี้ประนอมหนี้สำเร็จ 2 ราย ได้รับชำระเงิน 160 ล้านบาท 
ที่เหลือ 13 ราย อยู่ระหว่างขายทอดตลาด โดยมีทรัพย์ที่ขายทอดตลาดทรัพย์ได้แล้วรวม 59 ล้านบาท 
คงเหลือทรัพย์รอขายทอดตลาดราคาประเมินรวม 91 ล้านบาท และยังมีที่อยู่ระหว่างยึดทรัพยห์ลักประกัน
หรือทรัพย์สืบพบ รอ จพท. มอบอำนาจให้กองทุนฟ้ืนฟูไปดำเนินการ หรือขอศาลออกหมายบังคับคดีก่อน  
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 ในปี 2565 กรมบังคับคดีและกองทุนฟ้ืนฟูได้ร่วมกันเร่งดำเนินการตามแนวทาง
ที่กำหนดไว้ เพ่ือให้สถาบันการเงินที่ล้มละลายสามารถจัดการทรัพย์สินให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และ
ให้ศาลล้มละลายกลางมีคำสั่งปิดคดีต่อไป 

 2)  ด้านคดีความ 

 2.1)  คดีความที่กองทุนฟ้ืนฟเูป็นโจทก์ รวม 51 คดี ประกอบด้วย คดีถึงที่สุด 
45 คดี และคดีท่ีอยู่ระหว่างดำเนินการในชั้นล้มละลาย 6 คดี มีทุนทรัพย์รวม 50,437.18 ล้านบาท  

 2.2)  คดีความที่กองทุนฟ้ืนฟูถูกฟ้องเป็นจำเลย รวม 38 คดี ปัจจุบัน
คดีถึงที่สุดแล้วทุกคดี   โดยในปีงบประมาณ 2565 มีคดีแพ่งถึงที่สุดเพ่ิม 1 คดี ทุนทรัพย์ 4.19 ล้านบาท  

 2.3)  คดีที่กองทุนฟ้ืนฟูรับโอนสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้และผู้ค้ำประกัน
จากสถาบันการเงินที่ถูกปิดกิจการ  โดยในปีงบประมาณ 2565 กองทุนฟ้ืนฟูได้ยื่นฟ้องล้มละลาย
ผู้ค้ำประกัน 3 ราย  ซึ่งศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดและกองทุนฟ้ืนฟูยื่นขอรับชำระหนี้แล้ว 2 
ราย ส่วนอีก 1 ราย อยู่ระหว่างรอฟังคำสั่งของศาล 
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 ตามพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก. ปรับปรุงการบริหารหนี้ FIDF) 
กำหนดให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) มีหน้าที่และรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการชำระหนี้เงินกู้ตาม (1) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 (หนี้ FIDF1) และ 
(2) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 (หนี ้FIDF3)  โดยกำหนดแหล่งเงินในการชำระหนี้ 
ได้แก่ (1) เงินกำไรสุทธิของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  (2) สินทรัพย์คงเหลือ
ในบัญชีผลประโยชน์ประจำปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา  (3) เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฟ้ืนฟู
ตามจำนวนที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และ (4) เงินที่สถาบันการเงินนำส่งให้ ธปท.  

 1.  ผลการชำระหนี้ 

ในปีงบประมาณ 2565  มีการชำระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
รวมทั้งสิ้น 45,935 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น (1) การชำระคืนต้นเงินกู้ 26,871 ล้านบาท จากเงิน FIDF Fee 
19,910 ล้านบาท เงินของกองทุนฟ้ืนฟู 6,531 ล้านบาท และเงินจากบัญชีผลประโยชน์ประจำปี ธปท. 
430 ล้านบาท  และ (2) การชำระดอกเบี้ยและค่าบริหารจัดการ 19,064 ล้านบาท 

ทั้งนี้  ตั้งแต ่พ.ร.ก. ปรับปรุงการบริหารหนี้ FIDF เริ่มมีผลบังคบัใช้ (กุมภาพันธ์ 2555 
ถึงกันยายน 2565) มีการชำระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วทั้งสิ้น 811,457 ล้านบาท 
โดยแบ่งเป็น (1) การชำระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 จำนวน 465,692 ล้านบาท  (2) การชำระ 
ดอกเบี้ย 345,751 ล้านบาท  และ (3) ค่าบริหารจัดการ 14 ล้านบาท 
  

การบริหารจัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
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ตารางการชำระต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
   ล้านบาท 

รายการ 
ต้นเงิน 

ดอกเบี้ย 
ค่า

บริหาร 
จัดการ 

รวมทั้งสิ้น 
FIDF1 FIDF3 รวม 

ยอดการช าระหน้ีสะสมปี งปม. 65 (ก.ย.) 4,700.00 22,170.93 26,870.93 19,062.87 1.00 45,934.80 

- สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชนฯ์ - 429.93 429.93             - - 429.93 

- เงินนำส่งจากสถาบันการเงิน 669.00 19,241.00 19,910.00 19,062.87 1.00 38,973.87 

- เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ 4,031.00 2,500.00 6,531.00             - - 6,531.00 

- บัญชี Premium FIDF - - - - - - 

ยอดการช าระหน้ีสะสม ก.พ. 55 – ก.ย. 65 191,322.20 274,370.19   465,692.39 345,751.03 13.60 811,457.02 

- สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชนฯ์              - 48,947.39 48,947.39              - - 48,947.39 

- เงินนำส่งจากสถาบันการเงิน 86,549.79 80,030.21 166,580.00 340,651.03 13.60 507,244.63 

- เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฯ 91,725.41 144,092.59 235,818.00    5,100.00 - 240,918.00 

- บัญชี Premium FIDF 13,047.00 1,300.00 14,347.00              - - 14,347.00 

ยอดหนี้รับมาด าเนินการ (ณ 27 ม.ค. 55) 463,275.20 675,030.69 1,138,305.89 
   

ยอดหนี้คงค้าง ณ สิ้นเดือน ก.ย. 65 271,953.00 400,660.50 672,613.50 

 2.  ภาระหนี้ FIDF คงค้าง  

เพียงสิ้นเดือนกันยายน 2565  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้าง
รวมทั้งสิ้น 672,614 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จำนวน 271,953 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 
จำนวน 400,661 ล้านบาท 

 3.  การบริหารจัดการหนี้ FIDF ที่ครบกำหนด 

กองทุนฟ้ืนฟูได้ประสานกับสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) เพ่ือกำหนด
แผนบริหารจัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ที่เหลืออยู่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายเพ่ือลด
การกระจุกตัวของภาระหนี้ครบกำหนดในแต่ละปีงบประมาณ และ Rollover Risk รวมทั้งสอดคล้อง
กับประมาณการเงินของกองทุนฟ้ืนฟูที่จะนำมาชำระหนี้ในแต่ละปี 

ในปีงบประมาณ 2565  มีภาระหนี้ FIDF ที่ครบกำหนดรวม 55,080 ล้านบาท  
กองทุนฟ้ืนฟูและ สบน. ร่วมกันดำเนินการบริหารจัดการหนี้ได้ตามแผน โดยการปรับโครงสร้างหนี้
เป็นพันธบัตรรัฐบาลอายุ 3 ปี / 5 ปี  25,000 ล้านบาท และออกเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน (Promissory Note : PN) 
30,080 ล้านบาท เพ่ือรองรับการชำระหนี้ก่อนครบกำหนด  นอกจากนี้ สบน. ได้ทำ Bond Switching 
สำหรับพันธบัตรที่จะครบกำหนดในปีงบประมาณ 2566 เพ่ือลด Refinancing Risk จำนวน 1 ครั้ง 
รวม 10,000 ล้านบาท 
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แผนภาพ : หนี้คงเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 

 

สำหรับแผนบริหารจัดการหนี้ในปีงบประมาณ 2566 ที่จะมีหนี้ครบกำหนด
รวม 202,663 ล้านบาท ยังคงใช้หลักการพิจารณาเช่นเดิม คือ ลดต้นทุน ลดการกระจุกตัวของ
ภาระหนี้ และ Rollover Risk โดยมีความสอดคล้องกับประมาณการเงินชำระคืนหนี้  ซึ่งแผนปรับ
โครงสร้างหนี้เบื้องต้นจะปรับเป็นพันธบัตรรัฐบาลอายุ 3 ปี / 5 ปี 137,000 ล้านบาท และออกเป็น 
PN อายุไม่เกิน 2 ปี และอายุ 4 ปี เพ่ือรองรับการชำระคืนหนี้ก่อนครบกำหนดรวม 65,663 ล้าน
บาท  ทั้งนี้ คาดว่าจะชำระหนี้ต้นเงินกู้เสร็จสิ้นได้ภายในปี 2575 

 4.  การสร้างความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพการบริหารจัดการหนี้กับการส่งผ่าน
ความช่วยเหลือทางการเงินสู่ภาคธุรกิจและครัวเรือน 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อเศรษฐกิจไทยในวงกว้าง ทั้งภาครัฐและสถาบันการเงินได้ออกมาตรการเพ่ือให้ความช่ วยเหลือ
ทางการเงินแก่ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่อง  ในการนี้ ธปท. ได้ปรับลด FIDF Fee จากร้อยละ 
0.46 ต่อปี เหลือร้อยละ 0.23 ต่อปี เป็นการชั่วคราว ในปี 2563 - 2565 เพ่ือให้สถาบันการเงิน
ซึ่งทำหน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงินมีภาระต้นทุนทางการเงินที่ลดลง และส่งผ่านต้นทุนที่ลดลงนี้
ไปช่วยบรรเทาผลกระทบของลูกหนี้ภาคธุรกิจและประชาชนได้โดยต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ดี ในช่วงกลางปี 2565 ธปท. ได้ประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ พบว่า 
เศรษฐกิจในภาพรวมมีแนวโน้มฟ้ืนตัวชัดเจนขึ้น และเริ่มส่งผลดีต่อสถานะของลูกหนี้หลายกลุ่ม  
ในขณะที่ระบบสถาบันการเงินมีความมั่นคงสะท้อนจากเงินกองทุน เงินสำรอง และสภาพ
คล่องที่อยู่ในระดับสูง สามารถสนับสนุนการฟ้ืนตัวของลูกหนี้ในระยะต่อไปได้ ทำให้หลักเกณฑ์การ
กำกับดูแลที่ผ่อนปรนและมาตรการช่วยเหลือทางการเงินสามารถทยอยปรับเข้าสู่ระดับปกติได้ (Policy 
Normalization)  
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กอปรกับภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ยังคงเป็นภาระต่อระบบเศรษฐกิจการเงินในระดับสูง  และ 
FIDF Fee ยังเป็นแหล่งเงินสำคัญในการลดต้นเงินและชำระดอกเบี้ย  ดังนั้น การกลับมาเรียกเก็บ
เงินนำส่งที่อัตราร้อยละ 0.46 ต่อปีเช่นเดิม ในงวดนำส่งปี 2566 เป็นต้นไป จะช่วยให้หนี้ที่เหลืออยู่
ลดลงได้ตามเป้าหมาย 
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 ผลการดำเนินงาน 

 ในปีงบประมาณ 2565 กองทุนฟ้ืนฟู 
มีกำไรสุทธิ 19,998 ล้านบาท โดยมีรายได้ 
20,185 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 
3,414 ล้านบาท เนื่องจากมีการรับรู้ส่วน
แบ่งผลกำไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม 
สูงกว่าปีก่อน สำหรับค่าใช้จ่ายรวม  
187 ล้านบาท ต่ำกว่าปีก่อน 80 ล้านบาท 
เนื่องจากในปี 2564 มีรายการพิเศษ 
ที่ ธปท. เรียกเก็บเงินผลประโยชน์

พนักงานของกองทุนฟ้ืนฟูเพ่ิมขึ้น จากการปรับสมมติฐานการคำนวณผลประโยชน์พนักงาน 
 
 ฐานะการเงิน 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 กองทุนฟ้ืนฟูมีสินทรัพย์รวม 264,173 ล้านบาท โดย
รายการที่สำคัญ ได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วม 218,846 ล้านบาท (ร้อยละ 82.84) สิทธิรับชำระหนี้
ตามโครงการช่วยเหลือ 43,284 ล้านบาท (ร้อยละ 16.38) 

สินทรัพย์รวมเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 
4,286 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.65 ที่สำคัญ
จากการเพ่ิมขึ้นของเงินลงทุนในบริษัท
ร่วม และการกลับค่าเผื่อผลขาดทุน 
ด้านเครดิตที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของสิทธิ
รับชำระหนี้ 

 หนี้สินรวม 55 ล้านบาท ที่สำคัญ
เกิดจากการตั้งเจ้าหนี้เพ่ือจ่ายชำระภาษี
ธุรกิจเฉพาะ 

 

ผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน 
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 เงินกองทุนสุทธิ 264,118 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 4,248 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 1.63 ที ่สำคัญเป็นผลจากกำไรสุทธิ 19 ,998 ล้านบาท ทำให้มีผลขาดทุนสะสมคงเหลือ  
ณ สิ้นปี 2565 จำนวน 1,099,113 ล้านบาท  ในขณะที่องค์ประกอบอ่ืนของเงินกองทุนลดลง 10,172 
ล้านบาท จากการรับรู้ผลขาดทุนเบ็ดเสร็จอื่นของบริษัทร่วม รวมถึงในปี 2565 กองทุนฟื้นฟูได้ส่งเงิน
สมทบชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลตามพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังกู้
เพื่อช่วยเหลือกองทุนฯ พ.ศ. 2555 จำนวน 6,531 ล้านบาท (เงินนำส่งสมทบตั้งแต่ปี 2555 ถึงเดือน
กันยายน 2565 รวมทั้งสิ้น 240,918 ล้านบาท) 

 ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดข้ึน 

 กองทุนฟื้นฟูมีภาระผูกพัน 643 ล้านบาท ประกอบด้วย ประมาณการชดเชยความ
เสียหายจากการที่ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) รับโอนกิจการธนาคารศรีนคร จำกัด 
(มหาชน) 642 ล้านบาท ซึ่งปัจจุบันได้โอนสิทธิทั้งหมดให้กับธนาคารทหารไทยธนชาต จำกัด 
(มหาชน)  ภาระผูกพันจากการรับอาวัลตั๋วสัญญาใช้เงินบริษัทเงินทุน 12 บริษัทที่ควบรวมกิจการ 
กับธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) 1 ล้านบาท และประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่ายโครงการ 
รับแลกเปลี่ยนตั๋วสัญญาใช้เงิน 0.05 ล้านบาท 

 การยกเลิกการจัดทำงบการเงินงวดหกเดือนของกองทุนฟ้ืนฟู  

 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานะภาพของกองทุนฟ้ืนฟูที่
เปลี่ยนจาก "รัฐวิสาหกิจ” เป็น “หน่วยงานของรัฐ” กองทุนฟ้ืนฟูจึงได้พิจารณาทบทวนกระบวนการ
ทำงาน และความจำเป็นในการจัดทำงบการเงินงวดหกเดือน ซ่ึงเป็นการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ของ
รัฐวิสาหกิจ เมื่อพิจารณาความเหมาะสมแล้ว กองทุนฟ้ืนฟูจึงได้ยกเลิกการจัดทำงบการเงินงวดหกเดือน 
โดยได้มีหนังสือแจ้งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบแล้วเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2565 

 



ภาคผนวก 



รายงานของผูส้อบบัญชีและงบการเงิน 
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพฒันาระบบสถาบันการเงิน 

ส าหรบัปีสิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2565 


































































































