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 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) มีพันธกิจหลัก 
ประกอบด้วย  (1) การเตรียมพร้อมรองรับการดำเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน  
(Resolution) ได้อย่างทันการณ์  (2) การบริหารจัดการหนี้ตามพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหาร
หนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2555 (หนี้ FIDF1 และหนี้ FIDF3) ให้มีประสิทธิภาพ  และ (3) การติดตามและบริหารทรัพย์สิน
จากการเข้าแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในอดีต 

 กองทุนฟ้ืนฟูได้กำหนดแผนกลยุทธ์สำหรับปีงบประมาณ 2565 – 2567 ใน 5 ด้าน 
ที่มุ่งเน้นการมีความพร้อมในการทำหน้าที่ตามพันธกิจข้างต้นทั้งในสภาวการณ์ปัจจุบันและการดำเนินการ
ต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจการเงิน 
ตลาดการเงิน ระบบสถาบันการเงิน รวมถึงได้ประเมินปัจจัยภายในของกองทุนฟ้ืนฟแูล้ว  โดยกลยุทธ์
ทั้ง 5 ด้าน มีรายละเอียดแผนงานที่ได้ดำเนินการในปี 2567 ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงและทดสอบกระบวนการตามแผนแก้ไขปัญหาฐานะของ
สถาบันการเงินให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล  กองทนุฟ้ืนฟูได้ดำเนินการร่วมกับหนว่ยงานกำกับ
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ  ธนาคารแห่งประเทศไทย  สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ  สำนักงานเศษฐกิจการคลัง  
และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ในการสร้างความเข้าใจและร่วมกันแก้ไขข้อจำกัดด้านกฎหมาย 
ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ เพ่ือดำเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาฐานะสถาบันการเงิน รวมทั้งมีการทดสอบ
กระบวนการทำงาน (Tabletop Exercise) ร่วมกัน  นอกจากนี้ ได้จัดเตรียมข้อมูลที่สำคัญและประเด็น
ที่คณะกรรมการจัดการกองทุนต้องพิจารณาตัดสินใจในการดำเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินเมื่อเกิดวิกฤตในสถานการณ์จำลอง ร่วมกับการเตรียมความพร้อมพนักงานและระบบงาน
อย่างต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ที่ 2 เร่งรัดจัดการทรัพย์สินทั้งหมดเพื่อน ามาช าระหนี้  FIDF1 และ FIDF3  
โดยมีการหารือและสรุปแนวทางร่วมกับกรมบังคับคดี เพ่ือเร่งรัดให้มีการปิดคดีล้มละลายของสถาบันการเงิน 
67 แห่งให้แล้วเสร็จ 
  

ภาพรวมการด าเนินงาน 
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 กลยุทธ์ที่ 3 ปรับบทบาทกองทุนฟื้นฟูในกิจการที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น  โดยกำหนด
กลไกและเครื่องมือในการกำกับดูแลติดตามการบริหารจัดการและผลการดำเนินงานที่สอดคล้องกับ
สถานภาพในการถือหุ้นและสภาพแวดล้อมทางธรุกิจของแต่ละกิจการ เพ่ือให้มั่นใจว่ากิจการที่กองทุนฟ้ืนฟู
ถือหุ้นมีฐานะและผลการดำเนินงานมั่นคงภายใต้หลักธรรมาภิบาลที่ดี 

 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาบุคลากร และกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
โดยเร่งพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและระบบงานสำคัญให้พร้อมรองรับการปฏิบัติงานตามพันธกิจ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา 

 สรุปผลการดำเนินงานในรอบปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟูมีกำไรสุทธิ 
21,175 ล้านบาท รายได้รวม 22,565 ล้านบาท โดยรายได้ที่สำคัญ ได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลกำไร
จากเงินลงทุนในบริษัทร่วม ขณะที่มีค่าใช้จ่ายรวม 1,389 ล้านบาท โดยค่าใช้จ่ายที่สำคัญ ได้แก่ 
ผลขาดทุนด้านเครดิตที่คาดว่าจะเกิดขึ้นของสินทรัพย์ทางการเงิน สำหรับฐานะการเงิน ณ วันที่  
30 กันยายน 2567 กองทุนฟ้ืนฟูมีสินทรัพย์รวม 297,993 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 17,714 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 6.32 ขณะที่มีหนี้สินรวม 47 ล้านบาท และมีเงินกองทุน 297,946 ล้านบาท เพิ่มขึ้น
จากปีก่อน 17,681 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.31 
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 1.  การเตรียมกระบวนการรองรับการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่มีปัญหา 
(Resolution) 

 ตามมาตรา 43/1 – 43/9 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2485 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2561
กำหนดมาตรการและกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นเครื่องมือรองรับการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางการเงิน
ของสถาบันการเงิน และรักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน โดยรวม 
เพ่ือให้เท่าทันระบบการเงินของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงกำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอำนาจเสนอแผนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  โดยกองทุนฟ้ืนฟูจะมีบทบาทสำคัญในการเป็น
ผู้ดำเนินการตามแผนดังกล่าว  ดังนั้น ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟูจึงยังคงจัดเตรียมกระบวนการ
รองรับบทบาทดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติงานได้จริงเมื่อเกิดวิกฤต ดังนี้ 

 1)  ศึกษา ติดตามการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินของต่างประเทศ และร่วมกับ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ทำแผนงานด้าน Operation ของการเตรียมการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
เพ่ือเชื่อมโยงการดำเนินการระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทย กองทุนฟ้ืนฟู และหน่วยงานภายนอก 
รวมทั้งพิจารณาประเด็นสำคัญด้าน Operation ของการใช้เครื่องมือสำหรับแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ในกรณีที่เกิดวิกฤต 

 2)  ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์  ในการแก้ไขข้อจำกัดด้านกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ท่ีอาจเป็นอุปสรรค
ต่อความรวดเร็วในการจัดหาแหล่งเงินเพ่ือดำเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาฐานะของสถาบันการเงิน  
รวมทั้งร่วมกันกำหนดกระบวนการทำงานและจัดทดสอบ (Tabletop Exercise) เพ่ือให้กองทุนฟ้ืนฟู
สามารถดำเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินได้ทันเวลาในภาวะวิกฤต 

 3)  การเตรียมข้อมูลและประเด็นสำคัญทีค่ณะกรรมการจัดการกองทุนต้องพิจารณา
ตัดสินใจ เนื่องจากกองทุนฟ้ืนฟูมีหน้าที่ดำเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน ซึ่งแผนแก้ไข
ปัญหาสถาบันการเงินดังกล่าวได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี แต่ขั้นตอนการปฏิบัติงานมีรายละเอียดมาก
ไมส่ามารถระบุอยู่ในแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินได้ทั้งหมด ในขณะที่การแก้ไขปัญหาวิกฤตสถาบันการเงิน  
  

การด าเนินการที่ส าคัญ 
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จำเป็นต้องดำเนินการอย่างรวดเร็ว ทันการณ์ ป้องกันการลุกลาม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชน
และผู้ฝากเงิน  ดังนั้น การเตรยีมความพร้อมจึงเป็นสิ่งสำคัญ เพ่ือที่จะได้ดำเนินการตามหน้าที่ได้อย่างลุล่วง
และทันต่อเหตุการณ์ 

 4)  พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเมื่อเกิดวิกฤต โดยให้พนักงาน
ได้เข้าศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการเงินกู้ที่สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ จัดการทดสอบ
การดำเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินทั้งแบบ Tabletop Exercise และการกำหนด
สถานการณ์จำลอง โดยจัดทดสอบขั้นตอนปฏิบัติงานภายในกองทุนฟ้ืนฟู (รวมถึงการทดสอบใช้งาน
ระบบงาน) นอกจากนี้ ได้จัดการทดสอบร่วมกับฝ่ายงานที่เกี่ยวข้องในธนาคารแห่งประเทศไทย และ
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือให้บุคลากรของกองทุนฟ้ืนฟูมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
ให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน ตั้งแต่การจัดหาแหล่งทุน การซื้อหุ้นเพ่ิมทุน และการให้สภาพคล่อง
ระยะสั้นแก่สถาบันการเงินก่อนการเพ่ิมทุน  

 5)  จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานภายหลังให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงิน ได้แก่ 
การประเมินความเสียหาย การเรียกเก็บเงินนำส่งจากสถาบันการเงินเพ่ือชดเชยความเสียหาย 
และการลดสัดส่วนการถือหุ้นสถาบันการเงินที่เข้าช่วยเหลือ (Exit) 

 2.  การปรับบทบาทของกองทุนฟื้นฟูในกิจการที่ถือหุ้นในเชิงรุก 

 ปัจจุบันกองทุนฟ้ืนฟูเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในกิจการ 3 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย 
จำกัด (มหาชน) (ถือหุ้นร้อยละ 55.05) บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) 
(ถือหุ้นร้อยละ 45.79) และบริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จำกัด (ถือหุ้นร้อยละ 100)  โดยในปี 2565 
ได้จัดทำรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและแนวทางการกำกับดูแลกิจการที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น 
ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูได้นำผลการศึกษาดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการกำกับดูแลและติดตามกิจการ
ทั้งสามแห่งโดยได้จัดทำแนวปฏิบัติในการกำกับดูแลกิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการติดตามดูแลกิจการอย่างใกล้ชิด และในปี 2567 ได้ปรับปรุงแนวปฏิบัติดังกล่าวให้เป็นปัจจุบัน
โดยคำนึงถึงความเป็นไปได้และข้อจำกัดต่าง ๆ ในทางปฏิบัติ 

 แนวทางการติดตามดูแลกิจการที่กองทุนฟื้นฟถูือหุ้น สรุปการดำเนินการได้ดังนี้ 

 1.  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัทบริหารสินทรัพย ์กรุงเทพพาณิชย์ 
จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กองทุนฟ้ืนฟู
ได้ติดตามนโยบายและกลยุทธ์การดำเนนิธุรกิจ รวมถึงฐานะทางการเงินและผลการดำเนนิงานอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้มั่นใจว่ากิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นดำเนินธุรกิจสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี มีความมั่นคง 
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และมีผลการดำเนินงานที่ดี ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าของกิจการและส่งผลดีต่อกองทุนฟ้ืนฟูในฐานะ
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ สรุปผลการดำเนินงานดังนี้ 

 1.1  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) : ฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 
ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) มีสินทรัพย์รวม 3,660,651 ล้านบาท มีเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง
ทั้งสิ้นร้อยละ 20.97 สูงกว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด สำหรับผลการดำเนินงานทางการเงินของธนาคาร 
กรุงไทย จำกัด (มหาชน) งวด 9 เดือน ป ี2567 มีกำไรสุทธิ 33,381 ล้านบาท  ขณะที่ด้านคุณภาพสินทรัพย์ 
มี NPL Ratio (Gross) อยู่ที่ร้อยละ 3.14  ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินปันผล 
6,680.34 ล้านบาท และได้นำเงินดังกล่าวชำระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 1.2  บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) : ฐานะการเงิน 
ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) มีสินทรัพย์รวม 
139,900 ล้านบาท มีส่วนของผู้ถือหุ้น 43,700 ล้านบาท สำหรับผลการดำเนินงานทางการเงินของบริษัท
บริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) งวด 9 เดือน ปี 2567 มีกำไรสุทธิ 1,079 ล้านบาท  
ผลเรียกเก็บเงินสดจากการบริหารสินทรัพย์ 10,910 ล้านบาท และสามารถซื้อสินทรัพย์ได้ 7,463 ล้านบาท  
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินปันผล 562.40 ล้านบาท และได้นำเงินดังกล่าว
ชำระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 2.  บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จ ากัด ซึ่งกองทุนฟื้นฟูเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด 
กองทุนฟ้ืนฟูยังคงผลักดันทิศทางการดำเนินธุรกิจและปรับปรุงการบริหารจัดการภายในองค์กร
ผ่านการกำหนดกรอบตัวชี้วัดผลการดำเนินงานประจำปีและการติดตามความคืบหน้าการดำเนินการ
ตามตัวชี้วัดและแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จำกัด ดำเนินงานได้อย่างมั่นคง
และมีประสิทธิภาพ โดยตัวชี้วัดหลักของปี 2567 ประกอบด้วย ตัวชี้วัดด้านการเงิน และตัวชี้วัดที่ไม่ใช่
ด้านการเงินที่จะช่วยผลักดันการพัฒนาระบบงานและบุคลากร รวมถึงปรับปรุงกระบวนการทำงานต่าง ๆ 
ภายในองค์กร ตลอดจนตัวชี้วัดเสริมด้านการดำเนินโครงการคลินิกแก้หนี้ซึ่งเป็นภารกิจการดำเนินการ
ตามนโยบายของทางการ  ทั้งนี้ กองทุนฟื้นฟูมีกลไกในการกำกับดูแลและติดตามผ่านการมีกรรมการ
ผู้แทนธนาคารแหง่ประเทศไทย และกรรมการผู้แทนกองทุนฟ้ืนฟูในคณะกรรมการบริษัทและคณะกรรมการ
ชุดย่อยที่สำคัญ โดยกรรมการผู้แทนเป็นผู้มีทักษะความรู้และประสบการณ์ ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูได้สร้าง
การมีส่วนร่วมกับกรรมการผู้แทนอย่างสม่ำเสมอ รวมถึงมีช่องทางการติดตามกิจการอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง 

 2.1  ฐานะการเงินของบริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จำกัด ณ วันที่ 
30 กันยายน 2567 มีสินทรัพย์รวม 47,104 ล้านบาท ส่วนของผู้ถือหุ้น 10,138 ล้านบาท และมีภาระหนี้
กับกองทุนฟ้ืนฟู 228,560 ล้านบาท สำหรับผลการดำเนินงานทางการเงินของบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
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สุขุมวิท จำกดั งวด 9 เดือน ปี 2567 มีผลขาดทุนก่อนดอกเบี้ยจ่ายตั๋วสัญญาใช้เงินกองทุนฟื้นฟูและ
ภาษีเงินได้ 1,334 ล้านบาท และมีผลขาดทุนสุทธิ 2,475 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นผลจากการเพ่ิมขึ้น
ของผลขาดทุนด้านเครดิตที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (Expected Credit Loss : ECL) ซ่ึงบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
สุขุมวิท จำกัด อยู่ระหว่างทบทวนสมมติฐานและเงื่อนไขของแบบจำลอง ECL สำหรับผลเรียกเก็บเงินสด
จากการบริหารสินทรัพย์ บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จำกัด สามารถเรียกเก็บได้ 4,515 ล้านบาท 
และซื้อทรัพย์ได้ 757 ล้านบาท  นอกจากนี้ บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จำกัด นำส่งเงินชำระหนี้
คืนให้กองทุนฟ้ืนฟู 1,500 ล้านบาท ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูได้นำเงินดังกล่าวชำระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 2.2  ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้ ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการแก้ไข
ปัญหาหนี้ครัวเรือน ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้บัตรเครดิต และสินเชื่อส่วนบุคคลที่เป็นหนี้
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ กับเจ้าหนี้ที่เข้าร่วมโครงการ โดยมีบริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จำกัด ทำหน้าที่
เป็นตัวกลางบริหารจัดการหนี้ให้กับลูกหนี้และเจ้าหนี้ทุกราย และมีคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการ
คลินิกแก้หนี้ติดตามดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้อย่างใกล้ชิด  ทั้งนี้ ในปี 2567 บริษัทบริหารสินทรัพย์ 
สุขุมวิท จำกัด ได้ปรับปรุงกระบวนการทำงานบางขั้นตอนของโครงการ โดยนำเทคโนโลยี  Robotic 
Process Automation (RPA) เข้ามาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานมากข้ึน 

 ทั้งนี้ ณ วันที่ 30 กันยายน 2567  มีจำนวนลูกหนี้ลงนามในสัญญา
ปรับโครงสร้างหนี้ 58,922 บัญชี หรือคิดเป็น 21,382 ราย ขณะที่จำนวนลูกหนี้ที่เข้าโครงการและ
กลายเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้สะสมอยู่ที่ร้อยละ 21 

 3.  การด าเนินการด้านอ่ืน ๆ 

 3.1  การเร่งรัดเรียกเก็บเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้ และเร่งรัดการจัดการทรัพย์สิน
ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย เพ่ือให้สามารถปิดคดีล้มละลายได้โดยเร็ว  

กองทุนฟ้ืนฟูในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 80 แห่ง 
ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ทำหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สิน 
จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับชำระหนี้จากกองทรัพย์สินแล้ว 86,675 ล้านบาท 
จากจำนวนที่ศาลมีคำสั่งให้กองทุนฟ้ืนฟูได้รับชำระหนี้ 926,200 ล้านบาท โดยศาลได้มีคำสั่งปิดคดี
ล้มละลายแล้ว 13 แห่ง  คงเหลือ 67 แห่งที่ยังอยู่ระหว่างดำเนินการ 
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(1)  แนวทางการจัดการกับทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 

กองทุนฟ้ืนฟูได้หารือและสรุปแนวทางร่วมกับกรมบังคับคดี เพ่ือพิจารณา
แนวทางการจัดการกับทรัพย์สินที่คงเหลือของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย รวมถึงทรัพย์สินที่บริหาร
จัดการยาก เพ่ือให้ปิดคดีล้มละลายได้โดยเร็ว พร้อมทั้งนำเสนอแนวทางที่หารือกับกรมบังคับคดี
ให้คณะกรรมการจัดการกองทุนเพ่ือทราบแล้ว โดยสรุปแนวทางการจัดการทรัพย์แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
(1) ทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงนิที่ยังไม่ปิดคดีล้มละลาย รวมทั้งเงินในคดีที่รอแบ่งให้เจ้าหนี้  
อสังหาริมทรัพย์ และหลักทรัพย์ (2) ลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ยังไม่ปิดคดีล้มละลายที่อยู่ในสถานะต่าง ๆ 
เช่น บังคับคดี ประนอมหนี้  ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูจะได้ดำเนินการตามแนวทางดังกล่าวเพ่ือให้การจัดการ
ทรัพย์สินบรรลุผลตามเป้าหมายต่อไป 

(2)  สรุปผลการดำเนินการกับทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย
ที่ยังคงเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 ไดด้ังนี้ 

(2.1)  การจ่ายเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้  ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟู
ได้รับเงินเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลายรวม 9 แห่ง เป็นเงินทั้งสิ้น 79 ล้านบาท 
ในจำนวนนี้มีสถาบันการเงิน 2 แห่ง จ่ายเงินส่วนแบ่งครั้งที่สุดและปิดบัญชีแล้ว 

(2.2)  การดำเนินการกับหลักทรัพย์ (หุ้น) และเงินปันผล 

1)  หุ้นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 

-  หุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(หุ้นในตลาด) ในปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบอำนาจจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
นำออกขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยขายได้ 976,940 หุ้น เป็นเงิน 17.27 ล้านบาท 
คงเหลืออีก 60 บริษัท มูลค่าประมาณ 34.01 ล้านบาท จะทยอยนำออกขายต่อไป 

-  หุ้นที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(หุ้นนอกตลาด) ปัจจุบันอยู่ระหว่างขายทอดตลาดตามขั้นตอนของกรมบังคับคดี ซึ่งมีขั้นตอนและ
ค่าใช้จ่ายสูง จึงได้เสนอคณะกรรมการจัดการกองทุนเห็นชอบให้เปลี่ยนวิธีการขาย เป็นการขายโดยวิธีอ่ืน
นอกจากการขายทอดตลาด โดยให้กองทุนฟ้ืนฟูรับมอบอำนาจจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
มาดำเนินการขายโดยวิธีประกาศขายเป็นการทั่วไป ตามที่หารือกับกรมบังคับคดี ซึ่งคณะกรรมการ
จัดการกองทุนได้พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑ์ วิธีการ และราคาขายแล้ว  
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2)  หุ้นกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย  
ในปีงบประมาณ 2567 มีการขายทอดตลาดหุ้นซึ่งเป็นหุ้นในตลาดของลูกหนี้ได้ 228,300 หุ้น เป็นเงิน 
6.50 ล้านบาท 

3)  เงินปันผลที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้รับจากหลักทรัพย์
กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย กรรมสิทธิ์ของลูกค้าที่ไม่มีภาระหนี้กับสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 
และกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ที่กันเงินไว้ในคดี  ในปีงบประมาณ 2567 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์นำเงินปันผล
ที่กันไว้มาแบ่งจ่ายให้เจ้าหนี้แล้ว 33 ล้านบาท 

(2.3)  การดำเนินการกับอสังหาริมทรัพย์ กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน
ที่ล้มละลาย และกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้  มีประกาศขายทอดตลาดทรัพย์รวม 15 รายการ ในจำนวนนี้
ขายได้ 5 รายการ เป็นเงินรวม 235.55 ล้านบาท ส่วนที่เหลืออีก 10 รายการงดการขาย เนื่องจาก
ยังไม่มีผู้สนใจซื้อทรัพย์สำหรับอสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายคงเหลือ 
12 รายการ ราคาประเมิน 68 ล้านบาท และอสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของลูกหนี้คงเหลือ 102 รายการ 
ราคาประเมิน 539 ล้านบาท อยู่ระหว่างดำเนินการขายทอดตลาดตามกระบวนการของกรมบังคับคดี  

(2.4)  การประนอมหนี้ ในปีงบประมาณ 2567 คณะกรรมการจัดการกองทุน
อนุมัติรับประนอมหนี้ลูกหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 2 ราย เป็นเงินประนอมหนี้รวม
ประมาณ 2,000 ล้านบาท  ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูจะได้รับเงินเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินของลูกหนี้ดังกล่าว 

(3)  การดำเนินการกับลูกหนี้ Margin Loan กลุ่มที่มียอดเงินต้นคงค้าง
เกิน 10 ล้านบาท จำนวน 42 ราย เงินต้นคงค้างรวม 3,008 ล้านบาท ด้วยการยึดทรัพย์บังคับคดี
หรือเจรจาให้มาประนอมหนี้  ในจำนวนนี้ประนอมหนี้สำเร็จ 2 ราย ได้รับชำระเงิน 160 ล้านบาท  
และขายทอดตลาดทรัพย์ได้แล้วรวม 70.17 ล้านบาท คงเหลือทรัพย์รอขายทอดตลาดราคาประเมินรวม 
134.64 ล้านบาท และมีทรัพย์หลักประกันหรือทรัพย์สืบพบที่อยู่ระหว่างยึด 

 3.2  ด้านคดีความ 

(1)  คดีที่กองทุนฟ้ืนฟูเป็นโจทก์ รวม 55 คดี ประกอบด้วย คดีถึงที่สุด 45 คดี 
และคดีที่อยู่ระหว่างดำเนนิการในชั้นล้มละลาย 10 คดี มีทุนทรพัย์รวม 51,610 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2567 
กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สิน 1 คดี เป็นเงิน 0.87 ล้านบาท 

(2)  คดีท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถูกฟ้องเป็นจำเลย รวม 38 คดี ปัจจุบันคดีถึงที่สุดแล้ว
ทุกคดี 
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 3.3  การช าระบัญชีของสถาบันการเงินที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น 

 ปัจจุบันคงเหลือ 1 แห่ง คือ บริษัทบริหารมหานคร จำกัด (มหาชน) ผู้ชำระบัญชี
รายงานยังมีคดีความคงค้าง 4 คดี โดยอยู่ในกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาล 2 คดี และการบังคับคดี
กับคดีที่ถึงท่ีสุดแล้ว 2 คดี 
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 ตามพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้ FIDF) 
กำหนดให้กองทุนฟ้ืนฟมูีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการชำระหนี้เงินกู้ตาม (1) พระราชกำหนดให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2541 (หนี้ FIDF1) และ (2) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 (หนี้ FIDF3)  
โดยกำหนดแหล่งเงินในการชำระหนี้ ได้แก่ (1) เงินกำไรสุทธิของธนาคารแห่งประเทศไทยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90  (2) สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจำปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา  (3) เงินหรือ
สินทรัพย์ของกองทุนฟ้ืนฟูตามจำนวนที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และ (4) เงินที่สถาบันการเงินนำส่งให้
ธนาคารแห่งประเทศไทย (FIDF Fee) 

 1.  ผลการช าระหนี้ 

ในปีงบประมาณ 2567  มีการชำระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
รวมทั้งสิ้น 88,435 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น (1) การชำระคืนต้นเงินกู้ 72,796 ล้านบาท จาก FIDF Fee 
60,200 ล้านบาท เงินของกองทุนฟ้ืนฟู 9,242 ล้านบาท จัดสรรจากเงินจากบัญชี Premium FIDF1/FIDF3 
ที่อยู่ในความดูแลของสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 3,354 ล้านบาท และ (2) การชำระดอกเบี้ยและ
ค่าบริหารจัดการ 15,639 ล้านบาท จาก FIDF Fee 

ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 มียอดคงค้างรวมทั้งสิ้น 
552,627 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จำนวน 258,827 ล้านบาท และหนี้ FIDF3 จำนวน 
293,800 ล้านบาท ซึ่งประมาณการว่าจะชำระเสร็จสิ้นภายในปี 2575 โดย FIDF Fee ยังคงเป็น
แหล่งเงินสำคัญในการชำระหนี้ 

ทั้งนี้  ตั้งแต ่พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้ FIDF เริ่มมีผลบังคับใช้ จนถึงสิ้นเดือน
กันยายน 2567 มีการชำระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วท้ังสิ้น 966,918 ล้านบาท 
โดยแบ่งเป็น (1) การชำระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 จำนวน 585,679 ล้านบาท  (2) การชำระ
ดอกเบี้ย 381,225 ล้านบาท  และ (3) ค่าบริหารจัดการ 14 ล้านบาท 
  

การบริหารจัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
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ตารางการชำระต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
   ล้านบาท 

รายการ 
ต้นเงิน 

ดอกเบี้ย 
ค่า

บริหาร 
จัดการ 

รวมทั้งสิ้น 
FIDF1 FIDF3 รวม 

ยอดการช าระหน้ีสะสมปี งปม. 67 (ก.ย.)  6,500.00   66,295.50   72,795.50   15,639.45   -       88,434.95  

- สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชนฯ์  -     -     -     -     -    -    

- เงินนำส่งจากสถาบันการเงิน -  60,200.00   60,200.00  15,639.45   -    75,839.45  

- เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฟื้นฟ ู  6,500.00   2,742.00   9,242.00   -     -    9,242.00  

- บัญชี Premium FIDF - 3,353.50 3,353.50 - - 3,353.50 

ยอดการช าระหน้ีสะสม ก.พ. 55 – ก.ย. 67 204,448.20  381,230.69  585,678.89  381,225.71   13.60  966,918.20  

- สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชนฯ์ -    48,947.39  48,947.39  -     -    48,947.39  

- เงินนำส่งจากสถาบันการเงิน 91,175.79  174,733.21  265,909.00  376,125.71   13.60  642,048.31  

- เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฟื้นฟ ู 100,225.41  152,896.59  253,122.00  5,100.00   -    258,222.00  

- บัญชี Premium FIDF 13,047.00  4,653.50  17,700.50  -  - 17,700.50  

ยอดหนี้รับมาด าเนินการ (ณ 27 ม.ค. 55) 463,275.20 675,030.69 1,138,305.89 
   

ยอดหนี้คงค้าง ณ สิ้นเดือน ก.ย. 67 258,827.00  293,800.00  552,627.00  

 2.  การบริหารจัดการหนี้ FIDF ที่ครบก าหนด 

กองทุนฟ้ืนฟไูด้ประสานกับสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือกำหนดแผนบริหาร
จัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ที่เหลืออยู่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการกระจุกตัวของภาระหนี้ครบกำหนด
ในแต่ละปีงบประมาณ และ Refinance Risk รวมทั้งสอดคล้องกับประมาณการเงินที่จะนำมาชำระหนี้
ในแต่ละปี 

ในปีงบประมาณ 2567 สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะมีแผนบริหารจัดการหนี้
ที่ครบกำหนด 83,354 ล้านบาท โดยชำระคืนบางส่วน 5,354 ล้านบาท (เงินของกองทุนฟ้ืนฟู 2,000 ล้านบาท 
และจัดสรรจากเงินจากบัญชี Premium FIDF1/FIDF3  3,354 ล้านบาท) ส่วนที่เหลือปรับโครงสร้างหนี้
เป็นพันธบัตรรัฐบาล 25,000 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงิน 53,000 ล้านบาท ซึ่งสำนักงานบริหารหนี้
สาธารณะได้ดำเนินการตามแผนครบถ้วนแล้ว  
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แผนภาพ : หนี้คงเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 

 

สำหรับปีงบประมาณ 2568 มีหนี้ที่ครบกำหนดรวม 67,795 ล้านบาท 
สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะมีแผนบริหารจัดการหนี้โดยจะชำระคืนบางส่วนจากเงินของกองทุนฟ้ืนฟู 
2,000 ล้านบาท ส่วนที่เหลือ 65,795 ล้านบาท จะปรับโครงสร้างหนี้เป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน เพ่ือรองรับ
การชำระหนี้ก่อนครบกำหนด 
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 1.  ผลการด าเนินงาน 

ในปีงบประมาณ 2567 
กองทุนฟ้ืนฟูมีกำไรสุทธิ 21,175 ล้านบาท 
ลดลงจากปีก่อน 2,407 ล้านบาท 
โดยมีผลขาดทุนด้านเครดิตที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้น (Expected Credit Loss : 
ECL) สูงกว่าปีก่อน 2,761 ล้านบาท
เนื่องจากกองทุนฯ ต้องตั้งสำรองเพ่ิม
จากการที ่SAM มีผลขาดทุนสุทธิ
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 

 2.  ฐานะการเงิน 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2567 กองทุนฟ้ืนฟูมีสินทรัพย์รวม 297,993 ล้านบาท 
โดยรายการที่สำคัญ ได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วม 256,097 ล้านบาท (ร้อยละ 85.94) สิทธิรับชำระหนี้ 
ตามโครงการช่วยเหลือ 40,412 ล้านบาท (ร้อยละ 13.56) 

สินทรัพย์รวมเพ่ิมขึ้นจาก 
ปีก่อน 17,714 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึน
ร้อยละ 6.32 ที่สำคัญจากการเพ่ิมข้ึน
ของเงินลงทุนในบริษัทร่วม 

หนี้สินรวม 47 ล้านบาท  
ที่สำคัญเกิดจากรายได้รับล่วงหน้า 
จากการขายสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ 
กองทุนฟ้ืนฟู 

  

ผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน 
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 เงินกองทุนสุทธิ 297,946 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 17,681 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 6.31 ที่สำคัญเป็นผลจากกำไรสุทธิ 21,175 ล้านบาท ทำให้มีผลขาดทุนสะสมคงเหลือ 
ณ สิ้นปี 2567 จำนวน 1,053,526 ล้านบาท และองค์ประกอบอ่ืนของเงินกองทุนเพ่ิมขึ้น 5,672 ล้านบาท 
จากการรับรู้ผลกำไรเบ็ดเสร็จอ่ืนของบริษัทร่วม ในขณะที่ในปี 2567 กองทุนฟ้ืนฟูได้ส่งเงินสมทบ
ชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลตามพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุนฟ้ืนฟู พ.ศ. 2555 จำนวน 9,242 ล้านบาท (เงินนำส่งสมทบตั้งแต่ปี 2555 
ถึงเดือนกันยายน 2566 รวมทั้งสิ้น 258,222 ล้านบาท) 

 3.  ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น 

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 กองทุนฟ้ืนฟูมีภาระผูกพันคงค้าง 190 ล้านบาท 
(ลดลงจาก 643 ล้านบาทเมื่อปีงบประมาณ 2566) ประกอบด้วย 1) ประมาณการชดเชยความเสียหาย
จากการที่ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) รับโอนกิจการธนาคารศรีนคร จำกัด (มหาชน)  
ปัจจุบันได้โอนสิทธิทั้งหมดให้กับธนาคารทหารไทยธนชาต จำกัด (มหาชน) โดยสิ้นปีงบประมาณ 2567 
ประมาณการชดเชยความเสียหายคงค้าง 189 ล้านบาท ปรับลดลงจาก 642 ล้านบาทที่ประมาณการไว้
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2566 เนื่องจากธนาคารทหารไทยธนชาต จำกัด (มหาชน)  ไม่ได้รับความเสียหาย
จากคดีความที่ถึงที่สุดแล้ว 1 คดี และ 2) ประมาณการภาระดอกเบี้ยจ่ายโครงการรับแลกเปลี่ยน
ตั๋วสัญญาใช้เงิน 0.05 ล้านบาท 



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชีและงบการเงิน 
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพฒันาระบบสถาบันการเงิน 

ส าหรบัปีสิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2567 
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