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คณะกรรมการตรวจสอบ 

ส านักบริหารและแก้ไขปญัหาสถาบนัการเงนิ 
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 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฟ้ืนฟู) มีพันธกิจหลัก 
ประกอบด้วย  (1) การเตรียมพร้อมรองรับการด าเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน  
(Resolution) ได้อย่างทันการณ์ (2) การบริหารจัดการหนี้ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหาร
หนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2555 (หนี้ FIDF1 และหนี้ FIDF3) ให้มีประสิทธิภาพ  และ (3) การติดตามและบริหารทรัพย์สิน
จากการเข้าแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินในอดีต  

 กองทุนฟ้ืนฟูได้ก าหนดแผนกลยุทธ์ส าหรับปีงบประมาณ 2568 – 2570  โดยค านึงถึง
สภาวการณ์ปัจจุบันแนวทางที่จะด าเนินการต่อไปในอนาคตตามพันธกิจหลักและปัจจัยภายในของ
กองทุนฟ้ืนฟู รวมทั้งมีความสอดคล้องและเชื่อมต่อการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนยุทธศาสตร์
ของธนาคารแห่งประเทศไทยด้วย โดยกลยุทธ์ทั้ง 3 ด้าน มีรายละเอียดแผนงานที่ได้ด าเนินการในปี 2568 
ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1 กระบวนการ Resolution มีความพร้อมในทุกขั้นตอนและสอดคล้อง
มาตรฐานสากล :  ในปี 2568 กองทุนฟ้ืนฟูได้เตรียมความพร้อมเพ่ิมเติมในหลายด้านเพ่ือให้มั่นใจว่า
จะสามารถด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินของทางการในภาวะวิกฤติได้อย่างรวดเร็ว 
ภายใต้การบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม อันจะส่งผลถึงประสิทธิภาพโดยรวมในการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินของทางการ เชน่ การท าบันทึกข้อตกลงวา่ด้วยการกู้ยืมเงินระหว่างธนาคารแหง่ประเทศไทย 
และกองทุนฟ้ืนฟ ู(Formal Agreement) เพ่ือใช้ในด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
และการก าหนดแนวทางแก้ไขข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่อาจเป็นอุปสรรค
ต่อความรวดเร็วในการจัดหาแหล่งเงินของกองทุนฟ้ืนฟูร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกองทุนฟ้ืนฟู
ยังได้ก าหนดหลักการและเงื่อนไขที่ส าคัญในการจัดหาแหล่งเงินและการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน
ที่มีความจ าเป็นเร่งดว่น  นอกจากนี้ กองทุนฟ้ืนฟูอยู่ระหว่างศึกษางาน Bank Resolution ของต่างประเทศ
เพ่ือใช้ประกอบการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

 กลยุทธ์ที่ 2 เร่งรัดจัดการทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลายให้แล้วเสร็จ : 
ได้ก าหนดแนวทางการจัดการที่เหมาะสมกับหลักทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ที่บริหารจัดการยาก และลูกหนี้
ของสถาบันการเงิน เพ่ือให้ปิดคดีล้มละลายได้ตามแผนงานที่ก าหนด 

การด าเนินงานตามแผนกลยุทธ ์
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 กลยุทธ์ที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการบริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด (SAM) 
ในฐานะผู้ถือหุ้นใหญ่ และการปรับโครงสร้างเงินทุนของ SAM :  ได้ศึกษาแนวทางการบริหาร
จัดการ SAM เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมั่นคง และเป็นเครื่องมือของทางการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสะท้อนสถานะทางการเงินที่แท้จริง และลดอุปสรรคการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และแนวทางการปรับโครงสร้างเงินทุน 

 ส าหรับผลการด าเนินงานทางการเงิน กองทุนฟ้ืนฟูยังมีผลก าไรสุทธิอย่างต่อเนื่อง  
โดยในรอบปีงบประมาณ 2568 มีก าไรสุทธิ 30,894 ลา้นบาท รายได้รวม 31,061 ล้านบาท รายได้ที่ส าคัญ 
ได้แก่ การรับรู้ส่วนแบ่งผลก าไรจากเงินลงทุนในบริษัทร่วม ขณะที่มีค่าใช้จ่ายรวม 167 ล้านบาท   
ส าหรับฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2568 กองทุนฟ้ืนฟูมีสินทรัพย์รวม 316,180 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 18,716 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.29 ขณะที่มีหนี้สินรวม 14 ล้านบาท และ
มีเงินกองทุน 316,166 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 18,749 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.30 
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 1.  การเตรียมกระบวนการรองรับการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่มีปัญหา (Resolution) 

 ตามมาตรา 43/1 – 43/9 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2561ก าหนดมาตรการ
และกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นเครื่องมือรองรับการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางการเงินของสถาบันการเงิน และ
รักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม เพ่ือให้เท่าทันระบบการเงิน
ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอ านาจเสนอแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติ  โดยกองทุนฟ้ืนฟูจะมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ด าเนินการตามแผนดังกล่าว  ดังนั้น 
ในปีงบประมาณ 2568 กองทุนฟ้ืนฟูจึงยังคงจัดเตรียมกระบวนการรองรับบทบาทดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติงานได้จริงเมื่อเกิดวิกฤต ดังนี้ 

 1)  ศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินของต่างประเทศ เพ่ือน ามา
พัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน Resolution ของกองทุนฟ้ืนฟ ูให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากขึ้น  
โดยค านึงถึงความแตกต่างของบริบทระหว่างประเทศไทยและต่างประเทศ เพ่ือให้การด าเนินงาน
มีความเหมาะสม 

 2)  ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย พิจารณาประเด็นส าคัญด้าน Operation 
ของการใช้เครื่องมือส าหรับแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน จัดท ากระบวนการสอบทานสินเชื่อที่สถาบันการเงิน
อาจน ามาเป็นหลักประกันในการกู้ยืมเงินตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 

 3)  ธนาคารแห่งประเทศไทย และกองทุนฟ้ืนฟูลงนามร่วมกันในบันทึกข้อตกลง
ว่าด้วยการกู้ยืมเงิน เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2568 เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินว่าจะสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพหากเกิดวิกฤตขึ้น รวมทั้ง
สอดคล้องกับค าแนะน าของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 

 4)  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย  ส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการก าหนด
แนวทางแก้ไขข้อจ ากัดด้านกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อความรวดเร็ว
ในการจัดหาแหล่งเงินเพ่ือด าเนินการตามแผนแก้ไขปัญหาฐานะของสถาบันการเงิน  รวมทั้งก าหนด
กระบวนการท างานร่วมกันในภาวะวิกฤติ โดยจะจัดทดสอบ (Tabletop Exercise) ร่วมกันอย่างสม ่าเสมอ  
ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานทุกหน่วยงานมีความพร้อม สามารถด าเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหา
สถาบันการเงินได้ในสถานการณ์เร่งด่วน 

การด าเนินการที่ส าคัญ 
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 5)  คณะกรรมการจัดการกองทนุได้อนุมัติหลักการและเงื่อนไขในการจัดหาแหล่งเงิน
และการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินตามแผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  
เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูมีความรวดเร็ว ป้องกันการลุกลามของปัญหาและป้องกัน
ผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ลดความเสี่ยง
ในการด าเนินการและลดความเสียหายของทางการ ซึ่งจะท าให้การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน
ของทางการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 6)  พัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงานเมื่อเกิดวิกฤติ โดยให้พนักงาน
ได้เข้าอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ Crisis Management, Recovery and Resolution 
Planning ที่จัดโดย SEACEN รวมทั้งร่วมประชุม National Resolution Symposium ที่ประเทศ
มาเลเซีย  เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนางาน Resolution ของกองทุนฟ้ืนฟู
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 7)  ทบทวนคุณสมบัติและจัดท ารายชื่อบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์ในธุรกิจสถาบันการเงิน (Pool List) เพ่ือรองรับสถานการณ์วิกฤติที่อาจมีปริมาณงาน
เพ่ิมข้ึน  โดยมุ่งเน้นให้สามารถบริหารจัดการงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง โดยให้ครอบคลุม
ทั้งงานด้านนโยบาย และงานด้านปฏิบัติการ 

 8) ทดสอบระบบงาน FIDF Liquidity Assistance (FLA) ซึ่งเป็นระบบงาน
ทีใ่ช้ในการให้กู้ยืมเงินเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตสถาบันการเงิน ที่ได้รับการยกระดับประสิทธิภาพ 
ความปลอดภัย และเสถียรภาพของระบบงานส าคัญตามมาตรฐานที่ก าหนด  

 2.  การเร่งรัดจัดการทรัพย์สิน 

 2.1  การเร่งรัดเรียกเก็บเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้ และเร่งรัดการจัดการทรัพย์สิน
ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย เพ่ือให้ได้เงินจากการช าระหนี้และสามารถปิดคดีล้มละลายได้โดยเร็ว 

กองทุนฟ้ืนฟูในฐานะเจ้าหนี้รายใหญ่ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 80 แห่ง 
ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมเจ้าหนี้ให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวม
ทรัพย์สิน จนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2568 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับช าระหนี้จากกองทรัพย์สินแล้ว 
88,970 ล้านบาท จากจ านวนที่ศาลมีค าสั่งให้กองทุนฟ้ืนฟูได้รับช าระหนี้ 926,200 ล้านบาท โดยศาล
ได้มีค าสั่งปิดคดีล้มละลายแล้ว 13 แห่ง คงเหลือ 67 แห่ง  
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(1)  แนวทางการจัดการกับทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 

กองทุนฟ้ืนฟูได้ก าหนดแนวทางจัดการกับทรัพย์สินของสถาบันการเงิน
ที่ล้มละลายเพ่ิมเติม โดยคณะกรรมการจัดการกองทุนได้อนุมัติหลักเกณฑ์การขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยที่มีราคาตลาดต ่ากว่ามูลค่าตามบัญชี (Book Value : BV) เพ่ือให้สามารถด าเนินการ
ตามแนวทางจัดการทรัพย์สินที่คงเหลือของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย ซึ่งเป็นแนวทางที่ได้มีการหารือ
ร่วมกับกรมบังคับคดีแล้ว รวมถึงทรัพย์สินที่บริหารจัดการยากเนื่องจากมีประเด็นกฎหมายที่ต้องพิจารณา
ก่อนด าเนินการ  โดยมีแนวทางการจัดการทรัพย์แบ่งเป็น 2 กลุ่ม (1) ทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิทธิ์
ของสถาบันการเงินที่ยังไม่ปิดคดีล้มละลาย รวมทั้งเงินในคดีที่รอแบ่งให้เจ้าหนี้ อสังหาริมทรัพย์ และ
หลักทรัพย์ และ (2) ลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ยังไม่ปิดคดีล้มละลายที่อยู่ในสถานะต่าง ๆ เช่น 
บังคับคดี ประนอมหนี้  ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูจะได้ด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวเพ่ือให้การจัดการทรัพย์สิน
บรรลุผลตามเป้าหมาย 

(2)  สรุปผลการด าเนินการกับทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย
ที่ยังคงเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 ไดด้ังนี้ 

(2.1)  การจ่ายเงินส่วนแบ่งให้เจ้าหนี้  ในปีงบประมาณ 2568 
กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินเฉลี่ยคืนจากกองทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลายรวม 9 แห่ง เป็นเงินทั้งสิ้น 
2,296 ล้านบาท 

(2.2)  การด าเนินการกับหลักทรัพย์และเงินปันผล 

1)  หุ้นกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 

-  หุ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(หุ้นในตลาด) ในปีงบประมาณ 2568 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับมอบอ านาจจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
น าออกขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยขายได้ 5.28 ล้านหุ้น เป็นเงิน 24.64 ล้านบาท  

-  หุ้นที่ไม่ได้จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(หุ้นนอกตลาด) ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการขายตามมติคณะกรรมการจัดการกองทุน และมติ 
ที่ประชุมเจ้าหนี้ โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มอบอ านาจให้กองทุนฟ้ืนฟูออกประกาศขายเป็นการทั่วไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดตามประกาศกองทุนฟ้ืนฟู เรื่อง การจ าหน่ายหุ้น 
โดยวิธียื่นซองเสนอราคา ซึ่งได้ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ แล้ว  ทั้งนี้ ก าหนดระยะเวลาการขาย 1 ปี 
ตั้งแต่ 15 ตุลาคม 2568 - 15 กันยายน 2569 
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2)  หุ้นกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 
ที่ประกาศขายทอดตลาดในปีงบประมาณ 2568 ยังไม่มีผู้ซื้อสนใจซื้อ ทั้งนี้ ได้ประสานงานกับ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือให้เร่งรัดการขายทอดตลาดหุ้นของลูกหนี้โดยเร็ว 

3)  เงินปันผลที่กองทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลายได้รับ 
ในปีงบประมาณ 2568 น ามาแบ่งจ่ายให้เจ้าหนี้แล้ว 259 ล้านบาท 

4)  หน่วยลงทุนกรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย  
ในปีงบประมาณ 2568 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ด าเนินการขายคืนหน่วยลงทุนทั้งหมดให้กับ 
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมทั้งหมด 6 กองทุน ได้รับเงินเข้ากองทรัพย์สินรวม 52 ล้านบาท 

(2.3)  การด าเนินการกับอสังหาริมทรัพย์ กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงิน
ที่ล้มละลาย และกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้  มีประกาศขายทอดตลาดทรัพย์รวม 18 รายการ ในจ านวนนี้
ขายได้ 4 รายการ เป็นเงินรวม 22 ล้านบาท ส่วนที่เหลืออีก 14 รายการ งดการขาย เนื่องจากยังไม่มี
ผู้สนใจซื้อทรัพย์ ส าหรับอสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของสถาบันการเงินที่ล้มละลายคงเหลือ 45 รายการ 
ราคาประเมิน 177 ล้านบาท และอสังหาริมทรัพย์กรรมสิทธิ์ของลูกหนี้คงเหลือ 100 รายการ 
ราคาประเมิน 623 ล้านบาท อยู่ระหว่างด าเนินการขายทอดตลาดตามกระบวนการของกรมบังคับคดี 

(2.4)  การประนอมหนี้ ในปีงบประมาณ 2568 อนุมัติรับประนอมหนี้
และเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการช าระหนี้ส าหรับลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ล้มละลาย 4 ราย (ช าระครบแล้ว 
3 ราย) เป็นเงินประนอมหนี้รวมประมาณ 981 ล้านบาท ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูจะได้รับเงินเฉลี่ยคืน
จากกองทรัพย์สินของสถาบันการเงินที่ล้มละลายเมื่อลูกหนี้ได้ช าระหนี้ตามเงื่อนไขแล้ว 

(3)  การด าเนินการกับลูกหนี้ Margin Loan กลุ่มท่ีมียอดเงินต้นคงค้างเกิน 
10 ล้านบาท 42 ราย เงินต้นคงค้างรวม 3,008 ล้านบาท ด้วยการยึดทรัพย์บังคับคดีหรือเจรจา
ให้มาประนอมหนี้  ในจ านวนนี้ประนอมหนี้ส าเร็จ 2 ราย ได้รับช าระเงิน 160 ล้านบาท และขาย
ทอดตลาดทรัพย์ได้แล้วรวม 70.17 ล้านบาท คงเหลือทรัพย์รอขายทอดตลาดราคาประเมินรวม  
134.91 ล้านบาท  ในปีงบประมาณ 2568 มีการบังคับคดียึดหุ้นของลูกหนี้เพ่ิมเติม 2 รายการ 
ราคาประเมินรวม 0.27 ล้านบาท และมีทรัพย์หลักประกันหรือทรัพย์สืบพบที่อยู่ระหว่างยึด  
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 2.2  ด้านคดีความ 

(1)  คดีท่ีกองทุนฟ้ืนฟูเป็นโจทก์ รวม 55 คดี ประกอบด้วย คดีถึงท่ีสุด  
45 คดี (กองทุนฟ้ืนฟูชนะคดี) และคดีที่อยู่ระหว่างด าเนินการในชั้นล้มละลาย 6 คดี มีทุนทรัพย์รวม 
50,437 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2568 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินส่วนแบ่งจากกองทรัพย์สิน 1 คดี  
เป็นเงิน 0.007 ล้านบาท 

(2)  คดีท่ีกองทุนฟ้ืนฟูถูกฟ้องเป็นจ าเลย รวม 38 คดี ปัจจุบันคดีถึงที่สุดแล้ว
ทุกคดี 

 2.3  การช าระบัญชีของสถาบันการเงินที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น 

 ปัจจุบันคงเหลือ 1 แห่ง คือ บริษัทบริหารมหานคร จ ากัด (มหาชน)  
ผู้ช าระบัญชีรายงานยังมีคดีที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 4 คดี มีคดีอาญาถึงที่สุด 1 คดี  คงเหลือคดี 
ทีอ่ยู่ในกระบวนการพิจารณาในศาลแพ่ง 1 คดี และอยู่ระหว่างบังคับคดี 3 คดี 

 3.  การก ากับดูแลกิจการที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้นในเชิงรุก 

 ปัจจุบันกองทุนฟ้ืนฟเูป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในกิจการ 3 แห่ง ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) (ถือหุ้นร้อยละ 55.05) บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) (ถือหุ้น
ร้อยละ 45.79) และบริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จ ากัด (ถือหุ้นร้อยละ 100)  โดยในปี 2565 
ได้จัดท ารายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่กองทุนฟื้นฟูถือหุ้น 
เพ่ือปรับบทบาทของกองทุนฟ้ืนฟูให้มีแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นในเชิงรุกมากขึ้น 
โดยได้ศึกษาเปรียบเทียบการก ากับดูแลของหน่วยงานในต่างประเทศที่มีบทบาทใกล้เคียงกับกองทุนฟ้ืนฟู
เพ่ือน ามาก าหนดเป็นแนวทางการก ากับดูแลในเชิงรุก และได้จัดท าเป็น “แนวปฏิบัติในการก ากับดูแล
กิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้น” รวมถึงได้มีการทบทวนแนวปฏิบัติอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้การก ากับดูแล
กิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ ในปี 2568 กองทุนฟ้ืนฟูได้จัดท าบทศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารจัดการและก ากับดูแลบริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จ ากัด เพ่ือให้บริษัทสามารถด าเนินงาน 
ได้ตามความคาดหวังในการเป็นองค์กรที่แข็งแรงสามารถเติบโตได้อย่างมั่นคงยั่งยืน เป็นผู้เล่นส าคัญ
เพ่ือรักษาสมดุลในธุรกิจบริษัทบริหารสินทรัพย์ ตลอดจนเป็นกลไกของภาครัฐในการแก้ปัญหา 
หนี้ด้อยคุณภาพ 
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 แนวทางการติดตามดูแลกิจการที่กองทุนฟื้นฟถูือหุ้น สรุปการด าเนินการได้ดังนี้ 

 1.  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และบริษัทบริหารสินทรัพย์  
กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
กองทุนฟ้ืนฟูได้ติดตามนโยบายและกลยุทธ์การด าเนินธุรกิจ รวมถึงฐานะทางการเงินและ  
ผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจว่ากิจการที่กองทุนฟ้ืนฟูถือหุ้นด าเนินธุรกิจสอดคล้อง 
ตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี มีความมั่นคง และมีผลการด าเนินงานที่ดี ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมมูลค่า  
ของกิจการและส่งผลดีต่อกองทุนฟ้ืนฟูในฐานะผู้ถือหุ้นรายใหญ่ สรุปผลการด าเนินงานดังนี้ 

 1.1  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) : ฐานะการเงิน ณ วันที่  
30 กันยายน 2568 ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) มีสินทรัพย์รวม 3,833,413 ล้านบาท มีส่วนของ
เจ้าของรวม (ในส่วนที่เป็นของธนาคาร) 461,396 ล้านบาท  มีเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงทั้งสิ้น 
ร้อยละ 21.78 สูงกว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ส าหรับผลการด าเนินงานทางการเงิน งวด 9 เดือน  
ปี 2568 มีก าไรสุทธิ 37,456 ล้านบาท  ขณะที่ด้านคุณภาพสินทรัพย์ มี NPL Ratio (Gross) อยู่ที่
ร้อยละ 2.88  ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2568 กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินปันผล 11,891 ล้านบาท และ 
ได้น าเงินดังกล่าวช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 1.2  บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) :  
ฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2568 บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน)  
มีสินทรัพย์รวม 135,330 ล้านบาท มีส่วนของผู้ถือหุ้น 44,825 ล้านบาท ส าหรับผลการด าเนินงาน
ทางการเงิน งวด 9 เดือน ปี 2568 มีก าไรสุทธิ 1,695 ล้านบาท  ผลเรียกเก็บเงินสดจากการบริหาร
สินทรัพย์ 13,803 ล้านบาท  และสามารถซื้อสินทรัพย์ได้ 3,548 ล้านบาท  ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2568 
กองทุนฟ้ืนฟูได้รับเงินปันผล 518 ล้านบาท และได้น าเงินดังกล่าวช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 2.  บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จ ากัด ซึ่งกองทุนฟื้นฟูเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด 
กองทุนฟ้ืนฟูยังคงผลักดันทิศทางการด าเนินธุรกิจและปรับปรุงการบริหารจัดการภายในองค์กร
ผ่านการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานประจ าปีและการติดตามความคืบหน้าการด าเนินการ
ตามตัวชี้วัดและแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จ ากัด ด าเนินงานได้อย่างมั่นคง
และมีประสิทธิภาพ  โดยตัวชี้วัดหลักของปี 2568 ประกอบด้วย ตัวชี้วัดด้านการเงินซึ่งเน้นในเรื่อง 
ผลการด าเนินงาน การสะสางทรัพย์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน การปรับโครงสร้างหนี้ และการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การด าเนินธุรกิจ รวมถึงตัวชี้วัดที่ไม่ใช่ด้านการเงินที่จะช่วยผลักดันให้องค์กรมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เข้มแข็ง
เพ่ือรองรับการด าเนินธุรกิจหลัก ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบงานส าคัญขององค์กร อีกทั้งยังมีการก าหนด
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานในด้านการเป็นกลไกภาครัฐ ได้แก่ การด าเนินโครงการคลินิกแก้หนี้  
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  นอกจากนี้ กองทุนฟ้ืนฟูมีกลไกในการก ากับดูแลและติดตามผ่านการมี
กรรมการผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และกรรมการผู้แทนกองทุนฟ้ืนฟู ในคณะกรรมการบริษัท
และคณะกรรมการชุดย่อยที่ส าคัญ ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูได้สร้างการมีส่วนร่วมกับกรรมการผู้แทน  
อย่างสม ่าเสมอ รวมถึงมีช่องทางการติดตามการด าเนินงานของกิจการในทุกระดับอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง 

 2.1  ฐานะการเงินของบริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จ ากัด  ณ วันที่  
30 กันยายน 2568 มีสินทรัพย์รวม 44,789 ล้านบาท  ส่วนของผู้ถือหุ้น 9,496 ล้านบาท และมีภาระหนี้
กับกองทุนฟ้ืนฟู 227,060 ล้านบาท ส าหรับผลการด าเนินงานทางการเงิน งวด 9 เดือน ปี 2568 
มีผลก าไรก่อนดอกเบี้ยจ่ายตั๋วสัญญาใช้เงินกองทุนฟ้ืนฟูและภาษีเงินได้ 646 ล้านบาท และมีผลขาดทุน
สุทธิ 483 ล้านบาท  สาเหตุหลักมาจากก าไรจากการขาย NPA ลดลงเนื่องจากทรัพย์ที่ขายมีมูลค่าเล็กลง 
รวมถึงเศรษฐกิจที่ชะลอตัวส่งผลกระทบต่อการเจรจาต่อรองด้านราคาและการตัดสินใจซื้อ NPA 
ส าหรับผลเรียกเก็บเงินสดจากการบริหารสินทรัพย์ สามารถด าเนินการได้ 3,958 ล้านบาท และซื้อทรัพย์
ได้ 629 ล้านบาท  นอกจากนี้ บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จ ากัด น าส่งเงินช าระหนี้คืนให้กองทุนฟ้ืนฟู 
1,500 ล้านบาท ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูได้น าเงินดังกล่าวช าระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 แล้ว 

 2.2  ความคืบหน้าโครงการคลินิกแก้หนี้ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาหนี้ครัวเรือน ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ที่มีหนี้บัตรเครดิต และสินเชื่อส่วนบุคคลที่ค้างช าระ
กับธนาคารพาณิชย์หรือผู้ให้บริการทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร (Non-bank) ที่เข้าร่วมโครงการ ทั้งกรณี
เจ้าหนี้รายเดียวและเจ้าหนี้หลายรายแบบเบ็ดเสร็จในที่เดียว โดยมีคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการ
คลินิกแก้หนี้ติดตามดูแลโครงการคลินิกแก้หนี้อย่างใกล้ชิด ที่ผ่านมามีจ านวนผู้สมัครเข้าร่วมโครงการ
อย่างต่อเนื่อง  และ ณ วันที่ 30 กันยายน 2568  มีจ านวนลูกหนี้ลงนามในสัญญาปรับโครงสร้างหนี้
ตั้งแต่ต้นปีเป็นจ านวน 71,703 บัญชี หรือคิดเป็น 24,964 รายลูกหนี้ 
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 ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 (พ.ร.ก. ปรับปรุงการบริหารหนี้ FIDF) 
ก าหนดให้กองทุนฟ้ืนฟูมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการช าระหนี้เงินกู้ตาม (1) พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2541 (หนี้ FIDF1) และ (2) พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 (หนี้ FIDF3)  
โดยก าหนดแหล่งเงินในการช าระหนี้ ได้แก่ (1) เงินก าไรสุทธิของธนาคารแห่งประเทศไทยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 90  (2) สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชน์ประจ าปีตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา  (3) เงินหรือ
สินทรัพย์ของกองทุนฟ้ืนฟูตามจ านวนที่คณะรัฐมนตรีก าหนด และ (4) เงินที่สถาบันการเงินน าส่งให้
ธนาคารแห่งประเทศไทย (FIDF Fee) 

 1.  ผลการช าระหนี้ 

ในปีงบประมาณ 2568  มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
รวมทั้งสิ้น 73,622 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น (1) การช าระคืนต้นเงินกู้ 58,570 ล้านบาท จาก FIDF Fee 
42,750 ล้านบาท เงินของกองทุนฟ้ืนฟู 15,820 ล้านบาท และ (2) การช าระดอกเบี้ยและค่าบริหารจัดการ 
15,052 ล้านบาท จาก FIDF Fee  โดย ณ สิ้นเดือนกันยายน 2568  ภาระหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
มียอดคงค้างรวมทั้งสิ้น 494,057 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้ FIDF1 จ านวน 253,477 ล้านบาท และ
หนี้ FIDF3 จ านวน 240,580 ล้านบาท  

โดยในปี 2568  ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ปรับลดอัตราเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน
เข้าบัญชีสะสมเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนฟ้ืนฟู จากร้อยละ 0.46 ต่อปี 
เป็นร้อยละ 0.23 ต่อปีเป็นการชั่วคราว เพ่ือสนับสนุนให้สถาบันการเงินส่งผ่านความช่วยเหลือไปยัง
ลูกหนี้รายย่อยและลูกหนี้ SMEs ตามโครงการ “คุณสู้ เราช่วย” ส่งผลให้ประมาณการช าระหนี้เสร็จสิ้น
ขยายจากปี 2574 เป็นปี 2575 

ทั้งนี้  ตั้งแต่ พ.ร.ก.ปรับปรุงการบริหารหนี้ FIDF เริ่มมีผลบังคับใช้ จนถึงสิ้นเดือน
กันยายน 2568 มีการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยรวมค่าบริหารจัดการแล้วทั้งสิ้น 1,040,540 ล้านบาท 
โดยแบ่งเป็น (1) การช าระคืนต้นเงินกู้หนี้ FIDF1 และ FIDF3 จ านวน 644,249 ล้านบาท  (2) การช าระ
ดอกเบี้ย 396,277 ล้านบาท  และ (3) ค่าบริหารจัดการ 14 ล้านบาท 
  

การบริหารจัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
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ตารางการช าระต้นเงินกู้และดอกเบี้ยหนี้ FIDF1 และ FIDF3 
   ล้านบาท 

รายการ 
ต้นเงิน 

ดอกเบี้ย 
ค่า

บริหาร 
จัดการ 

รวมทั้งสิ้น 
FIDF1 FIDF3 รวม 

ยอดการช าระหน้ีสะสมปีงบประมาณ 68  5,350.00   53,220.00   58,570.00   15,052.21   -       73,622.21  

- สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชนฯ์  -     -     -     -     -    -    

- เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 5,350.00  37,400.00   42,750.00  15,052.21   -    57,802.21  

- เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฟื้นฟ ู  -   15,820.00   15,820.00   -     -    15,820.00  

- บัญชี Premium FIDF - - - - - - 

ยอดการช าระหน้ีสะสม ก.พ. 55 – ก.ย. 68 209,798.20  434,450.69  644,248.89  396,277.92   13.60  1,040,540.41  

- สินทรัพย์คงเหลือในบัญชีผลประโยชนฯ์ -    48,947.39  48,947.39  -     -    48,947.39  

- เงินน าส่งจากสถาบันการเงิน 96,525.79  212,133.21  308,659.00  391,177.92   13.60  699,850.52  

- เงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนฟื้นฟ ู 100,225.41  168,716.59  268,942.00  5,100.00   -    274,042.00  

- บัญชี Premium FIDF 13,047.00  4,653.50  17,700.50  -  - 17,700.50  

ยอดหนี้รับมาด าเนินการ (ณ 27 ม.ค. 55) 463,275.20 675,030.69 1,138,305.89 
   

ยอดหนี้คงค้าง ณ สิ้นเดือน ก.ย. 68 253,477.00  240,580.00  494,057.00  

 2.  การบริหารจัดการหนี้ FIDF ที่ครบก าหนด 

กองทุนฟ้ืนฟไูด้ประสานกับส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือก าหนดแผนบริหาร
จัดการหนี้ FIDF1 และ FIDF3 ที่เหลืออยู่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดการกระจุกตัวของภาระหนี้ครบก าหนด
ในแต่ละปีงบประมาณ และ Refinance Risk รวมทั้งสอดคล้องกับประมาณการเงินทีจ่ะน ามาช าระหนี้
ในแต่ละปี 

ในปีงบประมาณ 2568 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะมีแผนบริหารจัดการหนี้
ที่ครบก าหนด 67,795 ล้านบาท โดยช าระคืนบางส่วนด้วยเงินของกองทุนฟ้ืนฟู 2,000 ล้านบาท  
ส่วนที่เหลือ 65,795 ล้านบาท ปรับโครงสร้างหนี้เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินทั้งจ านวน  

 

 

 

 

 
  



 

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน                                               หน้า 16 

 

แผนภาพ : หนี้คงเหลือ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568  

 

ส าหรับปีงบประมาณ 2569 มีหนี้ทีค่รบก าหนดรวม 167,198 ล้านบาท ส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะมีแผนบริหารจัดการหนี้โดยจะปรับโครงสร้างหนี้เป็นพันธบัตรรัฐบาลอายุ 3 ปี 
30,000 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงินอายุไม่เกิน 4 ปี 137,198 ล้านบาท 
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1.  ผลการด าเนินงาน 
 ในปีงบประมาณ 2568  
กองทุนฟ้ืนฟูมีก าไรสุทธิ  
30,894 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 
8,041 ล้านบาท เนื่องจากมีการรับรู้
ส่วนแบ่งผลก าไรจากเงินลงทุน 
ในบริษัทร่วม และการกลับรายการ
ค่าเผื่อผลขาดทุนด้านเครดิตที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นเป็นรายได้สูงกว่าปีก่อน 
ส าหรับค่าใช้จ่ายรวม 167 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อย 

 2.  ฐานะการเงิน 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2568 กองทุนฟ้ืนฟูมีสินทรัพย์รวม 316,180 ล้านบาท 
โดยรายการที่ส าคัญ ได้แก่ เงินลงทุนในบริษัทร่วม 274,505 ล้านบาท (ร้อยละ 86.82) สิทธิรับช าระหนี้
ตามโครงการช่วยเหลือ 39,784 ล้านบาท (ร้อยละ 12.58) 

สินทรัพย์รวมเพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 
18,716 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.29 
ที่ส าคัญจากการเพ่ิมข้ึนของเงินลงทุน 
ในบริษัทร่วม 

หนี้สินรวม 14 ล้านบาท  
ที่ส าคัญเกิดจากค่าใช้จ่ายบริหาร 
ที่ ธปท. ทดรองจ่ายค่าใช้จ่าย 
แทนกองทุนฟ้ืนฟู 
  

ผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน 

แผนภาพ : สินทรัพย ์หนี้สิน และเงินกองทุน 

แผนภาพ : รายไดแ้ละค่าใช้จ่าย 
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 เงินกองทุนสุทธิ 316,166 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 18,749 ล้านบาท 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.30 ที่ส าคัญเป็นผลจากก าไรสุทธิ 30,894 ล้านบาท ท าให้มีผลขาดทุนสะสมคงเหลือ 
ณ สิ้นปี 2568 จ านวน 1,021,403 ล้านบาท และองค์ประกอบอ่ืนของเงินกองทุนเพ่ิมขึ้น 4,121 ล้านบาท 
จากการรับรู้ผลก าไรเบ็ดเสร็จอื่นของบริษัทร่วม ในขณะที่ปี 2568 กองทุนฟ้ืนฟูได้ส่งเงินสมทบช าระ
หนี้เงินกู้ของรัฐบาลตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือ
กองทุนฟ้ืนฟู พ.ศ. 2555 จ านวน 15,820 ล้านบาท (เงินน าส่งสมทบตั้งแต่ปี 2555 ถึงกันยายน 2568 
รวมทั้งสิ้น 274,042 ล้านบาท) 

 3.  ภาระผูกพันและหนี้สินที่อาจเกิดขึ้น 

 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 กองทุนฟ้ืนฟูมีภาระผูกพันคงค้าง 189 ล้านบาท 
เป็นประมาณการชดเชยความเสียหายจากการที่ธนาคารนครหลวงไทย จ ากัด (มหาชน) รับโอนกิจการ
ธนาคารศรีนคร จ ากัด (มหาชน) ปัจจุบันไดโ้อนสิทธิทั้งหมดใหก้ับธนาคารทหารไทยธนชาต จ ากัด (มหาชน)  



 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานของผูส้อบบัญชีและงบการเงิน 
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพฒันาระบบสถาบันการเงิน 

ส าหรบัปีสิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2568 
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