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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ธปท. ประจำป 2567 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) มีการควบคุมภายในตามกรอบมาตรฐานสากล COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organization) ประกอบดวย  

1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

สำหรับการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ธปท. ไดกำหนดระเบียบ เรื่องการประเมินความเสี่ยง

และการควบคุมภายใน (ระเบียบ ธปท. ที่ ท 31/2562) ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยกำหนดใหทุกฝายงานใน ธปท. วิเคราะห ประเมินความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน (Control self-assessment : CSA) เปนประจำทุกป ซ่ึงรวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตโดย

พิจารณาโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยงจากบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบงาน หรือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพแวดลอม อาทิ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ภัยคุกคามใหม ๆ และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎเกณฑท่ี

อาจสงผลกระทบตอชื่อเสียงและการดำเนินงานของ ธปท. 

ระดับการยอมรับความเส่ียงดานทุจริต   

ธปท. มีนโยบายการบริหารความเสี่ยง ตามระเบียบ ธปท. ที่ ท 29/2561 เรื่องนโยบายการบริหารความ

เสี่ยงของธนาคารแหงประเทศไทย โดยกำหนดระดับการยอมรับความเสี่ยง (Risk Appetite Scale) เพื่อชวยให

ผูบริหารและพนักงาน ธปท. ตระหนักถึงประเภท ลักษณะ และระดับของความเสี่ยงที่ ธปท. ยอมรับได เพื่อให

สามารถดำเนินงานไดตามเปาหมายท่ีกำหนดไว   โดย ธปท. จะไมยอมรับความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การ

รับและใหสินบน หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมในทุกกรณี 
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ขอบเขตการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ครอบคลุมประเภทความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 4 ดาน (Function Based) ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวของกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง  

4. ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียง 

1. กำหนดประเด็นความเสี่ยงสำคัญท่ีนำมาประเมิน (Issue Scope)  

2. ระบุเหตุการณความเสี่ยง (Risk Event Identification)  

3. ระบุกิจกรรมการควบคุมภายในในปจจุบัน (Existing Control Assessment) และประเมินประสิทธิผล

ของการควบคุมภายใน (Control Effectiveness Level)   

4.  ประเมินระดับความเสี่ยง (Residual Risk Assessment)  

5.  จัดทำรายงานผลการประเมิน (CSA Report) 

6. จัดทำแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน/ลดความเสี่ยง (Risk Mitigation Plan)  

7. รายงานความคืบหนาผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง    

การประเมินความเสี่ยงเปนการวัดระดับความเสี่ยงที่เหลืออยูภายใตการควบคุมท่ีมีในปจจุบัน (Existing 

Controls) เพื ่อกำหนดการบริหารจัดการความเสี ่ยงใหเหมาะสม โดยพิจารณาโอกาส (Likelihood) และ

ผลกระทบ (Impact) ของเหตุการณความเสี่ยง โดยคำนึงถึงระดับประสิทธิผลของกิจกรรมการควบคุม (Control 

Effectiveness) รวมดวย โดย ธปท. ไดกำหนดใหมีแนวทางในการพิจารณาระดับการควบคุม และระดับความเสี่ยง

ท่ีตองจัดทำแผน ดังนี้ 

                                                               
ตาราง : ระดับการควบคุมภายใน (Control Effective Level) 

 

 

 

 

 

ระดับ การควบคุม 
A การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงไดอยางรัดกุม และตรงประเด็น 

B 
การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงท่ีเปนสาระสำคัญไดดี แตอาจลดความเสี่ยงไมได
ท้ังหมด/ การปฏิบัติตามการควบคุมอาจยังมีอุปสรรคบาง 

C 
การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงไดปานกลาง อาจตองใชการควบคุมอ่ืน ๆ เสริม 
เพ่ือใหม่ันใจวาสามารถจัดการความเสี่ยงได 

D การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงไดนอย หรือไมคุมคา/ ไมปฏิบัติตามการควบคุมท่ีมีอยู 
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ตาราง : ระดับความเส่ียง (Risk Control Matrix Assessment) 

 

ตารางแสดงผลการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

1. ความเส่ียงการทุจริต
เกี่ยวของกับการอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การใชดุลพินิจท่ี
แตกตางกันในการพิจารณา
คำขอลักษณะใกลเคียงกัน 
ท่ีจะสงผลใหมีการแสวงหา
ผลประโยชนจากผูยื่นคำขอ  

(1) เผยแพรคูมือสำหรับประชาชน 
ซ่ึงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
เง่ือนไข ข้ันตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาคำขอ เพ่ือให
ประชาชนไดรับทราบข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน  
(2) พนักงานตองปฏิบัติตามคูมือ
การปฏิบัติงาน ซ่ึงไดกำหนดกรอบ
หลักเกณฑในการพิจารณาคำขอให
มีมาตรฐานเดียวกัน และมีระบบ
ฐานขอมูลสำหรับใชเปรียบเทียบ
กับผลการพิจารณาท่ีผานมา 
(3) มีการควบคุมตามลำดับชั้นและ
นำเสนอคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาปญหาขอกฎหมายและคำ
อุทธรณ และคณะกรรมการ
คุมครองขอมูลเครดิตพิจารณากรณี
ตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. และ
ประกาศท่ีเก่ียวของ 
(4) กำหนดหลักเกณฑเรื่องการไม
รับและใหทรัพยสินในขอบังคับ
ประมวลจริยธรรม ฯ และขอบังคับ
วาดวยการปองกันการมีสวนไดเสีย 
ฯ ตามหลักเกณฑท่ีสำนักงาน 
ป.ป.ช. กำหนด  

Low 

 

1.2 การเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูยื่นคำขอ 
เพ่ือใหการดำเนินการ
รวดเร็วข้ึน 

      ระดับความเสี่ยง 
(Residual Risk Level) 

การดำเนินมาตรการควบคุม 

ต่ำ (Low) ระดับความเสี่ยงท่ี ธปท. ยอมรับได มีการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพแลว 

ปานกลาง (Medium) 
ระดับความเสี่ยงท่ี ธปท. ยอมรับได แตตองมีการติดตาม เฝาระวังมาตรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงใหเปนไปอยางเหมาะสม 

สูง (High) ระดับความเสี่ยงที่ ธปท. ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองวางแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงโดยเร็ว/ทันที สูงมาก (Extreme) 
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ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

(5) มีนโยบายและการสื่อสาร no-
gift policy แกพนักงานและ
บุคคลภายนอกรับทราบ 
(6) มีกระบวนการการแจงเบาะแส
การทุจริตคอรรัปชัน (Whistle 
Blowing) 

2 การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

2.1 การใหความชวยเหลือ
หรือผอนผันใหแกนิติบุคคล
ท่ีอยูภายใตการกำกับดูแล 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน
ใหแกตนเอง  

(1) พนักงานตองปฏิบัติตาม
ระเบียบ พิธีปฏิบัติ และคำสั่งท่ี
เก่ียวของ เชน ขอบังคับ ธปท. วา
ดวยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณพนักงาน (ขอบังคับ
ประมวลจริยธรรม ฯ) ขอบังคับ 
ธปท. วาดวยการปองกันการมีสวน
ไดเสียในการปฏิบัติหนาท่ีของผูวา
การ พนักงาน และลูกจาง 
(ขอบังคับวาดวยการปองกันการมี
สวนไดเสีย ฯ) และ คำสั่งดาน
เสถียรภาพสถาบันการเงิน ท่ี 
1/2562 เรื่อง ขอประพฤติปฏิบัติ
ของพนักงานสายกำกับสถาบัน
การเงิน 
2) การใชอำนาจพิจารณากลั่นกรอง
ตามลำดับชัน้และในรูปแบบของ
องคคณะ 

Low  

2.2 การนำขอมูลลับหรือ
ขอมูลสำคัญของ ธปท./       
นิติบุคคลท่ีอยูภายใตการ
กำกับ ซ่ึงไดรับมาตาม
อำนาจหนาท่ีไปแสวงหา
ผลประโยชนแกตนเองหรือ
พวกพอง 

(1) กำหนดนโยบายกำกับดูแล
ขอมูล (Data Governance 
Policy) และแนวปฏิบัติในการดูแล
ขอมูลสำคัญ เชน ขอมูลเศรษฐกิจ
การเงิน ขอมูลสวนบุคคล  
(2) การปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และ
มาตรการรักษาความปลอดภัย
ขอมูล เชน การจัดชั้นความลับ 
การกำหนดสิทธิในการเขาถึงขอมูล
และระบบฐานขอมูล  
(3) มีระบบงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) ปองกันขอมูล
รั่วไหลสูภายนอก (Data Leak 
Prevention: DLP) โดยกำหนด
สิทธิในการสงขอมูลไปยังภายนอก 

Low 
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ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

เกณฑการสงขอมูล และมีการ
ติดตามและรายงานกรณีมีการ
ละเมิดเกิดข้ึน 
(4) มีการตรวจสอบการคัดลอก
ขอมูลท่ีผิดปกติโดยฝายเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
(5) พนักงานท่ีเก่ียวของกับขอมูล
ลับ อาทิ สายงานท่ีรับผิดชอบการ
กำกับดูแลนิติบุคคลภายใตการ
กำกับของ ธปท. และสายตลาด
การเงิน ตองลงนามรับทราบ
มาตรการรักษาความลับขอมูลและ
ขอประพฤติปฏิบัติเฉพาะ และถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด /เม่ือพนจาก
ตำแหนงหนาท่ีตองสงคืนขอมูลใน
ครอบครอง  

(6) กำหนดแนวปฏิบัติเพ่ิมเติม
สำหรับพนักงานสายกำกับสถาบัน
การเงิน ตามคำสั่งดานเสถียรภาพ
สถาบันการเงิน ท่ี 1/2562 เรื่อง 
ขอประพฤติปฏิบัติของพนักงาน
สายกำกับสถาบันการเงิน (เรื่องขอ
ประพฤติปฏิบัติในเรื่องการรักษา
ความลับ ขอมูลลับ และขอมูลท่ีได
จากการปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังการ
ไมเปดเผยขอมูลหลังพนการเปน
พนักงานสายกำกับสถาบันการเงิน) 
รวมถึงแนวทางปฏิบัติในการรักษา
ความลับสำหรับพนักงานท่ี
เก่ียวของกับการประชุม
คณะกรรมการ นโยบายการเงิน 

(7) สราง awareness เก่ียวกับการ
รักษาขอมูลลับผานชองทางตาง ๆ 
(data community, 
infographic) อยางตอเนื่อง 

2.3 การทำธุรกรรมการ
ลงทุน หรือธุรกรรมในตลาด
เงินโดยอาจเอ้ือประโยชนให
คูคา หรือไมไดพิจารณา
อยางรอบคอบเพียงพอ 

(1) แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจนระหวาง Front office/ 
Middle office/ Back office 

Low 



6 

 

ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

(2) มีการกำหนดเกณฑวงเงิน
สำหรับคูคาแตละราย 
(Counterparty Limit)  
(3) พนักงานตองปฏิบัติตามคูมือ
ปฏิบัติงาน และ Code of 
Conduct ท่ีกำหนดไวสำหรับ
ผูปฏิบัติงาน  
(4) มีการเก็บ record การสนทนา
กับคูคา 
(5) มีการสอบทานรายการทำ
ธุรกรรมโดยผูบริหารกอนสง
รายการให Back office 
(6) กำหนดใหพนักงานท่ีเก่ียวของ
กับการทำธุรกรรมการลงทุนดาน
บริหารเงินสำรองและตลาดเงินลา
หยุดติดตอกัน (Mandatory 
Block Leave) รวมถึงการ
ตรวจสอบ compliance เรื่อง 
block leave 

3 การจัดซ้ือจัดจาง 3.1 การกำหนด TOR ใน
การจัดซ้ือจัดจาง มีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับพวกพอง  

(1) กำหนดเกณฑการจัดทำ TOR 
ใหเหมาะสมกับพัสดุ วิธีการจัดหา
แตละประเภท และมีกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางสอดคลองตามท่ี
กฎหมายกำหนด  
(2) การจัดซ้ือจัดจาง พิจารณา
กลั่นกรองในรูปแบบองคคณะ  
(3) เจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีจัดซ้ือจัด
จางมีการหมุนเวียนงานภายใน 
(Rotation) 
(4) สื่อสารแนวทางการทำงานและ
ขอควรระวังในการจัดซ้ือจัดจาง 
และชองทางสอบถามปญหาหรือ
ขอสงสัยในการจัดซ้ือจัดจาง 

Low 

3.2 การตรวจรับพัสดุ ไม
เปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญา หรือ TOR ท่ีกำหนด 

4 การบริหารงานบุคคล การรับพนักงานใหม แตงตั้ง 
โยกยาย มีการเอ้ือประโยชน
ใหพวกพอง หรือเครือญาติ 

(1) มีคณะกรรมการภายใน ธปท. 
(คณะกรรมการบริหารบุคคล
ระหวางสายงาน และ
คณะกรรมการบริหารจัดการ) ทำ
หนาท่ีดูแลการวางนโยบายและ 
กลยุทธการบริหารงานบุคคลท่ีมี 
impact ในระดับ bank-wide  

Low 
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(2) มีกระบวนการสรรหาพนักงาน
ใหมท่ีโปรงใส มีการสอบขอเขียน 
การสอบสัมภาษณโดย
คณะกรรมการแบบองคคณะ  
(3) มีการกำหนดหลักการและวิธี
ปฏิบัติเก่ียวกับการยาย การเลื่อน
ตำแหนง การแตงตั้งพนักงาน ไว
ชัดเจน 
(4) กำหนดใหรายงานและเปดเผย
การมีสวนไดเสียเปนลายลักษณ
อักษร หากพบวามีสวนไดเสียใน
การปฏิบัติงาน 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

จากการประเมินความเสี่ยงขางตน ซ่ึงไดมีการรายงานผลการประเมินความเสี่ยงตอคณะกรรมการบริหาร

ความเสี่ยง คณะกรรมการกำกับดูแลความเสี่ยง รวมถึงคณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแหงประเทศไทย พบวา

ความเสี่ยงการทุจริตของ ธปท. อยูในระดับต่ำอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นการจัดการความเสี่ยง (มาตรการควบคุม

ภายใน) มีความเหมาะสม เพียงพอ มีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับต่ำหรือไมมีความเสี่ยง

เลยซ่ึงยอมรับได และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 

Organizations 2013) อยางไรก็ดี ธปท. ใหความสำคัญกับการปองกันความเสี่ยงจากการทุจริต นอกเหนือจาก

การกำหนดมาตรการควบคุมภายในเพ่ือบริหารความเสี่ยงตาง ๆ  อาทิ การกำหนดนโยบาย ระเบียบ คำสั่งตาง ๆ 

และระบบปฏิบัติงานท่ีรัดกุมแลว ยังไดเสริมสรางจิตสำนึก และคานิยมท่ีดีในการตอตานการทุจริต  

 


