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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ธปท. ประจำป 2567 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) มีการควบคุมภายในตามกรอบมาตรฐานสากล COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organization) ประกอบดวย  

1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

สำหรับการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ธปท. ไดกำหนดระเบียบ เรื่องการประเมินความเสี่ยง

และการควบคุมภายใน (ระเบียบ ธปท. ที่ ท 31/2562) ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยกำหนดใหทุกฝายงานใน ธปท. วิเคราะห ประเมินความเสี่ยงและการควบคุม

ภายใน (Control self-assessment : CSA) เปนประจำทุกป ซ่ึงรวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตโดย

พิจารณาโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยงจากบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบงาน หรือการเปลี ่ยนแปลง

สภาพแวดลอม อาทิ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ภัยคุกคามใหม ๆ และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎเกณฑท่ี

อาจสงผลกระทบตอชื่อเสียงและการดำเนินงานของ ธปท. 

ระดับการยอมรับความเส่ียงดานทุจริต   

ธปท. มีนโยบายการบริหารความเสี่ยง ตามระเบียบ ธปท. ที่ ท 29/2561 เรื่องนโยบายการบริหารความ

เสี่ยงของธนาคารแหงประเทศไทย โดยกำหนดระดับการยอมรับความเสี่ยง (Risk Appetite Scale) เพื่อชวยให

ผูบริหารและพนักงาน ธปท. ตระหนักถึงประเภท ลักษณะ และระดับของความเสี่ยงที่ ธปท. ยอมรับได เพื่อให

สามารถดำเนินงานไดตามเปาหมายท่ีกำหนดไว   โดย ธปท. จะไมยอมรับความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การ

รับและใหสินบน หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมในทุกกรณี 
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ขอบเขตการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ครอบคลุมประเภทความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 4 ดาน (Function Based) ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวของกับการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง  

4. ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียง 

1. กำหนดประเด็นความเสี่ยงสำคัญท่ีนำมาประเมิน (Issue Scope)  

2. ระบุเหตุการณความเสี่ยง (Risk Event Identification)  

3. ระบุกิจกรรมการควบคุมภายในในปจจุบัน (Existing Control Assessment) และประเมินประสิทธิผล

ของการควบคุมภายใน (Control Effectiveness Level)   

4.  ประเมินระดับความเสี่ยง (Residual Risk Assessment)  

5.  จัดทำรายงานผลการประเมิน (CSA Report) 

6. จัดทำแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน/ลดความเสี่ยง (Risk Mitigation Plan)  

7. รายงานความคืบหนาผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง    

การประเมินความเสี่ยงเปนการวัดระดับความเสี่ยงที่เหลืออยูภายใตการควบคุมท่ีมีในปจจุบัน (Existing 

Controls) เพื ่อกำหนดการบริหารจัดการความเสี ่ยงใหเหมาะสม โดยพิจารณาโอกาส (Likelihood) และ

ผลกระทบ (Impact) ของเหตุการณความเสี่ยง โดยคำนึงถึงระดับประสิทธิผลของกิจกรรมการควบคุม (Control 

Effectiveness) รวมดวย โดย ธปท. ไดกำหนดใหมีแนวทางในการพิจารณาระดับการควบคุม และระดับความเสี่ยง

ท่ีตองจัดทำแผน ดังนี้ 

                                                               
ตาราง : ระดับการควบคุมภายใน (Control Effective Level) 

 

 

 

 

 

ระดับ การควบคุม 
A การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงไดอยางรัดกุม และตรงประเด็น 

B 
การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงท่ีเปนสาระสำคัญไดดี แตอาจลดความเสี่ยงไมได
ท้ังหมด/ การปฏิบัติตามการควบคุมอาจยังมีอุปสรรคบาง 

C 
การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงไดปานกลาง อาจตองใชการควบคุมอ่ืน ๆ เสริม 
เพ่ือใหม่ันใจวาสามารถจัดการความเสี่ยงได 

D การควบคุมท่ีมีสามารถปองกัน ลดความเสี่ยงไดนอย หรือไมคุมคา/ ไมปฏิบัติตามการควบคุมท่ีมีอยู 
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ตาราง : ระดับความเส่ียง (Risk Control Matrix Assessment) 

 

ตารางแสดงผลการประเมินความเส่ียงดานการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

1. ความเส่ียงการทุจริต
เกี่ยวของกับการอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1.1 การใชดุลพินิจท่ี
แตกตางกันในการพิจารณา
คำขอลักษณะใกลเคียงกัน 
ท่ีจะสงผลใหมีการแสวงหา
ผลประโยชนจากผูยื่นคำขอ  

(1) เผยแพรคูมือสำหรับประชาชน 
ซ่ึงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
เง่ือนไข ข้ันตอนและระยะเวลาใน
การพิจารณาคำขอ เพ่ือให
ประชาชนไดรับทราบข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน  
(2) พนักงานตองปฏิบัติตามคูมือ
การปฏิบัติงาน ซ่ึงไดกำหนดกรอบ
หลักเกณฑในการพิจารณาคำขอให
มีมาตรฐานเดียวกัน และมีระบบ
ฐานขอมูลสำหรับใชเปรียบเทียบ
กับผลการพิจารณาท่ีผานมา 
(3) มีการควบคุมตามลำดับชั้นและ
นำเสนอคณะอนุกรรมการ 
พิจารณาปญหาขอกฎหมายและคำ
อุทธรณ และคณะกรรมการ
คุมครองขอมูลเครดิตพิจารณากรณี
ตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. และ
ประกาศท่ีเก่ียวของ 
(4) กำหนดหลักเกณฑเรื่องการไม
รับและใหทรัพยสินในขอบังคับ
ประมวลจริยธรรม ฯ และขอบังคับ
วาดวยการปองกันการมีสวนไดเสีย 
ฯ ตามหลักเกณฑท่ีสำนักงาน 
ป.ป.ช. กำหนด  

Low 

 

1.2 การเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูยื่นคำขอ 
เพ่ือใหการดำเนินการ
รวดเร็วข้ึน 

      ระดับความเสี่ยง 
(Residual Risk Level) 

การดำเนินมาตรการควบคุม 

ต่ำ (Low) ระดับความเสี่ยงท่ี ธปท. ยอมรับได มีการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพแลว 

ปานกลาง (Medium) 
ระดับความเสี่ยงท่ี ธปท. ยอมรับได แตตองมีการติดตาม เฝาระวังมาตรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงใหเปนไปอยางเหมาะสม 

สูง (High) ระดับความเสี่ยงที่ ธปท. ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองวางแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงโดยเร็ว/ทันที สูงมาก (Extreme) 
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ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

(5) มีนโยบายและการสื่อสาร no-
gift policy แกพนักงานและ
บุคคลภายนอกรับทราบ 
(6) มีกระบวนการการแจงเบาะแส
การทุจริตคอรรัปชัน (Whistle 
Blowing) 

2 การใชอำนาจตาม
กฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 

2.1 การใหความชวยเหลือ
หรือผอนผันใหแกนิติบุคคล
ท่ีอยูภายใตการกำกับดูแล 
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน
ใหแกตนเอง  

(1) พนักงานตองปฏิบัติตาม
ระเบียบ พิธีปฏิบัติ และคำสั่งท่ี
เก่ียวของ เชน ขอบังคับ ธปท. วา
ดวยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณพนักงาน (ขอบังคับ
ประมวลจริยธรรม ฯ) ขอบังคับ 
ธปท. วาดวยการปองกันการมีสวน
ไดเสียในการปฏิบัติหนาท่ีของผูวา
การ พนักงาน และลูกจาง 
(ขอบังคับวาดวยการปองกันการมี
สวนไดเสีย ฯ) และ คำสั่งดาน
เสถียรภาพสถาบันการเงิน ท่ี 
1/2562 เรื่อง ขอประพฤติปฏิบัติ
ของพนักงานสายกำกับสถาบัน
การเงิน 
2) การใชอำนาจพิจารณากลั่นกรอง
ตามลำดับชัน้และในรูปแบบของ
องคคณะ 

Low  

2.2 การนำขอมูลลับหรือ
ขอมูลสำคัญของ ธปท./       
นิติบุคคลท่ีอยูภายใตการ
กำกับ ซ่ึงไดรับมาตาม
อำนาจหนาท่ีไปแสวงหา
ผลประโยชนแกตนเองหรือ
พวกพอง 

(1) กำหนดนโยบายกำกับดูแล
ขอมูล (Data Governance 
Policy) และแนวปฏิบัติในการดูแล
ขอมูลสำคัญ เชน ขอมูลเศรษฐกิจ
การเงิน ขอมูลสวนบุคคล  
(2) การปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และ
มาตรการรักษาความปลอดภัย
ขอมูล เชน การจัดชั้นความลับ 
การกำหนดสิทธิในการเขาถึงขอมูล
และระบบฐานขอมูล  
(3) มีระบบงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) ปองกันขอมูล
รั่วไหลสูภายนอก (Data Leak 
Prevention: DLP) โดยกำหนด
สิทธิในการสงขอมูลไปยังภายนอก 

Low 
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ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

เกณฑการสงขอมูล และมีการ
ติดตามและรายงานกรณีมีการ
ละเมิดเกิดข้ึน 
(4) มีการตรวจสอบการคัดลอก
ขอมูลท่ีผิดปกติโดยฝายเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
(5) พนักงานท่ีเก่ียวของกับขอมูล
ลับ อาทิ สายงานท่ีรับผิดชอบการ
กำกับดูแลนิติบุคคลภายใตการ
กำกับของ ธปท. และสายตลาด
การเงิน ตองลงนามรับทราบ
มาตรการรักษาความลับขอมูลและ
ขอประพฤติปฏิบัติเฉพาะ และถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด /เม่ือพนจาก
ตำแหนงหนาท่ีตองสงคืนขอมูลใน
ครอบครอง  

(6) กำหนดแนวปฏิบัติเพ่ิมเติม
สำหรับพนักงานสายกำกับสถาบัน
การเงิน ตามคำสั่งดานเสถียรภาพ
สถาบันการเงิน ท่ี 1/2562 เรื่อง 
ขอประพฤติปฏิบัติของพนักงาน
สายกำกับสถาบันการเงิน (เรื่องขอ
ประพฤติปฏิบัติในเรื่องการรักษา
ความลับ ขอมูลลับ และขอมูลท่ีได
จากการปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังการ
ไมเปดเผยขอมูลหลังพนการเปน
พนักงานสายกำกับสถาบันการเงิน) 
รวมถึงแนวทางปฏิบัติในการรักษา
ความลับสำหรับพนักงานท่ี
เก่ียวของกับการประชุม
คณะกรรมการ นโยบายการเงิน 

(7) สราง awareness เก่ียวกับการ
รักษาขอมูลลับผานชองทางตาง ๆ 
(data community, 
infographic) อยางตอเนื่อง 

2.3 การทำธุรกรรมการ
ลงทุน หรือธุรกรรมในตลาด
เงินโดยอาจเอ้ือประโยชนให
คูคา หรือไมไดพิจารณา
อยางรอบคอบเพียงพอ 

(1) แบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ
ท่ีชัดเจนระหวาง Front office/ 
Middle office/ Back office 

Low 
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ความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

เหตุการณ 

ความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการใน 

การบริหารจัดการความเส่ียง 

ระดับ

ความเส่ียง 

(2) มีการกำหนดเกณฑวงเงิน
สำหรับคูคาแตละราย 
(Counterparty Limit)  
(3) พนักงานตองปฏิบัติตามคูมือ
ปฏิบัติงาน และ Code of 
Conduct ท่ีกำหนดไวสำหรับ
ผูปฏิบัติงาน  
(4) มีการเก็บ record การสนทนา
กับคูคา 
(5) มีการสอบทานรายการทำ
ธุรกรรมโดยผูบริหารกอนสง
รายการให Back office 
(6) กำหนดใหพนักงานท่ีเก่ียวของ
กับการทำธุรกรรมการลงทุนดาน
บริหารเงินสำรองและตลาดเงินลา
หยุดติดตอกัน (Mandatory 
Block Leave) รวมถึงการ
ตรวจสอบ compliance เรื่อง 
block leave 

3 การจัดซ้ือจัดจาง 3.1 การกำหนด TOR ใน
การจัดซ้ือจัดจาง มีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับพวกพอง  

(1) กำหนดเกณฑการจัดทำ TOR 
ใหเหมาะสมกับพัสดุ วิธีการจัดหา
แตละประเภท และมีกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางสอดคลองตามท่ี
กฎหมายกำหนด  
(2) การจัดซ้ือจัดจาง พิจารณา
กลั่นกรองในรูปแบบองคคณะ  
(3) เจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีจัดซ้ือจัด
จางมีการหมุนเวียนงานภายใน 
(Rotation) 
(4) สื่อสารแนวทางการทำงานและ
ขอควรระวังในการจัดซ้ือจัดจาง 
และชองทางสอบถามปญหาหรือ
ขอสงสัยในการจัดซ้ือจัดจาง 

Low 

3.2 การตรวจรับพัสดุ ไม
เปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญา หรือ TOR ท่ีกำหนด 

4 การบริหารงานบุคคล การรับพนักงานใหม แตงตั้ง 
โยกยาย มีการเอ้ือประโยชน
ใหพวกพอง หรือเครือญาติ 

(1) มีคณะกรรมการภายใน ธปท. 
(คณะกรรมการบริหารบุคคล
ระหวางสายงาน และ
คณะกรรมการบริหารจัดการ) ทำ
หนาท่ีดูแลการวางนโยบายและ 
กลยุทธการบริหารงานบุคคลท่ีมี 
impact ในระดับ bank-wide  

Low 
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(2) มีกระบวนการสรรหาพนักงาน
ใหมท่ีโปรงใส มีการสอบขอเขียน 
การสอบสัมภาษณโดย
คณะกรรมการแบบองคคณะ  
(3) มีการกำหนดหลักการและวิธี
ปฏิบัติเก่ียวกับการยาย การเลื่อน
ตำแหนง การแตงตั้งพนักงาน ไว
ชัดเจน 
(4) กำหนดใหรายงานและเปดเผย
การมีสวนไดเสียเปนลายลักษณ
อักษร หากพบวามีสวนไดเสียใน
การปฏิบัติงาน 

สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

จากการประเมินความเสี่ยงขางตน ซ่ึงไดมีการรายงานผลการประเมินความเสี่ยงตอคณะกรรมการบริหาร

ความเสี่ยง คณะกรรมการกำกับดูแลความเสี่ยง รวมถึงคณะกรรมการตรวจสอบธนาคารแหงประเทศไทย พบวา

ความเสี่ยงการทุจริตของ ธปท. อยูในระดับต่ำอยางตอเนื่อง สะทอนใหเห็นการจัดการความเสี่ยง (มาตรการควบคุม

ภายใน) มีความเหมาะสม เพียงพอ มีประสิทธิภาพ สามารถควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับต่ำหรือไมมีความเสี่ยง

เลยซ่ึงยอมรับได และเปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม

ภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 

Organizations 2013) อยางไรก็ดี ธปท. ใหความสำคัญกับการปองกันความเสี่ยงจากการทุจริต นอกเหนือจาก

การกำหนดมาตรการควบคุมภายในเพ่ือบริหารความเสี่ยงตาง ๆ  อาทิ การกำหนดนโยบาย ระเบียบ คำสั่งตาง ๆ 

และระบบปฏิบัติงานท่ีรัดกุมแลว ยังไดเสริมสรางจิตสำนึก และคานิยมท่ีดีในการตอตานการทุจริต  

 


