
รายงานสรปุผลการทดสอบ Retail CBDC Pilot

รายงานนี้เป็นผลการศึกษา ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของ
ทิศทางการพัฒนาระบบการช าระเงินภายใต้ภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทย

มีนาคม 2567



This report and the information contained within is provided on an “as-is” basis and is for information purpose only. 
No statement, representation or warranty of any kind is given by the Bank of Thailand (BOT), whether express or implied, including as 

to the accuracy, correctness, completeness, title, non-infringement, reliability, security, timelineness and appropriateness of this 
report for its use in any particular circumstances.

Nothing in this report constitute legal, financial or other professional advice.
You should conduct your own enquiries to verify the information contained in this report before using it, and seek professional advice 

as you consider necessary. The BOT shall not be liable for any error, omissions, misstatements or misinterpretations (express or 
implied) concerning any information contained in or any aspect of this report.

Copyright © Bank of Thailand | March 2024

All rights reserved.

This report was published by the Bank of Thailand with contributions from:



สารบัญ

บทสรุปผู้บริหาร          05

1 — เป้าหมายของโครงการ         07 
 
2 — รูปแบบและขอบเขตการทดสอบ        09 

3 —ผลลัพธ์จากการทดสอบ        18 

4 — ความท้าทาย          21 

5 — บทสรุป          24 

6 — อ้างอิง          26 

7 — ผู้เกี่ยวข้องหลักในโครงการ        27

ภาคผนวก 1 — Use Case ด้าน Innovation       29

ภาคผนวก 2 — ความคืบหน้าการศึกษาและพัฒนา CBDC ของประเทศไทย 33

ภาคผนวก 3 — ค าศัพท์ทางเทคนิค        34 

รายงานสรุปผลการทดสอบ Retail CBDC 3





บทสรุปผู้บริหาร

รายงานสรุปผลการทดสอบ Retail CBDC 5

ภายใต้บริบทภูมิทัศน์ทางการเงินที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาระบบช าระเงินที่เปิดกว้างและสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการเงินใหม่ ๆ ของผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ
ที่หลากหลาย ซ่ึงหนึ่งในแผนงานส าคัญตามรายงาน “ทิศทางการพัฒนาระบบการช าระเงินภายใต้ภูมิทัศน์ใหม่ภาคการเงินไทย” 
ซ่ึงเผยแพร่เมื่อเดือนกันยายน 2565 คือการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง 
(Central Bank Digital Currency: CBDC) เพื่อน าเอาศักยภาพของเทคโนโลยีมาใช้กับกิจกรรมทางการเงินต่าง ๆ โดยที่ผ่านมา 
ธปท. มีการผลักดันการพัฒนา CBDC ทั้งในมิติของการช าระเงินระหว่างสถาบันการเงิน (Wholesale CBDC) และการช าระเงิน
รายย่อยของภาคประชาชนและธุรกิจ (Retail CBDC)

ตั้งแต่ปี 2561 ธนาคารกลางทั่วโลกได้ริเร่ิมและมีการพัฒนา CBDC อย่างต่อเนื่อง จนในปี 2566 พบว่าธนาคารกลางกว่า 93% 
ให้ความสนใจในการพัฒนาและทดสอบ CBDC ซ่ึงส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบช าระเงินให้สูงขึ้น 1

ส าหรับประเทศไทย ธปท. ได้เร่ิมศึกษาและพัฒนา Wholesale CBDC ในปี 2561 ซ่ึงปัจจุบันมีการน ามาใช้ทดสอบส าหรับการช าระเงิน
ระดับสถาบันการเงินระหว่างประเทศในโครงการ Cross-border payment Multi-CBDC (mBridge) เพื่อลดต้นทุนการช าระเงิน
ให้ถูกลง ขณะเดียวกัน ธปท. ได้ริเร่ิมศึกษาประโยชน์ของ Retail CBDC ในปี 2564 และได้ด าเนินการทดสอบภายใต้สภาวะแวดล้อม
และการใช้งานจริงของประชาชนในขอบเขตจ ากัด (Pilot) แล้วเสร็จไปในปี 2566 เพื่อประเมินถึงศักยภาพของเทคโนโลยีที่สามารถ
สนับสนุนนวัตกรรมทางการเงินใหม่ ๆ ซ่ึงผลลัพธ์จากการทดสอบนี้ ธปท. คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดแนวทาง
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินร่วมกับภาคสถาบันการเงิน ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในอนาคต2

รายงานฉบับนี้ได้สรุปผลการศึกษาจากโครงการทดสอบ  Retail CBDC ระหว่างปลายปี 2565 ถึงตุลาคม 2566 ทั้งในส่วน
ของการทดสอบด้านกลไกการท างานข้ันพื้นฐานของระบบ (Foundation Track)  และการทดสอบด้านการพัฒนานวัตกรรม
ทางการเงินที่สามารถน ามาใช้กับภาคธุรกิจ  (Innovation Track) โดยขอบเขตการทดสอบส่วนหนึ่งได้ครอบคลุมการใช้งานจริง 
ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า (End-to-End) ผ่านผู้ให้บริการทางการเงิน ร้านค้า และประชาชน ทั้งนี้ การออกแบบและขอบเขตของ
โครงการทดสอบ Retail CBDC ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์การทดสอบ 4 ด้าน คือ (1) ประเมินความพร้อมของเทคโนโลยีและระบบ
การใช้งานข้ันพื้นฐาน (2) ประเมินประโยชน์ในการน ามาใช้พัฒนานวัตกรรมการเงิน (3) ประเมินความสามารถในการเป็น
โครงสร้างพื้นฐานที่เปิดกว้างในการเข้าถึงส าหรับผู้ให้บริการทางการเงินเดิมและใหม่ (Open Infrastructure) (4) ประเมินโอกาส
ในการเป็นทางเลือกหนึ่งของระบบช าระเงินที่สามารถรองรับธุรกรรมรายย่อยจ านวนมาก (As Alternative System) 

1
แหล่งที่มา: BIS: BIS Papers No 136: Making headway – Results of the 2022 BIS survey on central bank digital currencies and crypto

2
ประเทศไทยอยู่ในระดับแนวหน้าของโลกในการริเริ่มโครงการเกี่ยวกับ CBDC และได้รับการจัดอันดับเป็นอันดับ 1 ด้าน Wholesale CBDC และอันดับ
ที่ 3 ด้าน Retail CBDC ในปี 2566 แหล่งที่มา: PwC: PwC Global CBDC Index and Stablecoin Overview 2022

https://www.bot.or.th/content/dam/bot/documents/th/news-and-media/news/Payment-DirectionalPaper-TH.pdf
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จากการทดสอบพบว่าเทคโนโลยีและระบบโครงสร้างพื้นฐาน Retail CBDC นั้น     (1) สามารถรองรับการช าระเงินรายย่อยข้ัน
พื้นฐาน โดยครอบคลุมธุรกรรมการเติม ถอน โอน รับโอน ช าระ ส าหรับผู้ให้บริการทางการเงิน ภาคธุรกิจ และประชาชนได้ 
(2) มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนานวัตกรรมการเงินใหม่ เนื่องจากผู้ให้บริการสามารถเรียกใช้ฟังก์ช่ันที่มาจากระบบกลาง 
(Common Functionality) ในการพัฒนา Use case ใหม่อย่างการก าหนดเงื่อนไขการช าระเงินไว้ล่วงหน้า (Programmable 
Payment) และจากการวิเคราะห์เชิงหลักการ (Conceptual Feasibility) ยังพบถึงความเป็นไปได้ที่เทคโนโลยีจะสามารถช่วย
การจัดการปัญหาอาชญากรรมทุจริต (Fraud) และการบริการบัญชีเก็บรักษาทรัพย์สินแบบมีเงื่อนไข (Escrow Account) ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (3) สามารถรองรับการเข้าถึงระบบช าระเงินส าหรับ ธนาคารพาณิชย์และผู้ให้บริการทางการเงินประเภทอื่น 
เช่น Non-banks (4) มีศักยภาพในการเป็นระบบช าระเงินทางเลือกที่สามารถรองรับธุรกรรมรายย่อยจ านวนมากในอนาคต 
(Alternative payment system for resiliency)

การทดสอบนี้ ธปท. เล็งเห็นถึงศักยภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐาน Retail CBDC ซ่ึงอาจช่วยเอื้อให้เกิดการแข่งขัน
ของผู้ให้บริการทางการเงินใหม่ สร้างโอกาสในการพัฒนานวัตกรรมและบริการทางการเงินใหม่ ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชน
ได้รับและเข้าถึงบริการทางการเงินใหม่ที่มีประสิทธิภาพด้วยต้นทุนที่ต่ าลงได้ในอนาคต อย่างไรก็ดี การออก  Retail CBDC นั้น
ยังคงมีความท้าทายหลายเรื่อง เช่น บทบาทของ Retail CBDC ส าหรับการใช้งานของประชาชน รวมถึงผลกระทบ
ต่อรูปแบบธุรกิจของผู้ให ้บริการทางการเง ิน  ขณะที ่ป ัจจุบ ันธนาคารกลางส่วนใหญ่ยัง ไม่เห ็นประ โยชน์แน่ช ัด 
ท าให้การศึกษาและพัฒนา CBDC ต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนาน3 ซึ่งส าหรับประเทศไทยนั้น ธปท. ยังไม่มีแผนออกใช้งานจริง 
แต่จะน าผลการออกแบบด้านเทคโนโลยีนี้มาต่อยอดการพัฒนาระบบการช าระเงินให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในอนาคต

3
เช่น Bank of England หรือ European Central Bank ที่วางแผนงานเกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนา CBDC ในระยะยาวโดยยังไม่มีแผนออกใช้จริง
ในระยะอันใกล้ ที่มา: https://www.bankofengland.co.uk/news/2021/november/statement-on-central-bank-digital-currency-next-steps 
และ https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231018~111a014ae7.en.html
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1 — เป้าหมายของโครงการ
ธปท. เร่ิมศึกษาและพัฒนา CBDC ตั้งแต่ปี 2561 ทั้งในด้าน 
Wholesale CBDC และ Retail CBDC โดยในปี 2564 ธปท. 
ไ ด้ เปิด รับฟั งความคิด เห็ นจากสาธารณะ เพื่ อก าหนด
แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  Retail CBDC ผ่าน
รายงานชุด “The Way Forward for Retail Central Bank 
Digital Currency in Thailand” ซึ่งมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาควิชาการ สมาคมต่าง ๆ รวมทั้งผู้พัฒนา
เทคโนโลยี นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย Startups 
และหน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง ได้เสนอแนวทางและรูปแบบ
ของการพัฒนา Retail CBDC4

ภายหลังการรับความเห็นนี้ ธปท. ได้สรุปผลและน าผลดังกล่าว
มาเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดเป้าหมายส าหรับการพัฒนาและ
ทดสอบในโครงการ Retail CBDC ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ด้านคือ 
(1) การเตรยีมความพรอ้มและประเมินสิ่งที่ต้องด าเนินการหาก
ประเทศไทยจ าเป็นต้องออกใช้ Retail CBDC ในอนาคต โดย
ครอบคลุมทั้งในด้านเทคโนโลยี ด้านธุรกิจของผู้ให้บริการ
ทางการเงิน ด้านการปฏิบัติการ ด้านกฎหมายกฎเกณฑ์ 
และด้านมาตรฐานการบัญชี และข้อก าหนดในเชิงธุรกิจ 
(2) ประเมินศักยภาพในการพัฒนาและทดสอบด้านนวัตกรรม
บริการทางการเงินหรือ ข้อ เสนอทางธุรกิจที่ก่อ ให้ เกิด
Use case ใหม่ ๆ จากผู้ให้บริการทางการเงิน บนโครงสร้าง
พื้นฐานของ Retail CBDC   
(3) ความสามารถในการเป็นระบบโครงสร้างพื้นฐานที่
เปิดกว้า ง ให้กับ ผู้ ใ ห้ บริก ารทางการ เ งิ นราย ใหม่  เ ช่ น 
Non-Bank สามารถเข้าถึงระบบและสามารถน าไปพัฒนา
ต่อยอดบริการกับผู้ใช้งานได้สะดวกขึ้น 

(4) ความสามารถในการเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าหรับระบบ
ช าระเงินทางเลือกที่รองรับธุรกรรมการช าระเงินจ านวนมาก
ของภาคธุรกิจและประชาชนได้จริง (ดังปรากฏในรูปที่ 1)

ภายใต้เป้าหมายและสิ่งที่อยากเห็นจากการทดสอบดังกล่าว 
ธปท. จึงบ่างการทดสอบ Retail CBDC ออกเป็นการทดสอบ
ด้านกลไกการท างานขั้นพื้นฐาน (Foundation Track) และ
การทดสอบด้านการพัฒนาด้านนวัตกรรมทางการเงิน  
(Innovation Track)

4
ผลตอบรับที่รวบรวมได้ แสดงให้เห็นว่าส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนา Retail CBDC ของ ธปท. และมองว่า CBDC เป็นโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นประโยชน์่ 
เปิดกว้างส าหรับการแข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน และมีศักยภาพที่จะส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินที่ปลอดภัยมากขึ้นในอนาคต



รูปที่ 1 : เป้าหมายการทดสอบ Retail CBDC

Source: Bank of Thailand

การทดสอบดา้นกลไกการท างานขัน้พืน้ฐาน 
(Foundation Track)

เป็นการทดสอบทั้งกระบวนการของการใช้งาน Retail CBDC
บนธุรกรรมจริง (End-to-End) ภายใต้สภาพแวดล้อมและการ
ใช้งานในวงจ ากัด รวมถึงทดสอบความเป็นไปได้เชิงธุรกิจและ
เทคโนโลยีส าหรับการเปิดให้ผู้ให้บริการทางการเงินรายใหม่
สามารถเขา้ถงึโครงสร้างพืน้ฐานของ Retail CBDC ได้โดยตรง 
และทดสอบศกัยภาพของ Retail CBDC ในการรองรบัธรุกรรม
ช าระเงินของประชาชนรายย่อย

การทดสอบดา้นการพฒันานวตักรรมทางการเงนิ 
(Innovation Track) 

เป็นการทดสอบที่แยกออกมาต่างหากจาก Foundation Track 
เพื่อท าการทดลองการพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน ซ่ึง ธปท. 
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนน าเสนอแนวคิดและ Use case ต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ Retail CBDC เพื่อน ามาพัฒนา
นวัตกรรมทางการเงินและบริการทางการเงินใหม่ ๆ ที่ระบบและ
บริการช าระเงินในปัจจุบันมีข้อจ ากัด   ทั้งนี้  ธปท. ได้เผยแพร่
เอกสารชุด “Retail CBDC Whitepaper” ในเดือนสิงหาคม 
ปี 2565 เพื่อเป็นข้อมูลให้กับสาธารณชน ในการน าเสนอ 
Use case ของ Retail CBDC ผ่านโครงการ Retail CBDC 
Hackathon5 โดย ธปท. ได้น า Use case ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศ
มาต่อยอดทดสอบร่วมกับผู้เข้าร่วมทดสอบ นอกจากนี้ ธปท . 
ยังเปิดรับข้อเสนอจากผู้เข้าร่วมทดสอบเพิ่มเติม เพื่อน ามา
ศึกษาความเป็นไปได้ทางทฤษฎีของ Use case อื่น ๆ ที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในอนาคต
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บุคคลทั่วไปและองค์กรต่าง ๆ ยื่นใบสมัครเข้ามายัง ธปท. มากกว่า 100 Use cases เพื่อร่วมเสนอไอเดียที่อาจถูกคัดเลือกเพื่อน าไปเข้าร่วมการทดสอบ 
Proof of Concept (POC) ต่อไป

Source: Bank of Thailand

Foundation Open accessInnovation As alternative
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2 — รูปแบบและขอบเขตการทดสอบ

ธปท. ได้ก าหนดรูปแบบและขอบเขตการทดสอบ
ด้านกลไกการท างานขั้นพื้นฐาน (Foundation 
Track) โดยมีการศึกษาจากประสบการณ์ของ
ธนาคารกลางต่างประเทศและรับฟังความคิดเห็น
ของสาธารณชน 

ระบบนเิวศ (Ecosystem) โครงสรา้ง และ
บทบาทของผู้เลน่ในระบบ Retail CBDC 

ระบบนิเวศของ Retail CBDC มีลักษณะเป็น Two-tier model
(ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับการบริหารจัดการเงินสดในปัจจุบัน )
โดยยังคงบทบาทของผู้ให้บริการทางการเงิน (Financial Service 
Provider : FSP) ที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการบริหารจัดการ
ระหว่าง ธปท. และผู้ใช้งาน  Retail CBDC (ดังปรากฏในรูปที่ 2) 
ทั้งนี้ ในระบบนิเวศของ Retail CBDC ประกอบด้วย ธปท. FSP 
ประชาชน และร้านค้าซ่ึงมีบทบาทและความสัมพันธ์กัน ดังนี้

Foundation Track2.1 

ธปท. ท าหน้าที่ผลิต (Mint) และกระจาย 
(Distribute) Retail CBDC ไปยัง 
FSP ตลอดจนท าลาย (Melt) ส่วนที่
รับคืนมาจาก FSP ในลักษณะที่
เทียบเคียงได้กับการบริหารจัดการ
ธนบัตรหมุนเวียน ขณะเดียวกัน ธปท. 
ยังมีหน้าที่ประมวลผลและตรวจสอบ 
(Process and Validate) ทุกหน่วย
ของ Retail CBDC ที่ถูกใช้ในทุก ๆ  
ธุรกรรมว่าเป็น Retail CBDC 
ของจริงและไม่มีการถูกน ามาใช้ซ้ า 
(Double Spending Prevention)

ประชาชน
และร้านคา้ 

สามารถใช้งาน Retail CBDC ผ่าน 
CBDC Mobile Application เพื่อการ
เติม ถอน โอน รับโอน และการช าระค่า
สินค้าและบริการกับประชาชนและร้านค้า
ด้วย Retail CBDC ในชีวิตประจ าวัน 
โดยผู้ใช้งาน Retail CBDC ต้องผูกบัญชี
ธนาคารกับ Retail CBDC Wallet

FSP อาจเป็นได้ทั้งธนาคารพาณิชย์ (Bank) 
และ ผู้ให้บริการทางการเงินอ่ืน ๆ  
(Non-bank) ซ่ึงท าหน้าที่

o บริหารจัดการกระจาย (Distribute) 
Retail CBDC ต่อไปยังประชาชนและ
ร้านค้า

o ให้บริการการบริหารจัดการกระเป๋า 
Retail CBDC (Wallet)

o ให้บริการ CBDC Mobile Application 
ส าหรับ Retail CBDC แก่ประชาชนและ
ร้านค้า ซ่ึงรองรับการท าธุรกรรมการเงิน
ต่าง ๆ เพื่อเติม (Top up) แลกคืน 
(Redeem) โอน รับโอน ตลอดจนช าระ 
และรับช าระด้วย Retail CBDC

นอกจากนี้ ธปท. ได้ก าหนดรูปแบบของ Retail CBDC ในการทดสอบ ในลักษณะที่ใกล้เคียงกับเงนิสดและสอดคล้องกบับริบทของการใช้งาน
จริง เช่น ไม่มีการจ่ายดอกเบี้ย (Unremunerated CBDC) และการจ ากัดปริมาณการถือ Retail CBDC ใน Retail CBDC Wallet
(Capped amount)
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รูปแบบเทคโนโลยี

ธปท. ร่วมกับ Giesecke + Devrient advance52 GmbH 
(G+D) ในการปรับใช้ระบบ G+D Filia เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
ในการทดสอบ Retail CBDC ซ่ึงเป็นระบบที่มีคุณลักษณะ ดังนี้

• มีความยดืหยุน่ทีส่ามารถปรบัใชก้บัระบบฐานขอ้มลูไดห้ลาย
รูปแบบ ทั้ง รูปแบบฐานข้อมูลที่สร้างข้ึนบนเทคโนโลยี 
Blockchain / Distributed ledger technology (DLT) 
ที่เสริมเร่ืองการรับมือและกระจายความเสี่ยงจากการโจมตี
ทางไซเบอร์ หรือสถาปัตยกรรมระบบฐานข้อมูลแบบ 
Non-DLT เพื่อเน้นขีดความสามารถในการประมวลผล
ธุรกรรมจ านวนมาก ซ่ึง ธปท. เลือกใช้รูปแบบ Non-DLT 
ในการทดสอบ Pilot

• ค านึงถึงความเป็นส่วนตัวของข้อมูลผู้ท าธุรกรรมตั้งแต่
ระดับการออกแบบระบบ (Privacy by design) โดยส่วน
ประมวลผลธุรกรรมกลาง (Verifier) ที่ ธปท. เป็นผู้บริหาร
จัดการนั้น สามารถประมวลผลธุรกรรม CBDC ทั้งหมดได้
โดยที่ไม่มีข้อมูล Wallet ที่เกี่ยวข้องกับแต่ละธุรกรรม ทั้งนี้ 
ข้อมูล Wallet และเจ้าของผู้ท าธุรกรรมจะถูกบริหารจัดการ
โดย FSP ที่เป็นผู้ให้บริการ Wallet ในลักษณะเดียวกันกับ
การให้บริการธุรกรรมการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน

• รองรับการพัฒนานวัตกรรมได้อย่างสะดวกและขยายผล
ไปใช้ร่วมกับ  FSP รายอื่น ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากมีคุณสมบัติในการก าหนดเงื่อนไขการท าธุรกรรม 
ที่สามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่าง FSP (Common Functionality)

• รองรบัการท าธรุกรรม Offline แบบต่อเนื่อง   (รายละเอียด
เพิ่มเติมใน Box A : การทดสอบ CBDC Offline )

รูปที่ 2 : ระบบนิเวศของ Retail CBDC ในการทดสอบ

Source: Bank of Thailand
Payment processingCBDC distribution processing
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ธปท. ได้เชิญชวนทั้งธนาคารพาณิชย์ (Bank) และผู้ให้บริการทางการเงินประเภทอื่น (Non-bank) สมัครเข้าร่วมเป็น FSP อย่างไรก็ดี ด้วยขอบเขตและระยะเวลาที่
จ ากัดของโครงการทดสอบ ธปท. จึงก าหนดเกณฑ์เฉพาะเพื่อคัดเลือก FSP เพียง 3 รายเข้าร่วมในการทดสอบ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ภายใต้ขอบเขต
การทดสอบที่ ธปท. ก าหนด และสามารถบริหารจัดหารจัดการได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งมีความหลากหลายของผู้ให้บริการ ซึ่งผู้ให้บริการทางการเงินที่ผ่านการ
คัดเลือกเป็น FSP ในโครงการทดสอบ ได้แก่ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทูซีทูพี (ประเทศไทย) จ ากัด

ขอบเขตการทดสอบ

• การทดสอบการท างานพืน้ฐาน (Foundation Track) 
เกิดขึ้นระหว่างปลายป ี2565 ถึงกนัยายน 2566 
มีขอบเขต ดังนี้
o FSP ที่ใหบ้รกิารจ านวน 3 ราย ประกอบด้วย 

Bank จ านวน 2 ราย และ Non-bank จ านวน 1 ราย ุ6

o ประชาชนทีเ่ข้ารว่มทดสอบ รวมประมาณ 4,000 ราย 
o ร้านคา้ทีเ่ขา้รว่มทดสอบจ านวน 140 ราย
o ช่วงเวลาการท าธรุกรรมตัง้แต ่6.00 – 22.00 น.

• กลุ่มประชาชนและร้านคา้ทีเ่ข้ารว่มทดสอบ จะถูกก าหนด
ไว้ล่วงหนา้ (Whitelist) ก่อนที่จะเร่ิมทดสอบ

• การทดสอบการท าธรุกรรม Retail CBDC ส าหรบั
รายยอ่ย เป็นการโอนเงนิระหวา่งประชาชน และการช าระสนิคา้
และบรกิารกบัร้านคา้จรงิ เช่น ร้านอาหาร ร้านกาแฟ และ
ร้านค้าอื่น ๆ รวมถึงสามารถใช้บริการผ่าน E-commerce
ทั้งนี้ ช่องทางการท าธุรกรรม CBDC ท าได้โดยใช้ CBDC 
Mobile Application เพื่อสแกน QR code หรือระบุ
หมายเลขกระเปา๋ (Wallet ID) ของผู้รบัโอน

รูปแบบและขอบเขตที่ก าหนดข้างต้นนัน้ ถูกน ามาใช้ในการทดสอบ
การท าธุรกรรมจริงด้วย Retail CBDC ซ่ึงครอบคลุม ธปท. FSP 
ประชาชนและร้านค้า โดยมีปริมาณและมูลค่าการท าธุรกรรม 
(ดังปรากฏในรูปที่ 3) ดังนี้

• ธปท. ผลิต Retail CBDC ให้กับ FSP จ านวน 11 ธุรกรรม 
คิดเป็นมูลค่า 2.16 ล้านบาท และท าลาย Retail CBDC 
จ านวน 14 ธุรกรรม คิดเป็นมูลค่า 2.16 ล้านบาท

• ประชาชนและรา้นคา้ มีการเติมเงินเข้ากระเป๋า Retail CBDC
จ านวน 16,184 ธุรกรรม คิดเป็นมูลค่า 3.85 ล้านบาท 
และถอน Retail CBDC จ านวน 7,640 ธุรกรรม คิดเป็น
มูลค่า 3.96 ล้านบาท

• ประชาชน ช าระค่าสินค้าและบริการด้วย Retail CBDC 
จ านวน 44,134 ธุรกรรม คิดเป็นมูลค่า 2.77 ล้านบาท และ
มีการโอน Retail CBDC จ านวน 11,561 ธุรกรรม คิดเป็น
มูลค่า 1.72 ล้านบาท

รูปที่ 3 : Foundation Track - Online Testing

Party Minter Melter Verifier Distributor Wallet provider Top-up P2P P2M M2M Redeem/Withdraw

BOT ✓ ✓ ✓

FSP ✓ ✓ ✓ ✓

User ✓ ✓ ✓ ✓

Merchant ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

ภายใต้รูปแบบและขอบเขตการทดสอบที่ก าหนด

Source: Bank of Thailand
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Source: Bank of Thailand

BOX A : การทดสอบ CBDC Offline 

ส่วนหนึ่งของการทดสอบ Retail CBDC ได้ครอบคลุมการ
ทดสอบธุรกรรมแบบ Offline (ไม่เช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต) โดย
แยกออกจากการทดสอบแบบ Online ปกติ ซ่ึงการทดสอบ 
Offline นี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินถึง โอกาสในการ
เพิ่มเสถียรภาพของระบบ ในกรณีที่เกิดปัญหาสัญญาณ
อิน เทอร์ เน็ต  ห รือภัยทางธรรมชาติ  ที่ ท า ให้ ผู้ ใ ช้งาน
จ านวนหนึ่งไม่สามารถเช่ือมต่อกับระบบอินเทอร์เน็ตได้  

การทดสอบ Offline มีการใช้ Physical card เพื่อเก็บมูลค่า 
Retail CBDC แยกออกมาเป็น Wallet ต่างหาก โดยเร่ิมจาก
การใช้ Mobile Application ท าการเติม Retail CBDC ไป
ยัง Physical card ที่ผู้ใช้งานต้องน ามาแตะหรือเช่ือมต่อกับ 
Smartphone ผ่านเทคโนโลยี Near-Field Communication 
(NFC) โดยเมื่อ Retail CBDC ได้ถูกเติมลงใน Physical card 
แล้ว ผู้ใช้งานสามารถน า Physical card ดังกล่าว มาใช้เพื่อ
โอนหรือช าระสินค้าและบริการ โดยไม่ต้องเช่ือมต่อกับ
อินเทอร์เน็ต ซ่ึง Retail CBDC ก็จะถูกหักออกจากมูลค่าใน 
Physical card ตามมูลค่าที่ใช้ในการท าธุรกรรมแต่ละคร้ัง

ในการทดสอบ Offline ครั้งนี้ ธปท. เลือกทดสอบ Offline 
CBDC Solution ในรูปแบบ Fully-Offline7 ซ่ึงสามารถ
ท าธุรกรรมโอน Retail CBDC ระหว่าง Physical card กับ
Physical card ด้วยกันได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่ต้องเช่ือมต่อ
กลับเข้ามาสู่เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซ่ึง Solution ที่น ามา
ทดสอบ จะอาศัยเทคโนโลยี NFC และ Bluetooth Low 
Energy (BLE) ที่มีอยู่ใน Smartphone เพื่อท าธุรกรรม
ระหว่างกันโดยไม่ต้องอาศัยอุปกรณ์เฉพาะอื่น ๆ เพิ่มเติม8

จากผลการทดสอบพบว่า Fully-Offline Solution ดังกล่าว 
สามารถรองรับการท าธุรกรรมแบบต่อเนื่องได้หลายร้อย
รายการ อย่างไรกด็ ีการใชง้าน Offline ยังคงมีอุปสรรคบาง
ประการ ตามรายละเอียดในส่วนที่ 4 ของรายงานฉบับนี้ 

ผลจากการทดสอบด้าน Foundation Track ช้ีให้เห็นว่า 
การออกแบบทางเทคนิคของระบบ Retail CBDC สามารถ
รองรับการช าระ เงินรายย่อยใน ข้ันพื้นฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้ง ระบบยังสามารถเช่ือมต่อกับระบบ
ภายในและบริการต่าง ๆ  ของผู้ให้บริการทางการเงินที่เข้าร่วม
ท ด ส อ บ ทั้ ง  Bank แ ล ะ  Non-Bank ไ ด้ เ ป็ น อ ย่ า ง ดี 
(Interoperability) ขณะเดียวกัน การทดสอบยัง เปิดให้ 
Non-Bank สามารถเช่ือมต่อระบบ Retail CBDC กับ ธปท. 
ได้โดยตรง

ซ่ึงสิ่งนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ให้บริการรายใหม่สามารถเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อพัฒนาบริการทางการเงินที่หลากหลาย
ให้กับประชาชน

7 แหล่งที่มา: BIS: Project Polaris: A Handbook for offline payment with CBDC, May 2023
8    Solution ที่ทดสอบ สามารถออกแบบอุปกรณ์เฉพาะ เพื่อเชื่อมต่อระหว่าง physical smartcards ผ่าน 8-pin chip reader ร่วมกับ NFC เป็นอีกทางเลือกหนึ่งได้ด้วย
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การทดสอบการพฒันาด้านนวัตกรรมทางการเงิน (Innovation 
Track) เป็นการน าเอาข้อเสนอทางธรุกจิ (Use case) ที่ได้รับจาก
สาธารณชนและ FSP ผู้เข้าร่วมทดสอบมาทดลอง (Experiment) 
บนระบบ Retail CBDC เพื่อประเมินว่าระบบ Retail CBDC นั้น
เอื้อต่อการพฒันาUse Case หรือบริการใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์
แก่ภาคธรุกจิและประชาชน ท่ามกลางข้อจ ากัดในบริบทของระบบ
การช าระเงินปัจจุบันเพียงใด

การเปิดรับ Use case ดังกล่าว ธปท. ได้เผยแพร่รายละเอียด
ในเอกสารชุด “Retail CBDC Whitepaper” เมื่อเดือนสิงหาคม 
ปี 2565 ซึ่งเปน็ขอ้มลูอ้างองิถงึการออกแบบระบบ Retail CBDC 
เพื่อใหส้าธารณชนสามารถน ามาใชป้ระกอบการเสนอ Use case 
ของ Retail CBDC ได้อยา่งมปีระสทิธิภาพ ผ่านโครงการ Retail 
CBDC Hackathon (รายละเอียดเพิ่มเติมใน Box B : Retail CBDC 
Hackathon) โดย ธปท. ได้น า Use case ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศมา
พัฒนาต่อยอดและร่วมทดลองกับ FSP ในระดับ Proof of Concept
นอกจากนี้ ธปท. ได้เปิดรับข้อเสนอ Use case เพิ่มเติมจาก FSP 
เพื่อน ามาศึกษาความเป็นไปได้ทางทฤษฎี (Conceptual Feasibility) 
ของระบบ Retail CBDC ในการรองรับ Use caseอื่น ๆ ที่หลากหลาย
ในอนาคต

ทั้งนี้ การทดลองและศึกษาความเป็นไปได้ใน Innovation Track 
ได้ด าเนินการในสภาพแวดล้อมที่แยกออกมาจากการทดสอบ 
Foundation Track เพื่อให้สามารถทดสอบและศึกษาการพัฒนา
เชิงนวัตกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจ ากัดความเสี่ยง
และไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการทดสอบ Foundation Track

Innovation Track2.2 
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ธปท. ได้จัดโครงการ Retail CBDC Hackathon ข้ึนระหว่างวันที่ 
5 สิงหาคม 2565 ถึงวันที่ 12 กันยายน 2565 โดยได้รับความสนใจ
จากสาธารณชนเป็นจ านวนมากและมีผู้สนใจเสนอ Use case เข้ามา
กว่า 100 Use cases โดยสรุปได้เป็น 6 ด้าน ดังนี้

9
สถาบันการเงินที่เข้าร่วมในโครงการอินทนนท์ ได้แก่ ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จ ากัด(มหาชน) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จ ากัด (มหาชน) 
ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) จ ากัด (มหาชน) และธนาคารฮ่องกงและเซี่ยงไฮ้แบงกิ้ง
คอร์ปอเรชั่น จ ากัด

BOX B :  Retail CBDC Hackathon

RETAIL CBDC HACKATHON

เนื่องด้วยภาคเอกชนมีบทบาทส าคัญในการผลักดันนวัตกรรม
การเงินที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของภาคการเงินด้วยความ
เช่ียวชาญและความเข้าใจในเชิงธุรกิจ ตลอดจนแนวคิดเชิง
สร้างสรรค์ ธปท. จึงจัดโครงการ “Retail CBDC Hackathon”
ในปี  2565 เพื่ อ เปิดให้ ผู้สนใจเสนอแนวคิด เกี่ ยวกับการ
ประยุกต์ใช้ Retail CBDC ในประเทศไทย บนพื้นฐานการออกแบบ
Retail CBDC ที่ ธปท. ระบุไว้ในเอกสารชุด “Retail CBDC 
Whitepaper” ซ่ึงผู้สมัครที่ผ่านการคัดเลือก 10 ทีมสุดท้าย ได้
มีโอกาสเข้าอบรมและรับค าแนะน าเพิ่มเติมจากผู้เช่ียวชาญจาก
สถาบันการเงินที่ เข้าร่วมทดสอบในโครงการอินทนนท์ 9

เพื่อสนับสนุนให้ Use case ที่น าเสนอมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน  

โดย Use case ที่ได้รับรางวัลชนะเลิศ จะถูกน ามาทดลองภายใต้
การจ าลองสถานการณ์เพื่อทดสอบความเป็นไปได้ทางเทคนิค
บนระบบทดสอบ (Test environment) ร่วมกับ ธปท. และ FSP 
(โ ดย ไ ม่ มี ผู้ ท ดสอบ ใ ช้ ง า นจ ริ ง แ ล ะ เ ป็ น ก า รทดสอบ
ที่ควบคุมความเสี่ยงได้) ภายใต้การทดสอบด้าน Innovation 
Track ของโครงการทดสอบ Retail CBDC

Source: Bank of Thailand

Financial literacy
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Use case ที่ศึกษาและทดลอง
ภายใต้ Innovation Track

 1. การทดลองในรปูแบบ Proof of Concept โดยใช้
Use Case ที่ผู้ปกครองสามารถก าหนดเงื่อนไขการใช้จ่ายของ
บุตรหลานได้ (Use case จากทีม Grow Up Wallet ที่ชนะเลิศ
การแขง่ขนั Retail CBDC Hackathon) มาจ าลองเหตุการณ์ใน
ระบบทดสอบ ซึ่งส่วนส าคัญของการทดลอง คือ 1) ผู้ปกครอง
สามารถก าหนดเงื่อนไขการใช้จ่าย Retail CBDC ของบุตรหลาน
โดยก าหนดให้ใช้จ่ายกับร้านค้าที่เปิด Retail CBDC Wallet ไว้
กับผู้ให้บริการรายเดียวกันกับปกครองหรือรายอื่น ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 2) ผู้ปกครองสามารถปรับเปลี่ยนเงื่อนไขต่าง ๆ 
ในระหว่างช่วงการทดลอง โดยที่ระบบยังท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและแม่นย า

การทดลองนี้มีการก าหนดเงื่อนไขการช าระสินค้า
และบรกิารตา่ง ๆ  ไว้ล่วงหนา้ (Programmable payment test 
scripts) โดย 1) ก าหนดผู้ทดสอบจ าลองจ านวน 200 คน ที่มี 
Retail CBDC Wallet กับ FSP ทั้ง 3 ราย ซ่ึงแบ่งเป็น Wallet
ของผู้ปกครอง เด็ก และร้านค้า 2) ก าหนดให้มีปริมาณการใช้
จ่ายรวมทั้งสิ้น 4,000 ธุรกรรม ภายในระยะเวลา 10 วัน

จากการทดลองพบว่า ระบบ Retail CBDC สามารถ
รองรบัการก าหนดเงือ่นไขการใชจ้่ายได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ ทั้ง
กรณี FSP รายเดียวกันหรือต่างรายโดยไม่พบข้อผิดพลาด
ในเชงิเทคนคิ (Logic error) นอกจากนี้ ระบบ Retail CBDC 
ยังมคีณุสมบตัดิ้าน Common Functionality ซ่ึงเงื่อนไขในการ
ท าธุรกรรมใด ๆ อาจถูกพัฒนาโดยผู้ให้บริการรายหนึ่ง และ
สามารถส่งต่อไปยังผู้ให้บริการรายอื่น ๆ เพื่อใช้งานร่วมกันได้ 
ซึ่งในระยะยาว อาจช่วยลดต้นทุนที่เกิดจากการปรับระบบ
ของผู้ให้บริการแต่ละราย  (Legacy system) ให้รองรับการขยาย
ขอบเขตการพัฒนานวัตกรรมการเงินแต่ละ Use case ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ (ดังปรากฏในรูปที่ 4)

 2. การวิเคราะห์เชิงหลักการ (Conceptual Feasibility)
ได้น าเอา Use case ซึ่งได้รบัการน าเสนอจาก FSP เพิ่มเตมิ ไดแ้ก ่
1) Universal Escrow การบริหารการช าระค่าสินค้ากับการ
จัดส่งสินค้าระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขายที่สามารถใช้งานได้โดยตรง
ระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขาย โดยไม่ต้องผ่าน Platform กลาง  และ 
2) Fraud Detection and Handling การตรวจสอบเส้นทาง
การเงินผิดกฎหมาย ผ่านธุรกรรม Retail CBDC ตลอดจนการ
ระงับ Retail CBDC ดังกล่าว เพื่อไม่ให้ถูกใช้งานในระบบ 

ผลการประเมินพบว่า ระบบโครงสร้างพื้นฐานของ 
Retail CBDC มีศักยภาพที่อาจน ามาประยุกต์กับการพัฒนา 
Use Case ใน  2 กรณีข้างต้น โดยการใช้คุณสมบัติ Common 
Functionality ในการพฒันา Feature ส าหรบัการส่งเงินและของ
ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายให้เกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน   (Delivery versus 
Payment: DVP)  นอกจากนี้ ด้วยลักษณะการออกแบบ CBDC 
ที่เป็น Token-based ซ่ึงสามารถอ้างอิงถึงสิ่งที่เทียบเคียงได้กับ 
Unique serial number ของแต่ละ Token ได้ทันที ท าให้สามารถ
ติดตามเส้นทางของธุรกรรมการเงินได้ตั้งแต่ผลิต ออกใช้ และ
ท าลาย ขณะที่การระงับการใช้งานของ Retail CBDC ก็สามารถ
ท าได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถสั่งให้ระบบระงับการใช้งาน 
CBDC ที่มี Unique serial number ที่ตรงกันกับธุรกรรม
ผิดกฎหมายนั้น ๆ ได้

อย่างไรก็ดี ผลการศึกษา Innovation Track ข้างต้น
ยังอยู่ในข้ันตอนการศึกษาเบื้องต้น (Experiment/Conceptual 
Feasibility) ทั้งนี้ การพัฒนา Use case ส าหรับใช้งานจริงในทาง
ปฏิบัติ ยังจ าเป็นต้องศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียด โปรดอ่าน
รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ Use case ด้าน Innovation Track 
ใน ภาคผนวก 1 - Use Case ด้าน Innovation

รูปที่ 4 : Innovation Track – การทดลอง Programmability ใน Use case “Grow Up Wallet”

Source: Bank of Thailand
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3 —ผลลพัธจ์ากการทดสอบ

การท างานขัน้พืน้ฐาน3.1 
1. การด าเนนิงาน (Functionality)

ด้านธุรกิจและด้านปฏิบัติการA B ด้านกฎเกณฑ์และด้านบัญชี

จากการทดสอบ Retail CBDC ในสภาพแวดล้อมและ
การท าธุรกรรมจริง (Real-Value Transaction) สะท้อน
ให้เห็นถึงความเช่ือมโยงในกระบวนการต่าง ๆ ของ Retail 
CBDC ทั้งระบบที่ครอบคลุมการด าเนินการของ ธปท . 
(ผลิต CBDC/ประมวลผลและตรวจสอบธุรกรรม/ท าลาย 
CBDC) การเช่ือมต่อกับผู้ให้บริการทางการเงิน (เพื่อ
กระจาย CBDC และการเช่ือมระบบต่อกับบัญชีธนาคาร)
ตลอดจนช่องทางการใช้งานของประชาชน และร้านค้า 
(ผ่าน QR Code, ช่องทาง Online (E-commerce), POS,
ฯลฯ ) ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวชี้ว่า การออกแบบ CBDC 
ในปัจจุบัน สามารถรองรับการผลิต กระจาย และท าลาย 
CBDC ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเชื่อมต่อกับโครงสร้าง
พื้นฐานของระบบการช าระเงินในปัจจุบัน (integrate) และ
ใช้งานขา้มระหว่าง FSP (interoperate) ได้เป็นอย่างดี ซ่ึง
การที่ประชาชนและร้านค้าท าธุรกรรม CBDC ผ่าน 
CBDC Mobile Application มีลักษณะใกล้เคียงกับการ
ใช้งาน Mobile banking ในปัจจุบัน (ดังปรากฏในรูปที่ 5)

ธปท. พิจารณาและหารอืแนวทางการปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
ร่วมก้บหน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการ
ทดสอบการใช้   Retail CBDC ภายใต้สภาพแวดล้อมและ
การท าธุรกรรมจริง ซึ่งครอบคลุมด้านดังต่อไปนี้
- ด้านกฎหมาย: ธปท. อาศัยอ านาจตามกฎหมายของ 
ธปท.10 เพื่อพัฒนาและรองรับการทดสอบ Retail CBDC
อย่างไรก็ดี หากมีการน า CBDC มาใช้งานทั่วไปในอนาคต
อาจต้องพิจารณาด าเนินการในทางกฎหมายเพิ่มเติม
-  ด้านบัญชี: ธปท. ร่วมกับสภาวิชาชีพบัญชีหารือแนวทาง
การบันทึกยอด Retail CBDC ในทางบัญชีที่ผู้เข้าร่วม
ทดสอบถือครอง โดยพิจารณาให้ Retail CBDC มีสถานะ
เป็นรายการเทียบเท่าเงินสด
- ด้าน AML/CFT: ธปท. ร่วมกับส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินหารือแนวทางการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ส าหรับ FSP และการก าหนดมูลค่าการท า
ธุรกรรมและการถือครอง Retail CBDC

รูปที่ 5 : CBDC Mobile application ที่ใช้ในการทดสอบ

Source: Bank of Thailand

10
ธปท. พัฒนาและทดสอบ Retail CBDC โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 8(6) ประกอบมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

จุดเด่นของโครงการทดสอบ Retail CBDC Pilot คือการทดสอบกระบวนการจริงที่ครบวงจร
ตั้ งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  (End-to-End) ร่วมกับผู้ ให้บริการทางการเงินที่ เ ชี่ยวชาญ
และหลากหลาย ประชาชนและร้านค้า ในสภาพแวดล้อมและการท าธุรกรรมจริง ซึ่งท าให้ได้
ผลลัพธ์จากการทดสอบที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ ในเชิงลึกอย่างรอบด้าน โดยครอบคลุม
ด้านเทคโนโลยี ด้านนโยบาย ด้านข้อก าหนดในเชิงธุรกิจ ด้านปฏิบัติการ ด้านกฎระเบียบ  
และด้านบัญชี โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือสะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดและปัญหาต่าง ๆ ในทางปฏิบัติ
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การพัฒนานวตักรรมทางการเงนิ 3.2 

2. ประสทิธภิาพของระบบ (Performance)

1. การก าหนดเงื่อนไขการช าระเงินทีร่องรบัผูใ้หบ้รกิาร
ที่หลากหลาย (Scalable Programmability)

2. การพัฒนา Use case ในรูปแบบ Token

ผลการทดสอบชี้ว่า ระบบ Retail CBDC สามารถรองรับ
ปริมาณการท าธรุกรรมรายยอ่ยของผูใ้ชง้านทัง้ประชาชน
และร้านคา้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องตลอดช่วง
การทดสอบ โดย ธปท. ทยอยเพิ่มจ านวนผู้ใช้งาน 
เริ่มจากผู้ใช้งานภายใน ธปท . ขยายไปจนครอบคลุม
ผู้ใช้งานประมาณ 1,000 คน ก่อนที่จะขยายการทดสอบ
ให้ครอบคลุมผู้ใช้งานภายนอก ธปท . ซึ่งท าให้จ านวน
ผู้ใช้งานเพิม่ขึน้ถงึประมาณ 4,000 คน     นอกจากนี้ FSP 
ยังสามารถเช่ือมต่อระบบ  Retail CBDC กับระบบ
การช าระเงินที่แต่ละ FSP มีอยู่เดิม (Legacy system) 
เพื่อท าธุรกรรมแลกเปลี่ยน CBDC โดยไม่เกิดข้อติดขัดใน
การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง 2 ระบบดังกล่าว

ด้วยโครงสร้างสถาปัตยกรรมของระบบ Retail CBDC
ที่มีคณุสมบตัขิอง Common Functionality ท าใหเ้อื้อต่อ
การพัฒนาและกระจายนวัตกรรมระหว่างผู้ให้บริการ
ทางการเงินที่หลากหลายได้อย่างรวดเร็ว (scaling-up 
to innovation) เช่น ฟังก์ชันในการก าหนดเงื่อนไขการ
ช าระเงิน (Programmability) ซ่ึงท าให้ผู้ให้บริการทาง
การเงินสามารถพัฒนาและน า Use case ด้านนวัตกรรม
ทางการเงินไปใช้กับผู้ให้บริการทางการเงินรายอื่น ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้จะมีระบบหลังบ้านของแต่ละ่
ผู้ให้บริการที่แตกต่างกัน (Legacy system) ซ่ึงอาจช่วย
ลดต้นทุนในการปรับปรุงระบบของผู้ให้บริการทางการเงิน
ในระยะยาว

การออกแบบ Retail CBDC ในลักษณะ Token-based 
เปิดโอกาสให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินใหม่ใน
รูปแบบของ Token ซ่ึงต่างจากระบบบริการทางการเงิน
ปัจจุบันที่ เป็นลักษณะ Account-based โดยที่ลักษณะ 
Token-based นี้ ท าให้เกิดการพัฒนา Use case ในบาง
ลักษณะ เช่น การเพิ่มความสามารถในการติดตามและ
จัดการภัยทุจริตทางการเงินได้อย่างรวดเร็ว รวมถึงการ
ระงับธุรกรรมการเงินที่ตัว Token ต้องสงสัยได้อย่าง
แม่นย าและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

C ด้านการบริหารความเสี่ยง

ธปท. ร่วมกับ FSP ได้เตรียมการเพื่อบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในการทดสอบท า
ธุรกรรมจริง โดยอยู่ภายใต้กรอบการบริหารความเสี่ยง
ของ FSP และ ธปท . รวมถึงก าหนดแผนการรับมือ 
Business Continuity Plan (BCP) ในช่วงการทดสอบ 
โดยครอบคลุมความเสี่ยงในด้านเทคโนโลยีและไซเบอร์ 
และความเสี่ยงในเชิงปฏิบัติการ เช่น จัดตั้ง Governance 
ระหว่าง FSP และ ธปท. ติดตาม และตอบสนองต่อปัญหา
ที่เกิดจากการใช้งาน ท าให้การทดสอบด าเนินไปอย่าง
ราบ ร่ืนและ ไม่ เ กิดผลกระทบต่อการด า เนิ นง าน
อย่างมีนัยส าคัญ
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การมีศักยภาพในการเปน็ระบบช าระเงินทางเลอืกทีส่ามารถ
รองรับปริมาณธรุกรรมรายย่อยจ านวนมากในอนาคต 
(Alternative payment system for resiliency)

3.4 

จากการทดสอบพบว่า Retail CBDC มีศักยภาพใน
การรองรับปริมาณธุรกรรมจ านวนมากได้ โดยผลการ
ทดสอบช้ีว่า Retail CBDC สามารถรองรับธุรกรรม
การช าระเงินรายย่อย (High transaction volume, 
Low transaction value) ได้สูงถึง 2,000 - 2,500
ธุรกรรมต่อวินาที (TPS) และมีศักยภาพที่จะสามารถ
รองรับปริมาณธุรกรรมได้ถึงระดับ 10,000 – 12,000 
TPS อ้างอิงจากผลการทดลองเพิ่มเติม ดังปรากฏใน
รูปที่ 6

ผลจากการทดสอบท าธุรกรรมภายใต้สภาพแวดล้อมจริง 
สามารถรองรับธุรกรรมได้สูงถึง 2,000 – 2,500 ธุรกรรมต่อวินาที

Up to 

2k – 2.5k TPS 

Up to 

10k – 12k TPS 

หมายเหตุ: ความสามารถในการรองรับธุรกรรมที่กล่าวถึงนี้ ประเมินผลภายใต้ขอบเขตการทดสอบที่ก าหนดเท่านั้น 

รูปที่ 6 : ศักยภาพของ Retail CBDC ที่พบจากการทดสอบ

Source: Bank of Thailand

การเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานที่เปดิกวา้งใหผู้้ใหบ้ริการ
ทางการเงนิรายเดมิและใหมเ่ข้าถึงได ้(Open Access)

3.3 

จากผลการทดสอบ พบว่า ด้วยลักษณะโครงสร้าง
พื้นฐานของ Retail CBDC ที่สามารถรองรับและเชื่อมต่อ
กับผู้ให้บริการทางการเงินที่หลากหลาย ทั้งธนาคาร
พาณิชย์  (Bank) แล ะ ผู้ ใ ห้ บ ริก ารท างการ เ งิ นอื่ น 
(Non-bank) นั้น ท าให้เห็นว่า ผู้ให้บริการทางการเงิน
หลากหลายประเภท สามารถเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบ Retail CBDC ได้โดยตรง ซึ่งจะช่วยเอื้อให้เกิดการ
แข่งขันเพื่อพัฒนาบริการทางการเงินใหม่ ๆ ระหว่าง
ผู้ให้บริการ โดยเฉพาะบริการที่เกี่ยวกับการช าระเงินราย
ย่อย (Retail Small Payment) ที่อาจมีความหลากหลาย 
รองรับความต้องการใช้งานของประชาชนได้มากข้ึน 
นอกจากนี้ การท าธุรกรรมระหว่างผู้ให้บริการได้โดยตรง 
โดยใช้ CBDC อาจช่วยลดต้นทุนของผู้ให้บริการที่เกิด
จากการบริหารจัดการผ่านตัวกลางต่าง ๆ

ผลจากการทดลองเพิ่มเติม ในระบบทดสอบสามารถรองรับธุรกรรม
ได้สูงถึง 10,000 – 12,000 ธุรกรรมต่อวินาที
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4 — ความทา้ทาย

1. รูปแบบธรุกจิของผู้ใหบ้รกิารทางการเงินประเภท Non-bank ในระบบ 
Retail CBDC
แม้ว่า Non-bank จะสามารถเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐาน Retail CBDC ได้โดยตรง แต่จากรูปแบบ
การทดสอบที่ก าหนดให้ทั้งธนาคารพาณิชย์และ Non-bank ท าหน้าที่ให้บริการ Wallet และกระจาย 
Retail CBDC ในรูปแบบเดียวกัน ท าให้ Non-bank ต้องพึ่งพาธนาคารพาณิชย์และรับภาระ
ค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมเงินบาทเพื่อแลกเปลี่ยนกบั Retail CBDC ทั้งระหว่าง Non-bank 
กับ ธปท. และ Non-bank กับประชาชน ดังนั้น ในการพิจารณารูปแบบการบริหารจัดการ Retail 
CBDC ของ Non-bank อาจต้องพิจารณาบทบาทของ Non-bank ในลักษณะอื่นเพิ่มเติม

2. การบรหิารจดัการธรุกรรมที่มปีญัหา (In-progress Transaction, 
Double Payment)
ด้วยบทบาทของ ธปท. ที่ครอบคลมุการตรวจสอบและยนืยนัธรุกรรม (Validate) ทุกรายการ ส่งผล
ให้ ธปท. ต้องมแีนวทางเพือ่บรหิารจัดการธรุกรรมรายยอ่ยด้วย โดยเฉพาะในกรณทีีม่ธีรุกรรมที่
ด าเนินการไมส่ าเร็จ (อยู่ในสถานะระหวา่งด าเนนิการ : In-progress) และกรณทีม่กีารท าธรุกรรมซ้ า
(Double payment) เนื่องมาจากผู้ใช้งานเลือกการช าระเงินช่องทางอื่นในระหว่างที่ธุรกรรม Retail 
CBDC ยังอยู่ในสถานะระหว่างด าเนินการ ในกรณีนี้ เมื่อระบบ Retail CBDC กลับมาใช้งานได้
ตามปกติ ผู้รับโอนจะได้รับทั้ง Retail CBDC และเงินจากช่องทางอื่น ดังนั้น การออกแบบ Retail 
CBDC ควรค านึงถึงแนวทางการแก้ปัญหาเชิงเทคนิคดังกล่าว เพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นในการท า
ธุรกรรม อีกทั้ง ควรพิจารณาเชงินโยบายถงึบทบาทของธนาคารกลางในการบรหิารจัดการธรุกรรม
รายยอ่ยดว้ย (อย่างไรก็ดี ระหว่างการทดสอบ ไม่พบกรณี CBDC สูญหาย และไม่พบธุรกรรม 
CBDC ซ้ าซ้อน)

3. การใชง้าน Retail CBDC ในรูปแบบ Offline และความเหมาะสมของ 
Physical Card
แม้ผลการทดสอบ จะแสดงเห็นถึงศักยภาพการท าธุรกรรม Retail CBDC ในรูปแบบ Offline 
อย่างไรก็ดี การท าธุรกรรมรูปแบบนี้ ยังคงมคีวามไมเ่สถียร เนื่องมาจากปัญหาการเช่ือมต่อระหว่าง
อุปกรณ์ Offline (เช่น Physical Card) ผ่าน Bluetooth และ NFC ส่งผลให้ผู้ใช้งานพยายามท า
ธุรกรรม Offline หลายครั้ง11 ดังนั้น การออกแบบการท าธุรกรรมแบบ Offline จึงควรค านึงถึงแนว
ทางการแก้ปัญหาเชิงเทคนิคดังกล่าว นอกจากนี้ พัฒนาการของเทคโนโลยีทีอ่าจมีการเปลี่ยนแปลง
ให้เท่าทันต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์ ท าให้ Retail CBDC ที่ถูกบันทึกในอุปกรณ์ Offline เป็น
ระยะเวลานาน อาจเกิดปัญหาด้าน Compatibility กับ Application ที่ใช้ร่วมกันกับอุปกรณ์ดังกล่าว 
ด้วยเหตุนี้ จึงอาจต้องพิจารณาก าหนดแนวทางการใช้งาน เช่น อนุญาตให้ผู้ใช้งานถือครอง Retail 
CBDC ในรูปแบบ Offline ได้ในช่วงระยะเวลาที่จ ากัด (Limited Offline Period)

11

จากการทดสอบ

ปัญหาดังกล่าวเป็นข้อจ ากัดของแนวทางการออกแบบการท าธุรกรรม Retail CBDC แบบ Offline ที่ ธปท. น ามาใช้ในช่วงทดสอบ ซึ่งผู้พัฒนาได้มีการพัฒนาทางเลือกในการเชื่อมต่อ
ด้วยเทคโนโลยีอ่ืน ๆ  เพิ่มเติม (เพียงแต่ทางเลือกอ่ืนๆ ดังกล่าวไม่ได้อยู่ในขอบเขตการทดสอบที ่ธปท. จัดเตรียมไว้) อย่างไรก็ดี ธปท. ไม่พบข้อผิดพลาดจากการที่ผูใ้ช้งานพยายามท า
ธุรกรรม Offline ซ้ าหลายครั้ง ดังที่ได้กล่าวข้างต้น ดังนั้น ประเด็นนี้จึงอาจถือเป็นประเด็นด้านประสบการณ์การใช้งานของผู้ใช้งาน (User experience)
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สิ่งที่ต้องค านึงถึงหากออกใช้ Retail CBDC ในอนาคต
1. บทบาทของ Retail CBDC ส าหรบัการใชง้านของประชาชน

จากการทดสอบใช้งาน Retail CBDC ในมุมมองของประชาชน ยังให้ประสบการณ์การใช้งานทีไ่ม่
ต่างจากระบบการช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ในปจัจุบัน ซ่ึงท าให้ Retail CBDC ไม่ถูกใช้งานอย่าง
แพร่หลาย ดังนั้นการออกแบบและก าหนดบทบาทของ Retail CBDC ควรค านึงถึงรูปแบบบริการ
ช าระเงินหรือบริการทางการเงินใหม่ๆ ที่สามารถแก้ไขข้อจ ากัดของโครงสร้างพื้นฐานของระบบ
ช าระเงินในปัจจุบันได้อย่างชัดเจน และสร้างประสบการณ์ใหมใ่หก้ับผู้ใช้งานที่ดีข้ึน ซ่ึงปัจจัยนี้ถือเป็น
ความท้าทายหลักของประเทศทีม่ีการออกใช้ Retail CBDC ในปัจจุบันที่ท าให้การใช้งานยังไม่
แพร่หลาย

2. รูปแบบการบรหิารจดัการและการก าหนด Common Functionality
(Governance for Common Functionality)
จากข้อมูลการทดสอบ Proof of Concept ใน Innovation Track พบว่า ระบบ Retail CBDC 
สามารถพัฒนาและสนับสนนุนวัตกรรมด้านระบบช าระเงินไปยังผู้ให้บริการที่หลากหลายด้วย
คุณสมบัติ Common Functionality อย่างไรก็ดี หากมีการน ามาใช้งานจริง ควรค านงึถงึรปูแบบการ
บริหารจดัการ (Governance) เพื่อการตดัสนิใจเลอืก Function หรือ Use case ที่จะก าหนดใน 
Common Functionality ของระบบ Retail CBDC โดยอาจเปดิโอกาสใหก้บัผูใ้หบ้รกิารทัง้
รายเลก็และรายใหญม่สีว่นรว่ม

3. ความสอดคลอ้งกนัของกรอบกฎหมายในอนาคต 
การน า Retail CBDC มาออกใชง้านเปน็การทัว่ไป ต้องพจิารณาใหส้อดคลอ้งกบักรอบกฎหมาย
ที่เกีย่วขอ้งและตอ้งประสานงานกบัหนว่ยงานก ากบัดแูลอืน่ ๆ  เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในเชิงกฎหมายหรือ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแล เช่น กฎหมายว่าด้วยเงินตรา กฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน 
ภายใต้การก ากับดูแลของ ธปท. และกฎหมายว่าด้วยสินทรัพย์ดิจิทัล ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น

4. ข้อก าหนดทางธรุกจิ
ด้วย Retail CBDC เป็นระบบโครงสร้างพืน้ฐาน (Public infrastructure) ดังนั้น หากจะน ามาใชง้านเปน็
การทั่วไปกบัผูใ้ห้บริการและประชาชน ต้องพิจารณาความเหมาะสม ทั้งรูปแบบธุรกิจทีใ่ห้บริการควบคู่
ไปกับข้อก าหนดเรื่องค่าธรรมเนยีมของรูปแบบธุรกจิดงักลา่ว โดยต้องไม่เปน็อปุสรรคหรือข้อจ ากัดต่อ
การด าเนินกจิการของผู้ให้บริการที่หลากหลาย และต้องส่งเสริมให้เกดิการแข่งขันการพัฒนาบริการทาง
การเงิน ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินที่ตอบโจทย์ดว้ยต้นทุนที่
เหมาะสมได้

5. รูปแบบเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม
แม้ในการทดสอบ Retail CBDC ของ ธปท. จะเลือกใช้เทคโนโลยีเฉพาะบางรูปแบบเพื่อให้ตอบโจทย์
การทดสอบ เช่น การเลือกรูปแบบ Token-based แทน Account-based หรือการประมวลผลแบบ 
Centrailized-based แทนที่จะเป็น DLT-based ฯลฯ อย่างไรก็ดี เทคโนโลยีเหล่านี้มีพัฒนาการอยู่
อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หากต้องพิจารณาเลือกใช้เทคโนโลยีส าหรับ Retail CBDC ที่ใช้งานเป็นการ
ทั่วไป ควรค านึงถึงความยดืหยุ่นและความสามารถในการเปลี่ยนแปลงใหส้อดรับกับความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ีตลอดจนความเสี่ยงและภัยคุกคามทางไซเบอร์ อาทิ การผสนผสาน
โครงสร้างระบบแบบไฮบริด (Hybrid) ที่มีส่วนของ Centralized และ Decentralized ผสมผสานกัน 
หรือการพัฒนาส่วนเช่ือมต่อ (Interface) ที่รองรับการประมวลผล Smart contract ได้แบบ 
Seamless เป็นต้น
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5 — บทสรปุ

Retail CBDC

การทดสอบ Retail CBDC เป็นการทดสอบการท าธุรกรรมจริง
ของประชาชนรายย่อย โดยครอบคลุมทั้งกระบวนการตั้งแต่ 
ธปท. ผลิต ท าลาย ประมวลผลและยืนยันธุรกรรม CBDC 
ขณะที่ผู้ให้บริการทางการเงิน ท าหน้าที่กระจาย CBDC และ
บริหารจัดการ Wallet ของผู้ใช้งานผ่าน CBDC Mobile Application
นอกจากนี้ ผู้ใช้บริการสามารถโอนหรือช าระ CBDC ระหว่างบุคคล
และร้านค้าในขอบเขตจ ากัด ซ่ึงท าให้ ธปท. และผู้ให้บริการ ได้
ประสบการณ์จากการทดสอบใช้งานจริงร่วมกับผู้ใช้บริการ ทั้ง
ในด้านกระบวนการ กฎเกณฑ์ การบัญชี การบริหารความเสี่ยง 
และด้านเทคโนโลยี  นอกจากนี้  ผลลัพธ์จากการทดสอบ 
ท าให้เห็นถึงศักยภาพ ประโยชน์ โดยเฉพาะในเชิงนวัตกรรม
ท า งก า ร เ งิ น เ ช่ น  ก า ร ก า หน ด เ งื่ อ น ไ ขก า ร ช า ร ะ เ งิ น 
(Programmability) และคุณสมบัติ Common Functionality
ขณะเดียวกัน การทดสอบ ยังแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัด และความ
ท้าทายที่ส าคัญ ทั้ ง ในมิติด้ านน โยบาย  ด้านธุรกิจของ
ผู้ให้บริการทางการเงิน ด้านกฎหมาย และด้านเทคโนโลยี 
ซึ่งสามารถน าไปปรับปรุง ปรับใช้ และน ามาต่อยอดการพัฒนา

ระบบช าระเงินในอนาคต ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนและภาคธุรกิจ
สามารถเขา้ถงึบรกิารทางการเงนิทีม่นีวตักรรมทีห่ลากหลายดว้ย
ต้นทุนที่เหมาะสม โดยสรุป โครงการทดสอบ Retail CBDC ใน
ครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาและพัฒนาระบบการช าระเงิน
ในระยะยาว ซึ่งปัจจุบัน ธปท. ยังไม่มีแผนออกใช้ Retail CBDC 
ดังกล่าว

รูปที่ 7 : The Journey of Thailand Retail CBDC Pilot Program

Source: Bank of Thailand
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ก้าวตอ่ไปของการพฒันา

ผลลัพธ์จากโครงการทดสอบ Retail CBDC เป็นส่วนส าคัญที่จะ
สามารถน าไปประยุกต์และปรับใช้กับการพัฒนาระบบการ
ช าระเงินด้านอื่นๆ โดยเฉพาะองค์ความรู้ (Know-how) ในเชิง
สถาปัตยกรรมการออกแบบ และฟังก์ชันของระบบกลางที่ใช้
ร่วมกัน (Common Functionality)

โดย ธปท. จะน าประโยชน์ที่ได้จากการทดสอบข้างต้น มาพัฒนา
ระบบเพื่อรองรับการช าระเงินในรูปแบบต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน
ในอนาคต ซ่ึงแยกต่างหากจากโครงการทดสอบ Retail CBDC 
เช่น 1) Programmable Payment ของภาคเอกชน     2) การ 
Tokenize สิ นท รัพย์ ป ระ เภทต่ าง  ๆ  ซ่ึ งสิ่ ง เหล่ านี้  ธปท .
ต้องมีการเตรียมความพร้อมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถ
พัฒนาระบบ Settlement (Core Settlement Engine) ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พิจารณาก าหนดมาตรฐานการเช่ือมต่อ 
(Interoperability Standard) ร่วมกับภาคเอกชน ผ่านกลไก 
Sandbox ของ ธปท. ที่จะเปิดด าเนินการในระยะต่อไป
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ภาคผนวก 1 - Use Case ด้าน Innovation

The experiment was designed to run for 10 days, 
involving 200 testers who executed  4,000 transactions. 
It included three distinct test scripts tailored for 
parents, children, and merchants. This set up aimed 
to test the interactions among these parties 

to ascertain whether Retail CBDC infrastructure 
could effectively set conditions for payment and 
validate programmability across the service 
providers correctly.

Experiment – Programmable Payment

Figure 9: Experiment – Grow Up Wallet

Programmability tested in Innovation Track via Grow Up Wallet use case demonstrated that the Common 
Functionality feature facilitates the scaling of innovation across FSPs with less adoption time.

Grow Up Wallet
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Category Pilot Participant(s)

Innovation Track

(1) Experiment – Grow Up Wallet BOT x First prize winner of CBDC Hackathon 2022 x 3 FSPs

(1) Conceptual Feasibility - Universal Escrow BOT x Bank of Ayudhya Public Company Limited

(2) Conceptual Feasibility – Fraud Handling BOT x Siam Commercial Bank Public Company Limited

Figure 8: Innovation Track – Use case

Source: Bank of Thailand



Experiment – Programmable Payment
Problem Statement: 
The call for implementation of financial innovation 
across the industry in Thailand has long been 
realized without the practical solution, given high 
costs in terms of time, resource, and complexity.

Consequently, the public has conceived the idea of 
CBDC as a novel solution for the payment 
infrastructure. The proposal is to have CBDC 
offering capabilities beyond standard payment and 
transfer functions and  address the legacy issues 
prevalent among financial intermediaries.

Potential of Retail CBDC solution: 
The success of the programmability experiment, 
which identified no logic errors, indicates that the 
CBDC system’s common functionality can expedite 
use case development with shorter adoption times 
for financial intermediaries.

Nonetheless, to further enhance financial innovation, 
the expansion of features within this more features 
under common functionality is essential to support 
a broader range of use case.
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Conceptual Feasibility 

Problem Statement:
Nowadays, purchasing goods and services online 
without an intermediary platform can introduce risks 
such as the non-delivery or unsatisfied delivery of 
goods and services, particularly when payment is 
made upfront. This issue has led to significant 
disputes and losses in the retail payment system. 
Many products and services lack an intermediary 
platform, and where such platforms exist, sellers 
often incur service fees as a cost of doing business

Universal Escrow
Potential of Retail CBDC solution: 
The potential of escrow innovation use case, 
proposed by Bank of Ayudhya Public Company 
Limited, lies in their ability to scale across financial 
intermediaries through common functionality feature 
of CBDC

System, regardless of the diversity in legacy system 
among them. If programmable payment is established 
as a common feature of CBDC, it could enable the 
widespread use of such features across all financial 
intermediaries. However, it is important to note that 
further exploration into interface solutions, such as 
APIs and smart contracts, is essential for successful 
implementation.
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Figure 10: Conceptual Feasibility - Universal Escrow 

Source: Bank of Thailand



Conceptual Feasibility 

Problem Statement:
In Thailand, the procedure of tracing the financial 
pathways in many financial crimes is time-consuming 
due to redundant processes and inefficiencies, lack of 
data connectivity in the current financial system. This 
delay cases drawbacks to the public and consumes 
extensive government resources. Even when financial 
trails are detected, entire bank accounts must be 
frozen, as it is challenging to distinguish between 
legitimate funds and illicit money within the same 
account.

Fraud Handling

Potential of Retail CBDC solution: 
As initiated by Siam Commercial Bank Public 
Company Limited, the token-based CBDC, with its 
unique serial number – like token identifier, has the 
potential to significantly aid in fraud-related use case. 
It allows for the direct identification of the specific 
Retail CBDC units that were in the possession of 
criminals, enabling tracking at individual token level. 
This approach contrasts with current procedures, 
which necessitate tracing and freezing funds at the 
account level to address illicit financial flows.

However, it is crucial to note that while this use case 
is technically feasible, it has not yet been tested in a 
real-world scenario. Further exploration into governance, 
operations, legal implications, and the roles of relevant 
parties is essential to fully realize this concept.
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Figure 11: Conceptual Feasibility – Fraud Handling

Source: Bank of Thailand
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Source: Bank of Thailand

2018 2019

20202021

2022 2023

Project Inthanon Phase 2
Enhancement of functionalities e.g. 
interbank trading, fraud prevention, 
and regulatory compliance

Project Inthanon-Lionrock 
Cross-border funds transfers 
and FX settlement between 
Thailand-Hong Kong

Project Inthanon Phase 1
Creation of a decentralized RTGS prototype 
using wholesale CBDC to achieve key 
payment functionalities

1 2

3

Corporate CBDC Pilot Program
Integration with business platforms to 
achieve invoice tokenization and 
conditional payments

4Project mBridge (Pilot)
Scaling cross-border CBDC 
functionalities to support more 
jurisdictions i.e. China, UAE

5

Retail CBDC Pilot Program
Provisioning CBDC pilot test with 
retail users and merchants, as well 
as exploration for feasibility of 
innovative use cases on Retail 
CBDC infrastructure

Retail CBDC Hackathon
Arousing the public to ideate 
and propose CBDC POC 
initiatives to promote private-
public collaboration and 
financial innovation
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Project mBridge (Pre-MVP)
Enhancement of technical, 
operational, governance and 
legal standards for cross-border 
CBDC
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ภาคผนวก 2 
– ความคืบหน้าการศึกษาและพัฒนา CBDC ของประเทศไทย



ภาคผนวก 3 – ค าศัพท์ทางเทคนิค
A. Project stages C. Tokens vs Account Balances 

Digital money issued by the central bank has long 
been existing in a form of reserves deposited in 
banks’ current accounts under the central banks 
system. This means it is held in accounts and the 
balances are controlled by the central banks in the 
central systems, the existing digital money is thus 
managed under account balances basis.

In contrast, tokens issued by the central bank  
represent the data stored on the servers of its serial 
number, they are similar to banknotes as a form of 
physical token issued by the central banks stored in 
the safety vaults at commercial banks. Token can 
be passed from one owner to another as transfer 
without instructing a central service to debit and 
credit accounts. This is token balances basis.

• Ideation: the initial phase of product 
development, which involves coming up with 
ideas for issues that need to be resolved or 
opportunities to be seized.

• Proof of Concept (POC): A time-bound strategy 
for validating a technology or product feasibility 
assessment technique.

• Prototype:  A workable model of multiple 
product features that is designed to test a 
product's design, usability, and frequently 
functioning. It is comparable to an early draft 
of the finished product. 

• Pilot: The phase of product testing that 
determines if carrying out the project at full scale 
is feasible.

• Minimum viable product (MVP): The upgrade 
version of products based on findings from pilot 
stage. MVP can be deemed as a good-enough to 
be launched product at a miminal scale.

• Production: The complete version of the 
product, prepared for usage by the targeted 
users.

B. DLT vs Non-DLT

• Decentralized ledger technology (DLT):  
The protocol and technical framework that 
enable synchronization of record update, 
validate, and access across decentralized 
nodes of database, without the need for 
central administrator.

• Non-DLT: Other technology solutions 
that do not hold the characteristics of DLT.
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