
Framework for Safeguarding the Financial Sector
from Illicit Activities

กรอบความร�วมมือเพ�่อป�องกัน
ธุรกรรมผ�ดกฎหมายในภาคการเง�น

ผสานพลังผสานพลัง



กรอบความร�วมมือฉบับนี้
จัดทําโดย ธนาคารแห�งประเทศไทย (ธปท.) สถาบันการเง�น และ

ผู�ประกอบธุรกิจภายใต�การกํากับดูแลของ ธปท. เพ�่อแสดงเจตนารมณ�

ร�วมกันในการ ‘ผนึกกําลังยกระดับการป�องกันเชิงรุก’ ไม�ให�ระบบ

การเง�นไทยถูกใช�เป�นช�องทางสนับสนุนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

การทุจร�ต และกิจกรรมที่ผ�ดกฎหมายทุกประเภท อันจะนําไปสู�

การสร�างระบบการเง�นท่ีมั่นคง ปลอดภัย และได�รับความไว�วางใจ

จากประชาชนอย�างแท�จร�ง

“ “

ธปท. และผู�ประกอบธุรกิจ
ภายใต�การกํากับดูแลของ ธปท.
ร�วมประกาศเจตนารมณ�ที่จะไม�ให�
ภาคการเง�นเป�นเคร�่องมือ ทางผ�าน
หร�อถูกใช�เป�นช�องทางสนับสนุน
การกระทําผิดกฎหมายและการทจุร�ต



หน�วยงาน
ท่ีเข�าร�วมในกรอบความร�วมมือ

ธนาคารแห�งประเทศไทย
Bank of Thailand

สมาคมธนาคารไทย
The Thai Bankers’ Association

สมาคมการค�าผู�ให�บร�การ
ชําระเง�นทางอิเล็กทรอนิกส� ไทย
Thai e-Payment Trade Association

สมาคมธนาคารนานาชาติ
The Association of International Banks

สมาคมแลกเปลี่ยนเง�นตรา
ต�างประเทศและบร�การทางการเง�น
Thai Association of Foreign Exchange 

and Money Services

สมาคมสถาบันการเง�นของรัฐ
The Government Financial

Institutions Association

สมาคมลีสซิ�งไทย
Thailand Leasing Association

สมาคมธุรกิจเช�าซื้อ
รถจักรยานยนต�ไทย

Thai Motorcycle Hire Purchase Association

สมาคมธุรกิจเช�าซื้อไทย
Thai Hire-Purchase Association

สมาคมการค�าผู�ประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อทะเบียนรถ

Vehicle Title Loan Trade Association

ชมรมสินเชื่อส�วนบุคคล
Personal Loan Club

ชมรมธุรกิจบัตรเครดิต
Credit Card Club



     หลักการสําคัญ
     ภายใต�กรอบความร�วมมือ

กรอบความร�วมมือนี้ กําหนดหลักการสําคัญ 5 ประการ
เพ�่อเป�นแนวทางสําหรับหน�วยงานที่เข�าร�วม นําไปปรับใช�ตามความเหมาะสม
กับลักษณะธุรกิจและระดับความเสี่ยงของตน ดังนี้

1 การกําหนดทิศทาง นโยบาย และธรรมาภิบาลองค�กร
Leadership and Governance 

2
ธปท. และหน�วยงานที่เข�าร�วมจะกําหนดแนวทางเพ�่อป�องกันการใช�ระบบการเง�น

ในทางที่ผิดให�เกิดผลในทางปฏิบัติอย�างเป�นรูปธรรม โดยมีมาตรฐานขั้นตํ่า

ท่ีพ�งปฏิบัติตามความเหมาะสมของแต�ละธรุกิจ ในการเฝ�าระวงั ตรวจจับ และตอบสนอง

ต�อความเสี่ยง พร�อมมีกลไกติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้งทบทวน

และปรับปรุงมาตรการให�เหมาะสมอย�างต�อเนื่อง

การกําหนดแนวทางเพ�่อให�เกิดการปฏิบัติ
อย�างมีมาตรฐานและเป�นรูปธรรม 
Effective Standards and Execution 

5
ธปท. และหน�วยงานที่เข�าร�วมจะให�ความสําคัญกับการป�องกันไม�ให�

มกีารใช�ระบบการเง�นในทางท่ีผิด โดยถือเป�นส�วนหน่ึงของการกํากับดูแล

กิจการขององค�กร คณะกรรมการหร�อผู�บร�หารระดับสูงต�องกําหนด

นโยบาย ทิศทาง และกรอบการกํากับดูแลที่เหมาะสม รวมทั้งติดตาม

ประสิทธิผลและจัดสรรทรพัยากรอย�างเพ�ยงพอ สอดคล�องกับลักษณะธรุกิจ

ระดับความเสี่ยง และรูปแบบภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป



3
ธปท. และหน�วยงานที่เข�าร�วมจะมุ�งพัฒนาความสามารถและยกระดับประสิทธิผล

ในการป�องกันการใช�ระบบการเง�นในทางท่ีผิดอย�างต�อเน่ือง โดยนําความเชีย่วชาญ

ข�อมูล เทคโนโลยี และศักยภาพที่เป�นจ�ดแข็งที่มีอยู�มาใช�ให�เกิดประโยชน�สูงสุด

ท้ังการเฝ�าระวงั ตรวจจบั และตอบสนองต�อความเส่ียง รวมถงึการให�ความรู�แก�ประชาชน 

การพัฒนาเชิงรุกด�วยความเชี่ยวชาญและข�อมูล
Expertise and Data-Driven Capability

4
ธปท. และหน�วยงานท่ีเข�าร�วมจะส�งเสร�มความร�วมมือและการแลกเปล่ียนข�อมูล

องค�ความรู� รูปแบบการกระทําผิด (typology) สัญญาณเตือนภัย

และแนวปฏิบัติที่ดี ระหว�างหน�วยงานที่เข�าร�วม หน�วยงานภาครฐั ภาคเอกชน

และภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง ท้ังภายในและระหว�างประเทศ ภายใต�กรอบกฎหมาย

เพ�่อสร�างความเข�าใจ และยกระดับความสามารถในการรับมือกับการใช�

ระบบการเง�นในทางท่ีผิดท่ีมีความซบัซ�อน ซึง่มักอาศยัช�องว�างทางกฎหมาย

และความร�วมมือระหว�างหน�วยงานเป�นเคร�อ่งมือ

การเสร�มสร�างความร�วมมือและองค�ความรู�ร�วมกัน 
Collaboration and Collective Intelligence

5
ธปท. และหน�วยงานที่เข�าร�วมจะคํานึงถึงผลกระทบที่เกี่ยวข�องในการดําเนินการ

ภายใต�กรอบความร�วมมืออย�างสมดุล ควบคู�ไปกับการเข�าถึงบร�การทางการเง�น 

การแข�งขนัท่ีเป�นธรรม และการส�งเสร�มนวตักรรมทางการเง�น เพ�อ่ให�มาตรการต�าง ๆ 

สามารถสร�างความปลอดภัยให�แก�ระบบการเง�น แม�อาจส�งผลกระทบต�อความสะดวก

ในการใช�บร�การทางการเง�นอยู�บ�าง แต�ไม�ก�อให�เกิดผลกระทบเกินความจําเป�น

ต�อประชาชน ภาคธุรกิจ และการพัฒนาระบบการเง�น รวมท้ังรกัษาแรงจ�งใจทีเ่หมาะสม

และความรับผิดชอบของผู�เกี่ยวข�องทุกภาคส�วนในการบร�หารจัดการความเสี่ยง

การคํานึงถึงผลกระทบอย�างสมดุล
Balanced Objectives



ธนาคารแห�งประเทศไทย

สมาคมธนาคารไทย

สมาคมการค�าผู�ให�บร�การชําระเง�นทางอเิล็กทรอนกิส�ไทยและผู�ประกอบธรุกิจบร�การการชําระเง�น

บทบาทภายใต�กรอบความร�วมมอื

• ป�องกันไม�ให�บัญชีเง�นฝากและ e-Money ถกูใช�เป�นช�องทางเคล่ือนย�ายเง�นท่ีเก่ียวข�องกับธรุกรรมผิดกฎหมาย 
• ป�องกันไม�ให�บร�การรับชําระเง�นถูกใช�เป�นช�องทางรับเง�นให�กับร�านค�าผิดกฎหมาย
• ป�องกันไม�ให�ภาคการเง�นถูกใช�เป�นช�องทางในการแปลงสภาพเง�นที่เกี่ยวข�องกับการกระทําผิด 

ไปเป�นสินทรัพย�ที่ยากต�อการติดตาม ตรวจสอบ หร�อสืบค�นเส�นทางการเง�น
• ยกระดับมาตรฐานและคุณภาพของผู�ประกอบธุรกิจ Non-bank
• คุ�มครองผู�ใช�บร�การที่อาจตกเป�นเหยื่อ หร�อถูกใช�เป�นเคร�่องมือสนับสนุนธุรกรรมผิดกฎหมาย

ยกระดับหลักเกณฑ�และมาตรฐานขั้นตํ่า รวมถึงการกํากับดูแลที่เกี่ยวข�อง  1

สนับสนุนการยกระดับการยืนยันตัวตนของลูกค�า รวมถึง KYC1/CDD2/EDD3 1

ว�เคราะห�ความเชื่อมโยง และแบ�งป�นข�อมูลเชิงลึก (insights) รูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยง
(patterns) และแนวปฏิบัติที่ดี (best practices) 

 2

ร�วมกันจดัทํามาตรฐานกลาง (industry standard) ในการป�องกันและจดัการบัญชีทีมี่ความเสีย่ง 2

ยกระดับ KYC1/CDD2/EDD3 ที่ทําสําหรับเจ�าของบัญชี e-Money และผู�ใช�บร�การโอนผ�าน
ช�องทางอิเล็กทรอนิกส�

 2

นําส�งข�อมูลที่เป�นประโยชน�ต�อการว�เคราะห�ความเชื่อมโยงในการตรวจจับและตรวจสอบ
เชิงระบบแก�หน�วยงานกํากับดูแล

 3

เป�นศูนย�กลางเผยแพร� และแลกเปลี่ยนองค�ความรู�ระหว�างผู�ประกอบธุรกิจที่เป�นสมาชิก
และไม�ใช�สมาชิกอย�างสมํ่าเสมอ

 4

ยกระดับการตรวจสอบธุรกรรมเง�นสดที่มีความเสี่ยงสูง 3

นําข�อมูลและเทคโนโลยีมาใช�ยกระดับการเฝ�าระวัง และป�องกันเชิงรุกสําหรับบัญชี
และธุรกรรมที่มีความเสี่ยง

 4

เป�นตัวกลางในการประสานความร�วมมือและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนข�อมูลระหว�าง
ภาคธนาคาร หน�วยงานภาครัฐ ตลอดจนภาคเอกชนอื่น 

 5

ประสานความร�วมมือกับหน�วยงานกํากับดูแล หน�วยงานบังคับใช�กฎหมาย และหน�วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข�อง รวมถึงธนาคารกลางต�างประเทศและองค�กรระหว�างประเทศ

 3

ยกระดับ KYM4 ในการรับชําระเง�นให�ร�านค�าตลอดช�วงการให�บร�การ เพ�่อป�องกันไม�ให�บร�การ
กับร�านค�าที่สนับสนุนการทําธุรกรรมผิดกฎหมาย

 1

1Know Your Customer, 2Customer Due Diligence, 3Enhanced Due Diligence, 4Know Your Merchant
 



สมาคมธนาคารนานาชาติ
Strengthen industry collaboration via AIB by convening regular forums with 
relevant authorities

 1

Enable structured knowledge exchange with authorities and the wider financial 
services industry 

 2

Leverage advanced technology to proactively protect customers 3

Strengthen KYC1/CDD2/EDD3 standards and execution 4

Support public-private partnership models to accelerate joint intelligence-led 
disruption of fraud and money laundering

 5

สมาคมสถาบันการเง�นของรัฐ
สร�างภมิูคุ�มกันทางการเง�นและดิจ�ทัลแก�ประชาชนผ�านเคร�อข�ายชมุชน โดยเฉพาะผู�สงูอายุ 
เกษตรกร และประชาชนกลุ�มเปราะบาง

 1

ยกระดับ KYC1/CDD2/EDD3 โดยอาศยัความร�วมมือระหว�างสมาคมฯ สมาคมธนาคารไทย ภาครฐั 
และภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง ในการแลกเปลีย่นองค�ความรู� ประสบการณ� และแนวปฏิบัตท่ีิดรีะหว�างกัน

 2

ยกระดับการตรวจจบัและตรวจสอบธรุกรรมท่ีมีความเสีย่งสงู โดยคํานึงถงึประเภทของลกูค�า 
ผู�มีส�วนได�เสียที่เกี่ยวข�อง และแหล�งที่มาของเง�น

 1

ยกระดับการแลกเปลี่ยนรูปแบบธุรกรรมหร�อพฤติกรรมทางการเง�นท่ีมีลกัษณะผิดปกติ
(patterns) ระหว�างหน�วยงานกํากับดูแล และภาคส�วนที่เกี่ยวข�อง

 2

ส�งเสร�มความร�วมมือด�านการฝ�กอบรมและการแบ�งป�นองค�ความรู�ระหว�างสมาคม
ที่เกี่ยวข�องเป�นประจํา

5Politically Exposed Persons, 6Central Fraud Registry, 7Anti-Money Laundering, 8Counter Financing of Terrorism
 

 3

ผู�ประกอบธุรกิจสินเชื่อที่มิใช�สถาบันการเง�น (Non-bank lenders)

พฒันาระบบฐานข�อมูลบุคคลท่ีมีความเสีย่ง (database for risk & PEPs5 screening)
รวมถงึเชือ่มต�อกับระบบ CFR6

 1

จัดทําคู�มือการปฏิบัติงานด�าน AML7/CFT8 ของอ�ตสาหกรรม 2

 3

สมาคมแลกเปลี่ยนเง�นตราต�างประเทศและบร�การทางการเง�น

• จดัฝ�กอบรม ถ�ายทอดองค�ความรู� แลกเปล่ียนแนวปฏบัิติท่ีด ี(best practices) 
• จัดทําแบบประเมินความเสี่ยงองค�กร (business risk assessment)
• เป�ดช�องทางให�คําปร�กษา เพ�่อให�สามารถปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑ�กํากับดูแลได�อย�างถูกต�อง

สนับสนุนและผลักดันการยกระดับการบร�หารความเสี่ยงด�าน AML7/CFT8



สแกนเพ�่ออ�าน
รายละเอียดเพ��มเติม


