
 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

   

 

รางประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยหลักเกณฑท่ีบริษัทบริหารสินทรัพยตองถือปฏิบัติ  

     กฎหมายใหม                    แกไข/ปรับปรุง                  ยกเลิก 

 

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย 

 ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

๑. ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กฎหมายมีความสอดคลอง

เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

๑. ดานกฎหมาย ในการปฏิรูปกฎหมายใหมีกฎหมายท่ีดีและมีเทาท่ีจำเปน 

๒. ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในการมีมาตรการควบคุม กำกับ 

ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ภายใต

กรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการท่ีดีอยางแทจริง 

 

สวนท่ี ๑ 

เหตุผลความจำเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

   

 

๑. สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา และผลกระทบของปญหา 

 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

ดวยสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในประเทศไทยท่ียืดเยื้อและ

ยังคงมีความไมแนนอนสูง อาจทำใหสินทรัพยดอยคุณภาพในระบบทยอยเพ่ิมสูงข้ึนในระยะถัดไป สงผลให

บริษัทบริหารสินทรัพย (บบส.) จะยังคงมีบทบาทสำคัญในการรองรับสินทรัพยดอยคุณภาพจากระบบสถาบัน

การเงินอยางตอเนื่อง ประกอบกับท่ีผานมาพบประเด็นปญหาวา บบส. บางแหงดำเนินธุรกิจไมเปนไปตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย หรือมีการถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขายนานเกิน



๒ 
 

สมควร ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประสิทธิผลการทำตามบทบาทหนาท่ี บบส. รวมถึงหลักเกณฑยังไม

ครอบคลุมหลักการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงอาจทำใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนหรือการทุจริตได 

ตลอดจนขอกำหนดบางเรื่องกอใหเกิดภาระแก บบส. เกินความจำเปน ซ่ึงอาจทำใหเกิดตนทุนและภาระใน

การดำเนินงานมากเกินสมควร  

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 

๑.๒.๑ หลักเกณฑปจจุบันยังไมชัดเจนและครอบคลุมในเรื่องเก่ียวกับ  

 (๑) แนวทางการทำธุรกรรมกับกรรมการ ผูมีอำนาจในการจัดการ ผูถือหุนรายใหญ

ของ บบส.  หรือผูท่ีเก่ียวของกับบุคคลดังกลาว ซ่ึงอาจกอใหเกิดการเอ้ือประโยชนระหวางกันได  

(๒) การควบคุมภายใน ซ่ึงอาจทำใหเกิดการบริหารจัดการภายในท่ีไมมีประสิทธิภาพ

หรือขาดกลไกการตรวจสอบและถวงดุลท่ีเหมาะสม  

(๓) การดำเนินการแจงเปลี่ยนแปลงชื่อ บบส. หรือผูถือหุนรายใหญ ท่ีไมชัดเจน  

อาจทำใหตีความตางกันและปฏิบัติไมเปนไปตามแนวทางเดียวกัน 

๑.๒.๒ บบส. บางแหงยังมีประเด็นเรื่องการดำเนินกิจการตามพันธกิจของ บบส. ในการบริหาร

สินทรัพยดอยคุณภาพ ท่ียังมีการดำเนินกิจการท่ีไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือถือครอง

อสังหาริมทรัพยรอกายขายนานเกินควร ซ่ึงอาจสงผลตอประสิทธิผลการทำบทบาทหนาท่ี บบส.             

    

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

 การพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการกำกับดูแล บบส. ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนให 

บบส. เปนกลไกสำคัญในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของระบบสถาบันการเงินตอไป ชวยแก 

ปญหาหนีข้องภาคธุรกิจและหนี้ภาคครัวเรือนไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังมีธรรมาภิบาล

ท่ีดีและดูแลลูกหนี้อยางเหมาะสม โดยไดปรับปรุงหลักเกณฑกำกับดูแลดานธรรมาภิบาลและยกระดับใหมี

การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนหรือการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 

และปรับปรุงหลักเกณฑการถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขาย เพ่ือให บบส. มีการบริหารจัดการสินทรัพย

ดอยคุณภาพไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑใหมีความชัดเจนข้ึนและลดภาระใน

การดำเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีเกินความจำเปน เพ่ือใหกฎหมายไมกอใหเกิดภาระตอ บบส. 

เกินสมควรและสอดคลองกับบริบทปจจุบนั  

  

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

 ๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 

ผูตรวจการธนาคารแหงประเทศไทยดำเนินการตรวจสอบ มีขอสังเกต และออกหนังสือสั่งการ

ใหแกไข อยางไรก็ดี วิธีดังกลาวเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุหรือเปนวิธีการแกไขการดำเนินงานท่ีไมเหมาะสม



๓ 
 

หรือฝาฝนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ (corrective action) จึงจำเปนตองปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว เพ่ือให 

บบส. มีแนวทางในการดำเนินการท่ีชัดเจนและสอดคลองตามพันธกิจ รวมถึงเปนการปองกันปญหาท่ีอาจ

เกิดข้ึนได (preventive action) โดยหากไมปรับปรุงหลักเกณฑ อาจสงผลให บบส. ขาดกลไกการกำกับ

ดูแลกิจการอยางถวงดุล อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน หรือขาดการบริหารจัดการสินทรัพย

ดอยคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพได     

 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดำเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย

หรือไม อยางไร 

รูปแบบการประกอบธุรกิจ บบส. ในตางประเทศ สวนใหญจะเปนการจัดตั้งและลงทุนโดย

ภาครัฐ (เชน เยอรมนี จีน) หรือภาครัฐรวมกับเอกชน (เชน สเปน) หรือโดยสมาคมธนาคารพาณิชย (เชน 

ไตหวัน) ในชวงท่ีประเทศดังกลาวประสบปญหาวิฤตเศรษฐกิจและการเงินในแตละชวงเวลา เพ่ือรับซ้ือรับ

โอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงิน อาทิ โครงการอสังหาริมทรัพยขนาดใหญ ท่ีอาจสงผลกับ

ระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวม ขณะท่ีรูปแบบการจัดตั้ง บบส. ในประเทศไทย ระยะแรกถูกจัดตั้งโดย

ภาครัฐ เพ่ือบริหารจัดการและแกไขปญหาหนี้เสียในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ และตอมาภาคเอกชน

สามารถขอจดทะเบียนเปน บบส. ได โดยปจจุบันจำนวน บบส. ท่ีจดทะเบยีนในระบบสวนใหญเปน บบส. 

เอกชน จึงอาจมีบริบทท่ีแตกตางจาก บบส. ในตางประเทศ  

 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

         ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 

  ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 

 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 

รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 

 ไมมี 

 

๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  

 ๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 

หลักเกณฑนี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๔ 

มาตรา ๔/๑ มาตรา ๔/๒ มาตรา ๕  มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑ แหงพระราชกำหนดบริษัท

บริหารสินทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยบริษัทบริหารสินทรัพย

ตองปฏิบัติตาม ไดแก (๑) การยื่นคำขอจดทะเบียน ซ่ึงทำใหผูประกอบธุรกิจท่ีประสงคจะจดทะเบียนมีภาระ

หรือตนทุนมากข้ึนในการขอจดทะเบียน และ (๒) เกณฑการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพย เชน การกำหนดให 



๔ 
 

บบส. ตองกำหนดกลยุทธในการประกอบธรุกิจ การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ

และผูมีอำนาจในการจัดการของ บบส. การกำหนดให บบส. ตองกำหนดและปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือ

ระเบยีบปฏิบัตสิำหรับกรรมการ ผูมีอำนาจในการจัดการ และผูถือหุนรายใหญของ บบส. เพ่ือปองกัน 

ความขัดแยงทางผลประโยชน การกำหนดให บบส. ตองมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ การกำหนดให 

บบส. ตองดำเนินการในงานหลักท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธดวยตนเอง การกำหนดให บบส. ตอง

มีการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม รวมถึงตองจัดทำบัญชีและงบการเงิน และ

รายงานขอมูลตาง ๆ ตามท่ีกำหนด ตลอดจนตองมีการถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขายตามหลักเกณฑท่ี

กำหนด ซ่ึงทำใหผูประกอบธุรกิจมีภาระหรือตนทุนในการปฏิบัติตามเกณฑการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพย 

 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร  

 ๖.๒.๑ มีบทเฉพาะกาลสำหรับ บบส. ท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและมีกรรมการหรือผูมี

อำนาจในการจัดการซ่ึงมีลักษณะตองหามตามท่ีกำหนดเพ่ิมเติม ให บบส. ดำเนินการแกไขใหถูกตองภายใน 

๑๘๐ วันนับแตวันท่ีหลักเกณฑนี้มีผลใชบังคับ เพ่ือใหมีเวลาดำเนินการแกไขใหถูกตอง ท้ังนี้ กรณี บบส.  

ในกลุมธุรกิจทางการเงินท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและมีผูมีอำนาจในการจัดการมีลักษณะตองหามตามท่ี

กำหนดเพ่ิมเติม ซ่ึงเคยไดรับอนุญาตจาก ธปท. แลว ใหถือปฏิบัติตามท่ีไดรับอนุญาตไว 

 ๖.๒.๒ มีบทเฉพาะกาลให บบส. สำหรับการใหเชาทรัพยสินใด ๆ หรือการเชาทรัพยสินใด ๆ 

กับกรรมการ ผูมีอำนาจในการจัดการ ผูถือหุนรายใหญ ของ บบส. หรือผูท่ีเก่ียวของกับบุคคลดังกลาว  

กอนวันท่ีหลักเกณฑมีผลใชบังคับ ให บบส. ถือปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นไดจนกวาสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นจะสิ้นสุด  

 ๖.๒.๓ มีบทเฉพาะกาลสำหรับ บบส. ท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและยังไมมีการควบคุมภายใน

ตามท่ีกำหนดเพ่ิมเติม ให บบส. ดำเนินการใหมีการควบคุมภายในหรือแกไขใหถูกตองตามท่ีหลักเกณฑ

กำหนดภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีหลักเกณฑนี้มีผลใชบังคับ เพ่ือใหมีเวลาเตรียมความพรอม 

 ๖.๒.๔ มีบทเฉพาะกาลสำหรับ บบส. ท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและมีการใชบริการจาก 

ผูใหบริการภายนอกในสวนของงานหลักท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ ให บบส. ถือปฏิบัติตาม

สัญญาหรือขอตกลงนั้นไดจนกวาสัญญาหรือขอตกลงนั้นจะสิ้นสุด หรือกรณีท่ีสัญญาหรือขอตกลงไมมี 

การระบุวันสิ้นสุดสัญญาหรือขอตกลง ให บบส. ดำเนินการแกไขใหถูกตองภายใน ๑ ปนับแตวันท่ี

หลักเกณฑนี้มีผลใชบังคับ เพ่ือใหมีเวลาดำเนินการแกไขใหถูกตอง 

 ๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 

บริษัทบริหารสนิทรพัย มีการดำเนินกิจการตามพันธกิจ บบส. ตามเจตนารมณของกฎหมาย  

มีธรรมาภิบาลท่ีดีในการประกอบธุรกิจ มีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ ดูแลลูกหนี้อยางเหมาะสม  

และมีการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ   

สถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจทางการเงิน มีทางเลือกเพ่ิมในการบริหารจัดการสินทรัพย

ดอยคุณภาพ โดยครอบคลุมถึงการจำหนายหรือโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บบส. หรือจาง บบส. บริหาร
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สินทรัพยดอยคุณภาพ จากเดิมท่ีตองบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพภายในกิจการเอง อันจะเปนการลดภาระ

และเพ่ิมประสิทธิภาพใหระบบในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพไดดียิ่งข้ึน รวมถึงทำใหสถาบัน

การเงินและผูประกอบธุรกิจทางการเงินสามารถทำหนาท่ีในการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนได

อยางตอเนื่อง 

ลูกหนี้ ประชาชน และภาคธุรกิจ มีโอกาสไดรับการดูแลแกไขหนี้ไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

ซ่ึงจะชวยแกปญหาหนี้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนไดรับ

ความเชื่อม่ันในการใชบริการจาก บบส. มากข้ึน เนื่องจากมีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี โปรงใส 

และมีขอบเขตการดำเนินธุรกิจท่ีชัดเจน 

ประเทศ การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพในระบบการเงินท่ีเปนไปตามพันธกิจ บบส. และ

การแกไขปญหาหนี้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน จะสงผลใหระบบ

เศรษฐกิจการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพยิ่งข้ึน และการมีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการ

ของ บบส. ภายใตกรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการท่ีดี จะชวยปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบได 

 

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

 ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ ธนาคารแหงประเทศไทย 

 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย       

อยางไร และมีการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายในการดำเนินการ

หรือไม 

ธปท. สามารถอาศัยกระบวนการกำกับดูแลท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันได โดยมีฝายงานท่ี

กำกับดูแล/ตรวจสอบใหบริษัทบริหารสินทรัพยดำเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนดอยูแลว   

ท้ังนี้ ธปท. ใหบริการระบบยื่นคำขออนุญาตอิเล็กทรอนิกสผานเว็บไซต https://iservice.bot.or.th/ 

ซ่ึงเปนการใหบริการโดยไมมีคาใชจายแกบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีขอจดทะเบียนภายใตกฎหมายวาดวยบริษัท

บริหารสนิทรัพย เพ่ืออำนวยความสะดวกในการยื่นคำขอจดทะเบียน 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

ธปท. จะมีการเผยแพรหลักเกณฑฉบบันี้ในเว็บไซตของธนาคารแหงประเทศไทยและมีอีเมล

แจงใหบริษัทบริหารสินทรัพยภายใตการกำกับดูแลทราบเม่ือออกหลักเกณฑ เพ่ือใหสามารถนำไปถือปฏิบัติ

ไดอยางถูกตองเหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีชองทางในการหารือผานระบบคำขออนุญาตอิเล็กทรอนิกส และได

แจงเบอรโทรศัพทแนบทายหลักเกณฑดวย เพ่ือใหสามารถสอบถามประเด็นขอสงสัยได อีกท้ัง ธปท. จัดทำ

คูมือสำหรับผูประกอบธุรกิจบริษัทบริหารสินทรัพยในกรณีท่ีตองมีการติดตอ ธปท. ในแตละเรื่องดวย 



๖ 
 

 ๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายใน

ระยะ ๓ ปแรก เปนจำนวน....-.....บาท อัตรากำลังท่ีตองใช.. -......อัตรา อัตรากำลังท่ีมีอยูแลว... -....อัตรา 

อัตรากำลังท่ีตองเพ่ิมข้ึน... -......อัตรา   

    

๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  

 ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของระบบการเงินและการแกไขปญหาหนี้ภาคครัวเรือนและ

ภาคธุรกิจของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ

ยิ่งข้ึน อีกท้ัง บบส. มีการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลท่ีดี ใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม  

และมีระบบการควบคุมภายในรวมถึงการบริหารความเสี่ยงท่ีเขมแข็งและเปนอิสระมากข้ึน ตลอดจนดำเนิน

กิจการตามพันธกิจ บบส. ซ่ึงจะชวยใหระบบการเงินเติบโตอยางม่ันคงและยั่งยืน  

 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม  

ประชาชนมีความเชื่อม่ันในการใชบริการจาก บบส. เนื่องจากมีการดำเนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีดี โปรงใส และมีขอบเขตการดำเนินธุรกิจท่ีชัดเจน รวมท้ังลูกหนี้มีโอกาสไดรับการดูแลแกไข

หนี้ไดอยางเหมาะสมและเปนธรรมมากข้ึน ซ่ึงจะชวยฟนฟูใหลูกหนี้สามารถดำเนินกิจการตอไปไดหรือมี

ความสามารถในการชำระหนี้อยางสม่ำเสมอ 

 ๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 

ไมมี 

 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสำคัญ 

ไมมี 

 

สวนท่ี ๒ 

เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การกำหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

   

  

๙. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต 

 ไมมี 
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