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บทนำ 

 โดยเหตุที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน โดยเมื่อบังคับใช้กฎหมายไประยะหนึ่งตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดแล้ว หน่วยงาน
ของรัฐต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบว่าการบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายนั้น และยังคงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายข้างต้นหรือไม่ โดยในการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที ่เกี่ยวข้อง และต้องคำนึงถึงความได้สัดส่วนระหว่าง
ประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ใน
การบังคับการตามกฎหมาย สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย รวมถึงความสอดคล้องหรือ 
การอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ
และเรื่องอื่นที่คณะรัฐมนตรีกำหนดด้วย ซึ่งกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน1 เป็นกฎหมายที่เข้าข่ายต้อง
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการใช้บังคับกฎหมาย ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงจัดทำเอกสาร 
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน เพ่ือให้การประเมินผลสัมฤทธิ์
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ตามกฎหมายและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการประกอบ
ธุรกิจสถาบันการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป โดย ธปท. จะเปิดรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน 2566 
จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2566 ซึ่งผู้ที่สนใจสามารถนำส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสาร
แนบ 1) ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรือ
อีเมล งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล ฝ่ายนโยบายการกำกับสถาบันการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน ธปท.  
[E-mail : RPD-RPD@bot.or.th]  
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1. วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย 

1.1. สาเหตุที่ต้องมกีารกำกับดแูลสถาบันการเงิน 
ระบบสถาบันการเงินมีบทบาทสำคัญในการเป็นตัวกลางระดมเงินทุนและจัดสรรทรัพยากร      

ทางเศรษฐกิจไปสู่ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ตลอดจนการให้บริการทางการเงินและการชำระราคาสินค้าและ
บริการ (ซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในข้อ 1.2) ดังนั้น ระบบสถาบันการเงินที่มั ่นคง มีประสิทธิภาพ และมี
เสถียรภาพย่อมเป็นกลไกพื้นฐานสำคัญที่จะสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างยั่งยืน ภาครัฐจึงให้
ความสำคัญกับภาคสถาบันการเงิน โดย ธปท. กำกับดูแลสถาบันการเงิน2 อย่างเข้มงวดด้วยเหตุผลสำคัญ 
ดังนี้ 

(1) ดูแลเงินฝากของ
ประชาชนและ 
ความม่ันคงของ 
สถาบันการเงิน  

สถาบันการเงินเป็นตัวกลางทางการเงินซึ่งมีการระดมเงินฝากจากประชาชน
และใช้ประโยชน์จากเงินนั้น เช่น การให้สินเชื่อประเภทต่าง ๆ แก่ลูกค้าของ
สถาบันการเงิน โดยสถาบันการเงินต้องประมาณการเงินสดสำรองไว ้ให้
เพียงพอรองรับการถอนเงินของผู้ฝากเงินซึ่งมีสิทธิเบิกถอนเงินตนเองออกมา
ใช้ได้ตลอดเวลา ในขณะที่สถาบันการเงินอาจไม่สามารถเรียกให้ลูกหนี้สินเชื่อ
ชำระหนี้ในทันทีได้ อย่างไรก็ดี หากเกิดเหตุการณ์ที่กระทบความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อสถาบันการเงิน ก็อาจเกิดเหตุการณ์แห่ถอนเงินออกพร้อม ๆ กัน 
(bank run) จนเป็นเหตุให้สถาบันการเงินเกิดภาวะขาดสภาพคล่องและอาจ
นำไปสู่เหตุการณ์ที่สถาบันการเงินไม่สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ในที่สุด 
ซึ ่งหากให้สถาบันการเงินแต่ละแห่งกำกับดูแลความเสี ่ยงและความมั ่นคง
ทางการเงินด้วยตนเอง (Self-regulated) อาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เนื่องจากสถาบันการเงินอาจมีแนวโน้มในการเลือกที่จะทำธุรกิจในรูปแบบและ
ลักษณะที่มีความเสี่ยงเกินระดับที่ยอมรับได้ เพื่อแสวงหากำไร รวมถึงเพื่อให้
ได้รับผลตอบแทนสูงสุดนำมาจ่ายเงินปันผลให้แก่ผู ้ถือหุ ้น ซึ่งอาจนำมาซึ่ง 
ความเสียหายต่อผู้ฝากเงินในวงกว้างและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศได้ ประกอบกับการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงและความมั่นคง
ของสถาบันการเงินเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและมีต้นทุนสูงสำหรับผู้ฝากเงินแต่ละราย 
โดยเฉพาะผู้ฝากเงินรายย่อยที่มีข้อจำกัดในการเข้าถึงข้อมูลสำคัญ ทำให้  
ผู้ฝากเงินไม่สามารถประเมินความเสี่ยงและความมั่นคงของสถาบันการเงินที่ตน
ฝากเงินไว้ได้อย่างแท้จริง ดังนั้น ธปท. จึงต้องมีมาตรการกำกับดูแลสถาบัน
การเงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง (Micro prudential) ให้สถาบันการเงิน

 
2 สถาบันการเงิน หมายถึง 1) ธนาคารพาณชิย ์ทั้งธนาคารพาณิชย์ทีจ่ดทะเบยีนในประเทศ และสาขาของธนาคารต่างประเทศ 2) บริษัทเงินทุน และ 3) บริษัท
เครดิตฟองซิเอร ์ทั้งนี ้แม้วา่ความหมายของสถาบันการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบันการเงินจะไม่ไดร้วมถึงสถาบันการเงินเฉพาะกจิ แต ่ธปท. โดย 
การมอบหมายจากรัฐมนตรวี่าการกระทรวงการคลัง มหีนา้ที่กำกบัดูแลสถาบนัการเงินเฉพาะกจิด้วย    
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ดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good governance) มีระบบการบริหาร
ความเสี ่ยงที ่ดี มีฐานะมั ่นคงและสภาพคล่องเพียงพอ ตลอดจนมีระดับ
เงินกองทุนเพียงพอรองรับความเสี่ยงในการทำธุรกิจ เพื่อสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ประชาชนและผู้ฝากเงิน ตลอดจนรักษาความมั่นคงของระบบสถาบัน
การเงินโดยรวม 

 

 

(2) ดูแลเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงิน
และระบบการเงิน 

บทบาทของสถาบันการเงินในการเป็นตัวกลางทางการเงินและเป็นผู้ให้บริการ
ทางการเงินหรือโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญของประเทศสะท้อนให้เห็นถึง 
ความเชื่อมโยงระหว่างสถาบันการเงินและระบบการเงินโดยรวม เช่น ปัญหา
สภาพคล่องหรือฐานะของสถาบันการเงินแห่งหนึ่งอาจส่งผลกระทบเชิงลบ
เป็นวงกว้างต่อระบบการเงินและเสถียรภาพทางการเงินของประเทศได้ หรือ
ในทางกลับกันปัญหาฟองสบู่ในภาคอสังหาริมทรัพย์ก็อาจส่งผลกระทบมายัง
ภาคการเงินด้วย ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีการกำกับดูแลเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ของระบบสถาบันการเงินและระบบการเงิน (Macro prudential) ที่จะช่วย
ดูแลระบบการเงินไม่ให้เกิดความเปราะบางในบางจุดและมิให้สถาบันการเงิน
ประสบปัญหาที ่อาจล ุกลามกลายเป็นปัญหาของระบบการเง ินโดยรวม 
(Systemic risk)  ซึ่งการกำกับดูแลนี้จะช่วยรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจให้เติบโต
ได้อย่างยั่งยืนและป้องกันมิให้เกิดความเสียหายที่รุนแรงต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศได ้

(3) ส่งเสริมประสิทธิภาพ
ของระบบสถาบัน
การเงิน 

เนื่องด้วยระบบสถาบันการเงินที่ดีจะต้องมีระดับการแข่งขันที่ เหมาะสม       
เพื ่อสร้างแรงจูงใจให้สถาบันการเง ินแต่ละแห่ง เพิ ่มประสิทธิภาพใน 
การดำเนินงานและพัฒนานวัตกรรมทางการเงิน เพื่อนำเสนอบริการทาง
การเงินรูปแบบใหม่ หลากหลาย และสามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจะ
ทำให้ผู ้ใช้บริการทางการเงินสามารถที่จะเข้าถึงบริการทางการเงินที ่มี
คุณภาพได้มากขึ้นในราคาที่เหมาะสม ดังนั้น การกำกับดูแลที่ช่วยส่งเสริม
ประสิทธิภาพและลดต้นทุนในการดำเนินงานของสถาบันการเงิน โดยไม่
กระทบความมั่นคงของสถาบันการเงินและระบบการเงินโดยรวม จึงเป็น
กลไกสำคัญเพ่ือนำไปสู่เป้าประสงค์ดังกล่าวได้ 

(4) คุ้มครองผู้ใช้บริการ
ทางการเงิน 

เนื ่องด้วยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการแข่งขันอย่างเข้มข้นในการให้ 
บริการทางการเงินในปัจจุบัน ประกอบกับพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีที่รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว ทำให้รูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการ
ทางการเงินมีความซับซ้อนมากขึ้น ประกอบกับผู้ใช้บริการทางการเงินบางราย
อาจยังไม่มีความเข้าใจหรือมีทักษะทางการเงิน (Finacial Literacy) ในระดับ
ที่เพียงพอต่อการบริหารเงินของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับความต้องการ
ของตนเองและลดความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจเกิดขึ ้นจากการใช้
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บริการได้ จึงต้องมีการกำกับดูแลด้านความเป็นธรรมต่อลูกค้าและการคุ้มครอง
ผู้ใช้บริการทางการเงิน (Fairness & Consumer protection) เพ่ือให้สถาบัน
การเงินตระหนักถึงสิทธิขั ้นพื้นฐานของผู้ใช้บริการทางการเงินทั้งในด้าน 
การได้รับข้อมูลของผลิตภัณฑ์ทางการเงินอย่างครบถ้วน และการบริการทาง
การเงินอย่างเท่าเทียม ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ
ทางการเงิน อาท ิการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และการดูแลพฤติกรรมการทวง
ถามหนี้ที่ไม่เหมาะสม  

 

       ทั ้งนี ้ นอกจากเหตุผลของการกำกับดูแลสถาบันการเง ินข ้างต ้นแล้ว ก่อนปี พ.ศ. 2551             
การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์อยู ่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ในขณะที่         
การประกอบธุรกิจเงินทุนและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  ทำให้การกำกับดูแลมีความแตกต่างกันทั ้งที่           
การประกอบธุรกิจมีลักษณะเดียวกัน ประกอบกับพัฒนาการในการให้บริการทางการเงินและนวัตกรรม
ทางการเงินซึ่งเติบโตอย่างต่อเนื่องและมีการให้บริการประเภทใหม่ ๆ เพิ่มขึ้น ทำให้มีการปรับปรุง
มาตรฐานสากลในการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงได้
ยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้นและตราพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ใช้บังคับ
แทนเป็นฉบับเดียว เพื่อยกระดับการกำกับดูแลให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล เสริมสร้าง
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบสถาบันการเงิน และให้การกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจ
เงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ อยู่บนมาตรฐานเดียวกันโดยกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดมาตรการ      
ในการกำกับดูแลสถาบันการเงินให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ครอบคลุมความเสี่ยงจากการดำเนินธุรกิจของ
บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงิน และแก้ไขเพิ ่มเติมบทกำหนดโทษสำหรับความผิด          
ที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

ต่อมา  ธปท. และกระทรวงการคลัง ได้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 อีก 2 ครั้ง ได้แก่  

1) เมื่อปี พ.ศ. 2558 มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในมาตรา 48 (1) สำหรับการให้สินเชื่อ          
ทำธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้แก่ผู้บริหารสถาบันการเงินที่เป็นกรรมการ 
ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ ่งมีตําแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอื่น ผู้มีอํานาจ         
ในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว ในกรณีที่เป็นการให้สินเชื ่อฯ 
ภายใต้วงเงินที่ได้รับอนุมัติเดิมก่อนที่จะเป็นผู้บริหารสถาบันการเงินหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว 
หรือกรณีการปรับโครงสร้างหนี้เดิมโดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการของสถาบันการเงิน ทั้งนี้ เพื่อลด
ผลกระทบต่อผู้บริหารสถาบันการเงินและผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว โดยยังคงหลักการป้องกัน   
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสถาบันการเงินและผู้บริหารสถาบันการเงินอยู่ 



4 
 

2)  เมื่อปี พ.ศ. 2561 มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอำนาจแก่ ธปท. ในการกำกับดูแลสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจตามแผนการปฏิรูปการกำกับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) โดยให้ ธปท. มีอำนาจประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ       
ถือปฏิบัติ และแต่งตั้งผู ้ตรวจการสถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวมถึงแก้ไขเพิ่มเติมบทกำหนดโทษของ
กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการสถาบันการเงินเฉพาะกิจกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ทั้งนี้ เพื่อให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีการกำกับดูแลโดยหน่วยงานที่เป็นอิสระมี 
การแบ่งแยกบทบาทและหน้าที่  (Segregation of duties) ของหน่วยงานผู้เป็นเจ้าของ หน่วยงาน 
ผู้กำหนดนโยบาย และหน่วยงานผู้กำกับดูแลออกจากกันอย่างชัดเจน อันจะส่งผลให้การกำกับดูแลมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นมีความมั่นคงทางการเงินและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจได้  

1.2  ภาพรวมของระบบสถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินเป็นผู ้ให้บริการหลักและมีบทบาทสำคัญในระบบการเงินของประเทศไทย โดย  
ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 สินทรัพย์ของสถาบันการเงิน (ธนาคารพาณิชย์ 28 แห่ง บริษัทเงินทุน 1 แห่ง 
บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 3 แห่ง) มีสัดส่วนถึง 30.5% ของสินทรัพย์รวมทั้งระบบการเงินไทย ซึ่งหากรวม
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (7 แห่ง) แล้วจะมีสัดส่วนเกือบ 40% ของระบบการเงินไทย นอกจากนี้ ระบบ
ธนาคารพาณิชย์มีสัดส่วนเงินรับฝากอยู่ในระดับสูงถึง 71.1% ของแหล่งเงินทุนทั้งหมด โดยมมีูลค่าเงินรับฝาก
รวมทั้งสิ้น 16,769,985 ล้านบาท และมีจำนวนบัญชีเงินรับฝากทั้งสิ้น 121,439,292 บัญชี ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงความสำคัญของระบบธนาคารพาณิชย์ที่มีต่อประชาชนและประเทศโดยรวม ดังนั้น การกำกับดูแล
ความมั่นคงของสถาบันการเงินจึงเป็นสิ่งจำเป็น เพ่ือให้สถาบันการเงินทำหน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงินหรือ
เป็นแหล่งเงินทุนแก่ประชาชนและภาคธุรกิจจริงได้อย่างต่อเนื่อง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รวม 39 แห่ง 
ภาพรวมสัดส่วนสินทรัพย์ของระบบการเงินไทย 

จำแนกตามการระดมทุน 
 

รวม 39 แห่ง 

จำนวนบัญชีเงินรบัฝากในระบบ 
ธนาคารพาณิชย ์ณ ป ีพ.ศ. 2565 

30.5%

9.3%
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26.6%
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ไตรมาส 4 ปี พ.ศ. 2565

สถาบันการเงิน

สถาบันการเงินเฉพาะกจิ

สหกรณ์ออมทรัพย์

ตลาดตราสารหนี้

ตลาดตราสารทุน

อื่นๆ (บริษัทบริหารสินทรัพย์ / Non-bank 
/ บริษัทประกัน / โรงรับจํานํา)

จำนวนสถาบันการเงิน ณ ปี พ.ศ. 2565 
จำแนกตามประเภทสถาบันการเงิน 
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71.1%10.7%

18.2%

เงินรับฝาก ส่วนของเจ้าของ หนี้สินอื่น

 

 

 

 

 

 

 
       ระบบธนาคารพาณิชย์ยังคงบทบาทหลักในการให้สินเชื่อ สะท้อนจากสัดส่วนรายได้ดอกเบี้ยต่อ
รายได้ทั้งหมดของระบบธนาคารพาณิชย์ที่อยู่ในระดับสูงถึง 75% ใน พ.ศ. 2565 อย่างไรก็ดี สัดส่วน
รายได้ดอกเบี้ยมีแนวโน้มลดลงจากในอดีต ตามภาวะเศรษฐกิจและการขยายตัวของสินเชื่อที่ชะลอลง 
รวมถึงภาวะอัตราดอกเบี้ยต่ำในช่วงที่ผ่านมา รายได้ค่าธรรมเนียมและบริการมีสัดส่วนรองลงมาที่ 19% 
โดยมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยจากความแพร่หลายของระบบพร้อมเพย์ (เริ่มใช้ พ.ศ. 2560) และธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์และดิจิทัลที่เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่รายได้จากการดำเนินงานอื่นเพิ่มขึ้นต่อเนื่องมาอยู่ที่
ระดับ 6% ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรายได้เงินปันผลที่ได้รับจากการลงทุน  

 

ข้อมูลสินทรัพย์ของบริษัทอื ่นในกลุ ่มธุรกิจทางการเงิน (กลุ ่มฯ) ของธนาคารพาณิชย์ (full 
consolidation ไม่รวมธนาคารพาณิชย์) มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง จากเดิมใน พ.ศ. 2556 อยู่ที่ 415,193 
ล้านบาท คิดเป็นประมาณ 2.5% ของสินทรัพย์รวมของกลุ่มฯ ต่อมาใน พ.ศ. 2565 ปรับเพิ่มขึ้นเป็น 
1,685,315 ล้านบาท คิดเป็นประมาณ 6.7% ของสินทรัพย์รวมของกลุ่มฯ (ในขณะที่สินทรัพย์รวมของ

84
75

14 19

2 6
0

20

40

60

80

100

25
51

25
52

25
53

25
54

25
55

25
56

25
57

25
58

25
59

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

25
65

ร้อ
ยล

ะ

ปี พ.ศ.

สัดส่วนรายได้แต่ละประเภทของระบบธนาคารพาณิชย์ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง ปี พ.ศ. 2565

รายได้ดอกเบี้ย รายได้ค่าธรรมเนียมและบริการ รายได้จากการดําเนินงานอื่น ๆ

 121,439,292 
บัญชี  

บาท มูลค่าเงินรับฝาก 16,769,985 ลา้นบาท 

จำนวนบัญชีเงินฝากในระบบ 
ธนาคารพาณิชย์ ณ ป ีพ.ศ. 2565 

สัดส่วนแหล่งเงินทุนของธนาคารพาณิชย์ท้ังระบบ  
ณ ปี พ.ศ. 2565 
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กลุ่มฯ เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องด้วย) แสดงให้เห็นว่าธนาคารพาณิชย์มีการทำธุรกิจผ่านบริษัทในกลุ่ม
ธุรกิจทางการเงินเพ่ิมมากข้ึน 

 

ปัจจุบันโครงสร้างกลุ่มฯ มีความซับซ้อนมากขึ้น โดยสถาบันการเงินบางแห่งมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างของกลุ่มฯ โดยจัดตั้งบริษัทโฮลดิ้งให้เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มฯ เพื่อความสะดวกและคล่องตัว 
ในการดำเนินธุรกิจมากขึ้น รวมถึงมีการจัดตั้งบริษัทลูกเพ่ือทำธุรกิจทางการเงินและธุรกิจสนับสนุนธุรกิจ
ทางการเงินที่หลากหลายมากขึ้น เช่น ธุรกิจเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือธุรกิจสนับสนุนงานด้าน
ปฏิบัติการของธนาคารพาณิชย์หรือบริษัทในกลุ่มฯ ดังนั้น การกำกับดูแลกลุ่มฯ ในองค์รวมจึงมีความสำคัญ
มากขึ้น เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นกับบริษัทใดบริษัทหนึ่งในกลุ่มฯ อาจลุกลามขยายไปยังสถาบันการเงิน
หรือบริษทัอ่ืนในกลุ่มฯ ได้  

2. สรุปสาระสำคัญของกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  

กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินมีกลไกและมาตรการในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน ที่
ครอบคลุมการประกอบธุรกิจทั้งหมด (end-to-end process) ตั้งแต่การขอใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันการเงิน 
โครงสร้างการถือหุ้นและการจัดการสถาบันการเงิน การกำกับดูแลการประกอบธุรกิจและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของสถาบันการเงิน การตรวจสอบสถาบันการเงิน การแก้ไขฐานะหรือการดำเนินงาน
ของสถาบันการเงินเมื่อประสบปัญหา การเข้าควบคุมสถาบันการเงิน และการลงโทษหากมีการละเว้น
หรือปฏิบัติฝ่าฝืนกฎหมาย และการทุจริตของผู้บริหารของสถาบันการเงิน โดยกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผู้ออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจตามคำแนะนำของ ธปท. และเพิกถอนใบอนุญาต 
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ในขณะที่ ธปท. เป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน3 พร้อมทั้งเป็นผู้กำกับตรวจสอบ
ฐานะและการดำเนินงานของสถาบันการเงิน รวมถึงกำหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจและกำกับ
ตรวจสอบฐานะและการดำเนินงานของสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
มอบหมายด้วย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการกำกับดูแลให้สถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
มีความมั่นคง มีธรรมาภิบาล และระบบบริหารความเสี่ยงที่ดี ตลอดจนมีบริการที่เป็นธรรมกับลูกค้าและ
ประชาชน อันจะเป็นประโยชน์ต่อระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ โดยสรุปกลไกและมาตรการ
สำคัญดังนี้ 

2.1  กลไกและมาตรการในการดูแลเงินฝากของประชาชน ความม่ันคงของสถาบันการเงินและ
ระบบสถาบันการเงิน   

  (1)  กฎหมายกำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจสถาบันการเงินต้องเป็นบุคคลที่ ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ เพื่อให้ภาครัฐสามารถพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที ่จะประกอบธุรกิจสถาบัน
การเงินว่าเป็นผู ้ที ่ม ีความเหมาะสม ซึ ่งต้องพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง เช่น ความรู้            
ความเชี่ยวชาญในการประกอบธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ปริมาณผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องสอดคล้องกับขนาด
เศรษฐกิจและภูมิทัศน์ทางการเงิน (Financial landscape) โดยกฎหมายกำหนดให้ผู้ที่จะประกอบธุรกิจ
สถาบันการเงินได้จะต้องอยู่ในรูปของบริษัทมหาชนจำกัด เนื่องจากบริษัทมหาชนจำกัดมีการขายหุ้นแก่
ประชาชน ซึ่งจะทำให้การถือหุ้นและอำนาจในกิจการของสถาบันการเงินนั้น ๆ ไม่กระจุกตัวเฉพาะกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง  

  (2)  กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินต้องมีโครงสร้างการถือหุ้นและการจัดการที่เหมาะสม
ในมิติต่าง ๆ เช่น ผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินอย่างน้อยร้อยละ 75 ของจำนวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและ
จำหน่ายได้แล้วทั ้งหมดต้องมีส ัญชาติไทย เว ้นแต่มีเหตุจำเป็นที่ ได ้ร ับอนุญาตจาก ธปท. หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หรือผู้ถือหุ้นในสัดส่วนที่กฎหมายกำหนดต้องแจ้งการถือหุ้นให้ ธปท. 
ทราบ หรือต้องได้รับการพิจารณาอนุญาตจาก ธปท. รวมไปถึงการบริหารงานที่ต้องมีธรรมาภิบาลที่ดี  
ทั้งในส่วนของการแต่งตั้งกรรมการและผู้บริหารของสถาบันการเงินซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบตาม
หลักเกณฑค์ุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายก่อนดำรงตำแหน่ง  

 
3 เพื ่อให้กระบวนการออกกฎหมายลำดับรองภายใต้กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท
ภายในประเทศ สอดคล้องกับหลักการสากล และผ่านการพิจารณาอย่างรอบคอบและรอบด้าน ธปท. จึงได้นำแนวทางการประเมินผลกระทบของ
หลักเกณฑ์ (Regulatory Impact Assessment: RIA) มาใช้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการออกหลักเกณฑ์การกำกับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงเป็นหลักคิด
ที่ช่วยให้แก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด มีการตัดสินใจโดยคำนึงถึงผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบของทางเลือกต่าง ๆ อย่างรอบคอบและรอบดา้นมากขึ้ น 
กล่าวคือ ธปท. ดำเนินการเก็บรวบรวมประเด็นปัญหาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก และนำมาวิเคราะห์ข้อมูลหาสาเหตุของปัญหา 
(root cause) กำหนดผลลัพธ์ที่ต้องการกรอบหลักการและแนวทางกำกับดูแล กำหนดทางเลือกพร้อมวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียของแต่ละทางเลือกที่
เป็นไปได้ พิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงหลักการกำกับดูแลตามสัดส่วน (Proportionality) พิจารณาแนวทางลดความเสี่ยง และรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน รวมทั้งต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ด้วย นอกจากนี้ 
ภายหลังจากการออกนโยบายและหลักเกณฑ์การกำกับดูแลแล้ว ธปท. มีกระบวนการติดตามประเมินผลและปรับปรุงตามความเหมาะสมอย่าง
สม่ำเสมอ เพื่อให้หลักเกณฑ์ที่กำหนดสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ของการกำกับดูแล และไม่เป็นอุปสรรคหรือก่อ
ภาระต้นทุนที่เกินจำเป็น 
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  (3)  กฎหมายกำหนดกลไกและมาตรการกำกับดูแลให้สถาบันการเงินมีฐานะการเงินมั่นคง
โดยให้มีเงินกองทุนที่มีคุณภาพดีและมีจำนวนมากเพียงพอ มีการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องในระดับที่
เหมาะสม มีการประเมินคุณภาพสินทรัพย์เพื่อการจัดชั้นสินทรัพย์และกันสำรองที่เพียงพอที่จะรองรับ
ความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจทางการเงิน  

  (4)  กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินต้องมุ่งเน้นการดำเนินธุรกิจทางการเงินเป็นหลัก 
เพื่อให้เป็นไปตามบทบาทหน้าที่และความชำนาญของสถาบันการเงิน และควบคุมไม่ให้สถาบันการเงิน
อาศัยข้อได้เปรียบจากการมีต้นทุนทางการเงินที่ต่ำกว่าผู้ประกอบธุรกิจทั่วไป ไปประกอบธุรกิจอ่ืนอันเป็น
การแข่งขันกับภาคธุรกิจอื่น หรือผูกขาดตลาดแต่เพียงผู้เดียว อีกทั้งในการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน
ต้องมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม การควบคุมภายในที่ดี มีการลงทุนในธุรกิจอื่นตามสัดส่วนที่
กฎหมายกำหนด มีมาตรการตรวจสอบและป้องกันการใช้อำนาจของกรรมการหรือผู้บริหารของสถาบัน
การเงินเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

  (5)  กฎหมายกำหนดกลไกให้สถาบันการเงินต้องมีแผนแก้ไขปัญหาด้วยตนเองกรณีที่สถาบัน
การเงินประสบปัญหา (recovery plan) และการกำหนดเครื่องมือใหอ้ำนาจทางการสั่งการหรือแทรกแซง
เข้าไปแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินได้ ตลอดจนมีข้อกำหนดกระบวนการควบหรือโอนกิจการสถาบัน
การเงินให้ดำเนินการได้รวดเร็ว เพ่ือให้สถาบันการเงินมีฐานะหรือกิจการที่มั่นคงยิ่งขึ้นภายใต้ความเห็นชอบ
ของ ธปท. และสถาบันการเงินจะเลิกกิจการได้ต้องได้รับการพิจารณาอนุญาตจาก ธปท. ก่อน      

 2.2  กลไกและมาตรการในการส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบสถาบันการเงิน   

   กฎหมายให้อำนาจ ธปท. ในการกำหนดหลักเกณฑ์บางประการให้มีความยืดหยุ่นเพื ่อให้     
การกำกับดูแลสถาบันการเงินมีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งจะทำให้
สถาบันการเง ินในประเทศไทยสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการและมีความสามารถ               
ในการแข่งขันมากขึ้น อันจะส่งผลต่อความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินต่อไป เช่น การกำหนด
ขอบเขตการประกอบธุรกิจในส่วนที่มีความเกี่ยวเนื่องหรือจำเป็นต่อการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน
เพื่อให้สถาบันการเงินสามารถประกอบธุรกิจดังกล่าวเพิ่มเติมได้นอกเหนือจากธุรกิจสถาบันการเงิน และ
การกำหนดโครงสร้างและขอบเขตการประกอบธุรกิจในลักษณะกลุ่มธุรกิจทางการเงินโดยให้บริษัท      
ในกลุ่มธุรกิจทางการเงินสามารถประกอบธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจสนับสนุนธุรกิจทางการเงินได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการประกอบธุรกิจแบบ universal banking  

 นอกจากอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจข้างต้น 
กฎหมายยังให้อำนาจ ธปท. พิจารณาอนุญาตให้สถาบันการเงินลงทุนได้เกินกว่าจำนวนที่กฎหมาย
กำหนด (general investment) ได้ ในกรณีที่เป็นการลงทุนในกิจการที่สถาบันการเงินมีความจำเป็น
รวมถึงการให้อำนาจในการใช้ดุลพินิจอนุญาตผ่อนผันให้สถาบันการเงินลงทุนในธุรกิจที ่จำเป็น           
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินธุรกิจของสถาบันการเงินได้นอกเหนือจากเหตุจำเป็นอันเนื่องมาจากการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ การชำระหนี้ การบังคับชำระหนี้ การประกันการให้สินเชื่อ  
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  2.3  มาตรการในการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน   

  กฎหมายให้อำนาจ ธปท. ในการกำหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินมีการให้บริการที่        
เป็นธรรมแก่ผู ้ใช้บริการ (market conduct) และมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์เกี ่ยวกับการคุ ้มครอง
ผู้ใช้บริการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องการรับฝากเงิน การรับเงินจากประชาชน การกู้ยืมเงิน การลงทุน   
การให้สินเชื่อ การก่อภาระผูกพัน การทำนิติกรรมหรือสัญญากับประชาชน ตลอดจนการเปิดเผยข้อมูล
ต่าง ๆ เกี่ยวกับธุรกรรมของสถาบันการเงิน เช่น การประกาศวันและเวลาเปิดทำการ การแจ้งอัตรา
ค่าบริการและดอกเบี้ย รวมถึงการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าบริการ เงินมัดจำ 
หลักประกัน ผลประโยชน์ และเบี้ยปรับ  

 ทั้งนี้ รายละเอียดกลไกและมาตรการตาม พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงินปรากฏตามเอกสารแนบ 2 

3. ประโยชน์ที่ได้รับจากการมีกฎหมาย  

นับแต่ พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีผลใช้บังคับ และมีการดำเนินการตามกลไกและ
มาตรการของกฎหมายดังกล่าวตลอดมาจนปัจจุบันเป็นผลให้ระบบสถาบันการเงินมีพัฒนาการและเติบโต
อย่างต่อเนื ่อง และเป็นเสาหลักของระบบการเงินไทย โดยปัจจุบันระบบสถาบันการเงินโดยรวมมี
เงินกองทุน สภาพคล่อง และเงินสำรองอยู ่ในระดับสูง แสดงให้เห็นถึงความมั ่นคงและเสถียรภาพ         

(1) ประโยชน์ต่อ

ประชาชนและ 

ภาคธุรกิจ 

ประชาชนและภาคธุรกิจมีความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงินที่มีการกำกับ
ดูแลอย่างเข้มงวดและต่อการทำหน้าที่เป็นตัวกลางทางการเงินของสถาบัน
การเงินในการเป็นแหล่งเงินทุนและให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนและภาค
ธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง เหมาะสม และเป็นธรรม  

(2) ประโยชน์ต่อ

สถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินมีกรอบการดำเนินธุรกิจที่ชัดเจนและกรอบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เป็นไปตามมาตรฐานสากล อันจะส่งผลให้สถาบันการเงินสามารถ
ดำเนินกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความมั ่นคง และเติบโตอย่างยั่งยืน  
ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

 
(3) ประโยชน์ต่อ

ระบบเศรษฐกิจ

และสังคม 

ด้วยบทบาทสำคัญของสถาบันการเงินในการเป็นตัวกลางทางการเงิน การกำกับ
ดูแลการดำเนินงานของสถาบันการเงินให้มีความมั่นคง โปร่งใส ระมัดระวัง และ
การบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม จึงช่วยในการป้องกันความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รวมทั้งการดำเนินการตามบทบาทหน้าที ่ของสถาบันการเงินจะส่งผลให้ มี 
การหมุนเวียนเงินในระบบและเป็นกลไกขับเคลื่อนและสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของประเทศได้อย่างเพียงพอต่อเนื่อง 
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ในการรองรับความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกรรมต่าง ๆ และเป็นกลไกสำคัญ   
ในการรับเงินฝาก และเป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างต่อเนื่อง    
ดังภาพรวมของระบบสถาบันการเงินตามข้อ 1.2 ข้างต้น ซึ่งข้อมูล ณ สิ้นปี พ.ศ. 2565 ระบบธนาคาร
พาณิชย์มีอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (CAR ratio) สูงถึงร้อยละ 19.4 และอัตราส่วนสินทรัพย์
สภาพคล่องเพื่อรองรับกระแสเงินสดที่อาจไหลออกในภาวะวิกฤต (Liquidity Coverage Ratio: LCR)  
สูงถึงร้อยละ 196.9 ขณะที่สัดส่วนสินเชื่อด้อยคุณภาพ (Non-performing Loan: NPL) ต่อสินเชื่อรวม   
อยู่ที่เพียงร้อยละ 2.72 และมีอัตราส่วนเงินสำรองต่อสินเชื่อด้อยคุณภาพ (NPL Coverage Ratio) สูงถึง
ร้อยละ 171.2 

 

 

4. สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 

นับแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับเมื่อปี พ.ศ. 2551 พบว่า มีการเปรียบเทียบสถาบันการเงินที่ปฏิบัติฝ่าฝืน

กฎหมาย จำนวน 49 ครั้ง เป็นการลงโทษสถาบันการเงินจำนวน 15 แห่ง และผู้บริหารของสถาบันการเงินที่

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติดังกล่าว 4 ราย คิดเป็นจำนวนเงินค่าปรับรวมทั้งสิ ้น 53,270,087.50 บาท โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

มาตราที่ฝ่าฝืน จำนวนผู้กระทำผิด จำนวนครั้ง 
ที่เปรียบเทียบปรับ 

จำนวนเงินค่าปรับรวม 
(บาท) 

22 บริษัทเงินทุน 1 แห่ง 1 60,000 
24 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 1 691,875 

25 บริษัทเงินทุน 1 แห่ง 1 538,800 

25 วรรค 1 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 1 แห่ง 1 673,200 
33 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 1 แห่ง 1 193,950 

171.2%

2.7%
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สัดส่วนสินเชื่อด้อยคุณภาพ (NPL) ต่อสินเชื่อรวม 
และอัตราส่วนเงินส ารองต่อสินเชื่อด้อยคุณภาพ (NPL Coverage Ratio)

อัตราส่วนเงินสํารองต่อสินเชื่อด้อยคุณภาพ (NPL Coverage Ratio)

สัดส่วนสินเชื่อด้อยคุณภาพ (NPL) ต่อสินเชื่อรวม

สภาพคล่อง  

(Liquidity Coverage ratio: LCR) 

เงินกองทุน (CAR ratio) 

 196.9% 

 19.4 %
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มาตราที่ฝ่าฝืน จำนวนผู้กระทำผิด จำนวนครั้ง 
ที่เปรียบเทียบปรับ 

จำนวนเงินค่าปรับรวม 
(บาท) 

35 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 1 111,200 

36 ธนาคารพาณิชย์ 2 แห่ง 2 6,750,000 

37 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 1 78,750 
39 บริษัทเงินทุน 1 แห่ง 1 3,155,000 

41 ธนาคารพาณิชย์ 3 แห่ง 3 546,250 

46 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง  
บริษัทเงินทุน 1 แห่ง 

3 4,460,000 

47 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 1 93,750 
58 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 1 2,038,125 

60 ธนาคารพาณิชย์ 4 แห่ง 6 16,918,125 

62 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 1 0 
66 ธนาคารพาณิชย์ 4 แห่ง  

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 1 แห่ง 
5 1,070,625 

71 ธนาคารพาณิชย์ 8 แห่ง  
บริษัทเงินทุน 1 แห่ง  

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 1 แห่ง 

12 7,720,625 

84 ธนาคารพาณิชย์ 1 แห่ง 1 514,687.50 
132 วรรค 2 ผู้บริหาร 2 ราย 4 6,655,125 

139 ผู้บริหาร 2 ราย 2 1,000,000 

รวม นิติบุคคล 15 แห่ง  
ผู้บริหารของสถาบันการเงิน 4 ราย 

49 53,270,087.50 

5. ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 

 การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินที่ผ่านมา ธปท. พบว่า มีกลไกและมาตรการของ
กฎหมายบางประการที่อาจไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของธุรกิจสถาบันการเงินในปัจจุบัน แนวทาง     
การกำกับดูแลของกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และมาตรฐานสากลที่จะช่วยยกระดับการกำกับดูแลสถาบันการเงิน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ธปท. จึงได้ทบทวนกลไกและมาตรการตามบทบัญญัติของกฎหมาย และประสิทธิภาพ
จากการบังคับใช้กฎหมาย พร้อมทั้งนำปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจสถาบันการเงินมาประกอบการพิจารณา 
เช่น การกำกับดูแลเหมาะสมกับภูมิทัศน์ของภาคการเงิน (financial landscape) ในระยะถัดไป ความสอดรับกับ
การปรับตัวของภาคธุรกิจและพัฒนาการของเทคโนโลยีดิจิทัล และความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล การลด
ภาระในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกินจำเป็น การเพ่ิมความชัดเจนและความสอดคล้องกันของกฎหมาย 
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ตลอดจนการเพิ ่มประสิทธิภาพของการกำกับดูแล โดยได้รวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคเกี ่ยวกับ 
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 

5.1. ขอบเขตการประกอบธุรกิจและรูปแบบการลงทุนของสถาบันการเงินไม่ยืดหยุ่น
เพียงพอ 

(1) ขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน  

กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินประกอบธุรกิจได้เฉพาะธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจ
เงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ แล้วแต่กรณี และสามารถประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือจำเป็นต่อ  
การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินตามที่ ธปท. ประกาศกำหนดได้ (มาตรา 36) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้สถาบันการเงินประกอบธุรกิจทางการเงินเป็นหลักและดูแลไม่ให้สถาบันการเงินอาศัยข้อได้เปรียบ
จากต้นทุนทางการเงินที่ต่ำกว่าผู้ประกอบธุรกิจทั่วไป ไปประกอบธุรกิจอื่นอันเป็นการแข่งขันกับภาค
ธุรกิจจริง (real sector) หรือผูกขาดตลาด อย่างไรก็ดี ถ้อยคำว่า “ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องหรือจำเป็น” อาจไม่
ยืดหยุ่นเพียงพอ ส่งผลให้ปัจจุบันสถาบันการเงินมีข้อจำกัดในการดำเนินธุรกิจอื่นที่ไม่เข้าลักษณะธุรกิจที่
เก ี ่ ยว เน ื ่ องหร ือจำเป ็น เพ ิ ่ ม เต ิมได ้ภายใต ้กรอบกฎหมายป ัจจ ุบ ัน  ซ ึ ่ งอาจไม ่สอดร ับกับ  
การปรับตัวของสถาบันการเงินที่จะต้องขยายขอบเขตธุรกิจให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัลและ
พัฒนาการทางการเงินและเทคโนโลยีที ่เปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั ้งทิศทางของ financial 
landscape ในระยะถัดไป 

(2)  การลงทุนของสถาบันการเงิน  

ตามท่ีกฎหมายห้ามมิให้สถาบันการเงินถือหรือมีหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในบริษัทใด
เกินอัตราที่กฎหมายกำหนด โดยหากสถาบันการเงินจำเป็นต้องถือหรือมีหุ ้นในบริษัทใดเกินกว่าที่
กฎหมายกำหนด ธปท. มีอำนาจผ่อนผันได้เพียงเฉพาะกรณีที่สถาบันการเงินจำเป็นจะต้องถือหรือมีหุ้นเกิน
เนื่องจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ การชำระหนี้ การบังคับชำระหนี้ การประกันการให้สินเชื่อ หรือ เพ่ือ
ดำเนินธุรกิจอันเป็นการสนับสนุนกิจการของสถาบันการเงินเท่านั้น (มาตรา 34) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้
สถาบันการเงินนำเงินฝากของประชาชนไปลงทุนในกิจการอื่นมากเกินไปจนอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ
เสถียรภาพของสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินโดยรวม ยกเว้นการลงทุนจนมีอำนาจควบคุม4และ
ถือเข้าเป็นบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ซึ่งมีการกำกับดูแลความเสี่ยงของทั้งกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
อย่างไรก็ดี บทบัญญัติดังกล่าวทำให้เหตุในการผ่อนผันอาจมีความความยืดหยุ่นไม่เพียงพอที่จะรองรับ
บริบทในการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินและพัฒนาการทางการเงินที่อาจเปลี่ยนแปลงไปตามการ
พัฒนาของเทคโนโลยีและกระแสของโลก ส่งผลให้ปัจจุบันสถาบันการเงินไม่สามารถลงทุนในบริษัทอื่นใน
สัดส่วนเกินกว่า 10% ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทนั้นได้ (แต่ไม่ถึงระดับที่มีอำนาจ
ควบคุมกิจการที่จะสามารถเข้าเป็นบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน) ทั้งที่การถือหุ้นนั้นจะเป็นโอกาสให้

 
4 อำนาจควบคุมกจิการ อ้างอิงนิยาม “บริษัทแม่” ตาม มาตรา 4 พ.ร.บ. ธุรกจิสถาบันการเงิน 
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สถาบันการเงินได้เรียนรู้ธุรกิจหรือความรู้ในเรื่องอื่นจากคู่ค้าทางธุรกิจ (partner) ที่มีความเชี่ยวชาญใน
เรื่องนั้น (เช่น เทคโนโลยี ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ know-how ต่าง ๆ) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันและพัฒนาบริการทางการเงินที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและผู้ใช้บริการทางการ
เงินให้ดีมากยิ่งขึ้น อันจะช่วยเพิ่มศักยภาพให้กับสถาบันการเงินในการดำเนินธุรกิจสถาบันการเงินให้ก้าว
ทันโลกทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ทั้งนี ้ จากการศึกษาข้อมูลของต่างประเทศพบว่า บางประเทศมีกฎหมายที่ให้ความยืดหยุ่นใน 
การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินกว่าประเทศไทย อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ ที่แม้ว่าจะมีการจำกัด
ขอบเขตธุรกิจของสถาบันการเงิน แต่กฎหมายให้อำนาจหน่วยงานกำกับดูแลสามารถพิจารณาเพ่ิม
ประเภทธุรกิจที่นอกเหนือจากขอบเขตที่กฎหมายกำหนดได้ นอกจากนั้น ในส่วนของข้อกำหนดด้าน 
การลงทุนของสถาบันการเงินในประเทศอื่น ๆ อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ และออสเตรเลีย กฎหมายมี 
ความยืดหยุ่นกว่าประเทศไทยเช่นกัน ที่แม้ว่าจะมีการจำกัด limit การลงทุน แตไ่มไ่ด้จำกัดประเภทธุรกิจ
ที่สถาบันการเงินสามารถลงทุนได้ไว้อย่างชัดเจน และให้อำนาจหน่วยงานกำกับดูแลสามารถพิจารณา
ผ่อนผันการลงทุนที่เกิน limit ได้ หรือมีสิทธิยับยั้งหรือกำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมได้ ซึ่งส่งผลให้ประเทศ
เหล่านั้นสามารถรองรับบริบทการดำเนินธุรกิจและพัฒนาการของสถาบันการเงินที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่องและรวดเร็วตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีและกระแสของโลกได้อย่างเท่าทัน 

หลักการพิจารณาและแนวทางการบริหารความเสี่ยง 

ในการพิจารณาแก้ไขกฎหมายที่ใช้กำกับดูแลขอบเขตการประกอบธุรกิจและรูปแบบการลงทุน
ของสถาบันการเงินให้มีความยืดหยุ่นขึ้นนั้น ธปท. ยังคงพิจารณาภายใต้หลักการที่สถาบันการเงินจะต้อง
มุ่งเน้นประกอบธุรกิจทางการเงินเป็นหลัก และไม่ประกอบธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับภาคธุรกิจจริงอยา่ง
ไม่เป็นธรรม โดยใช้ข้อได้เปรียบด้านต้นทุนเงินฝากที่ต่ำกว่าการระดมเงินทุนของภาคธุรกิจอื่น หรือมี  
การผูกขาดตลาดเกินสมควร นอกจากนี้ สถาบันการเงินจะต้องมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
รองรับความเสี ่ยงที ่เกิดขึ ้นจากการขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจหรือรูปแบบการลงทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพของสถาบันการเงินและระบบ
สถาบันการเงินโดยรวมด้วย 

5.2  การยกระดับธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายยังมีข้อจำกัด 

(1)  ด้านธรรมาภิบาล 

 1)  ปัจจุบันโครงสร้างการถือหุ้นในสถาบันการเงินมีความซับซ้อนมากขึ้น ประกอบกับคณะทำงาน
เฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force หรือ 
FATF) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ทำหน้าที่ประเมินและกำหนดมาตรฐานหรือแนวทางในการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินได้มีข้อแนะนำให้ประเทศไทยมีการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของสถาบันการเงินที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เนื่องจากผู้ถือหุ้นรายใหญ่ถือเป็นผู้ที่
มีอำนาจครอบงำการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางหรือนโยบายของสถาบันการเงิน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
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ความมั่นคงและการดำเนินกิจการของสถาบันการเงินและเงินฝากของประชาชนได้ อย่างไรก็ดี กฎหมาย
ปัจจุบันยังไม่ได้ให้อำนาจ ธปท. ในการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ถือหุ้นรายใหญ่
ดังกล่าว จึงเห็นควรนำมาพิจารณาทบทวนเพื่อยกระดับการกำกับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (มาตรา 17 และ
มาตรา 18) เพ่ือให้กฎหมายของประเทศไทยสอดคล้องกับมาตรฐานสากล อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ ฮ่องกง 
และออสเตรเลีย ซึ่งมีการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของสถาบันการเงิน 
โดยพิจารณาจากด้านความซื่อสัตย์สุจริตและชื่อเสียง ด้านความรู้ความสามารถและประสบการณ์ และ
ด้านความมั่นคงและสถานะทางการเงินของผู้ถือหุ้นเป็นสำคัญ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับดูแล
สถาบันการเงินต่อไป 

 2)  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะเป็นกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการ
จัดการ หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงินที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้  (มาตรา 24) ซึ่งเป็นมาตรการ    
ในการคัดกรองบุคลากรที่มีบทบาทสำคัญในการบริหารงานของสถาบันการเงิน อาจยังไม่สอดคล้องกับ
การดำเนินธุรกิจที่มีความซับซ้อนและมีรูปแบบหลากหลายในปัจจุบัน ในขณะที่ธุรกิจสถาบันการเงินเป็น
ธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างและต้องอาศัยความน่าเชื่อถือเป็นหลัก จึงควรพิจารณา
ทบทวนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามดังกล่าวเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งให้สอดคล้อง
หรือไม่น้อยกว่ากฎหมายอื่นที่ใช้กำกับดูแลสถาบันการเงินและผู้ให้บริการทางการเงินที่มิใช่สถาบัน
การเงิน (Non-bank) ภายใต้การกำกับดูแลของ ธปท. โดยให้ครอบคลุม (ก) ผู้เคยเป็นบุคคลล้มละลาย
ทุจริต5 ซึ่งถือเป็นความผิดร้ายแรงสำหรับผู้ที่จะดำรงตำแหน่งกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการจัดการ 
หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงิน ที่จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีธรรมาภิบาลที่ดี มีความซื่อสัตย์สุจริตและ
ความน่าเชื่อถือ เพื่อทำหน้าที่ดูแลกิจการของสถาบันการเงินที่มีการรับเงินฝากจากประชาชน (ข) บุคคลที่
เคยถูกถอดถอนจากการเป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการของบริษัทประกันชีวิตตาม
กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิตหรือบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย  รวมทั้ง
บุคคลที่เคยถูกถอดถอนหรือพ้นจากตำแหน่งเนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
หรือผู้มีอำนาจในการจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

   3) ปัจจุบันกฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินเปิดเผยผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่
กรรมการ ผู้จัดการ และผู้มีอำนาจในการจัดการได้รับจากสถาบันการเงินต่อที่ประชุมผู้ถือหุ้นเท่านั้น 
(มาตรา 26) จึงเห็นว่า หากมีการกำหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ิมเติมด้วย จะเป็น
อีกกลไกทีท่ำให้เกิดความโปร่งใสมากขึ้น ซึ่งเป็นไปตามหลักการในการกำกับดูแลกิจการที่ดีและสอดคล้อง
กับแนวทางของนานาประเทศ อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร์ ฮ่องกง และออสเตรเลีย ซ่ึงมีการกำหนดให้สถาบัน
การเงินเปิดเผยข้อมูลค่าตอบแทนของกรรมการและผู้ มีอำนาจในการจัดการของสถาบันการเงินต่อ
สาธารณะ อีกทั้งยังช่วยลดแรงจูงใจที่กรรมการและผู้มีอำนาจในการจัดการจะกำกับดูแลกิจการและ
บริหารจัดการสถาบันการเงินโดยขาดความระมัดระวัง 

 
5 หมายถึง บคุคลล้มละลายทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  
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(2) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

กฎหมายปัจจุบันกำหนดให้มีบทลงโทษสำหรับกรรมการ ผู ้จ ัดการ หรือผู ้มีอำนาจใน 
การจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหรือไม่ควบคุมดูแลสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด (มาตรา 131/1) อย่างไรก็ดี การกำหนดบทลงโทษดังกล่าว
ไม่ได้กำหนดอายุความไว้เป็นการเฉพาะ ทำให้อายุความของความผิดต้องเป็นไปตามอายุความทั่วไป
ตามที่ประมวลกฎหมายอาญากำหนด (1 ปีนับแต่วันที่กระทำความผิด) ซึ่งแตกต่างจากกรณีของสถาบัน
การเงินที่กำหนดอายุความในการดำเนินคดีไว้ในมาตรา 133 (2 ปีนับแต่วันที่ ธปท. ตรวจพบการกระทำผิด 
หรือ 5 ปีนับแต่วันกระทำความผิด) ทำให้การบังคับใช้กฎหมายในส่วนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจ
ในการจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจไม่สอดคล้องกับกระบวนการในการทำงานและมี
ประสิทธิภาพไม่เท่าเทียมกับการดำเนินการกรณีของสถาบันการเงินซึ่งได้คำนึงถึงระยะเวลาดำเนินการที่
เหมาะสมเพียงพอ จึงควรพิจารณาทบทวนการกำหนดอายุความของความผิดกรรมการหรือผู้มีอำนาจ  
ในการจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกล่าวในลักษณะเดียวกันกับกรณีของสถาบันการเงิน เพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในการกำกับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

5.3 กฎหมายกำหนดรายละเอียดที่เฉพาะเจาะจง (rule-based) หรือเข้มงวดเกนิจำเป็น 

(1)  ข้อห้ามการให้สินเชื่อ 

  ตามที่กฎหมายกำหนดมาตรการในการป้องกันการใช้อำนาจหน้าที่ของกรรมการ ผู้จัดการ    
รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ ผู้ซึ่งมีตำแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอำนาจในการจัดการของสถาบัน
การเงิน ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว  ที่อาจเอ้ือประโยชน์ในการยักย้ายถ่ายเท
ทรัพย์สินของสถาบันการเงิน โดยกำหนดข้อห้ามและข้อจำกัดสำหรับสถาบันการเงินในการทำธุรกรรม    
บางประเภทกับบุคคลดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการห้ามสถาบันการเงินขาย ให้ หรือให้เช่าทรัพย์สินใด ๆ แก่บุคคล
ดังกล่าว หรือรับซื้อ หรือเช่าทรัพย์สินใด ๆ จากบุคคลดังกล่าว ที่มีมูลค่ารวมกันสูงกว่าที่ ธปท. กำหนด 
(มาตรา 48 (4)) ซึ่งแม้ว่าปัจจุบันประกาศ ธปท. จะมีการกำหนดมูลค่าดังกล่าวไว้ตามที่กฎหมายให้อำนาจ
แล้วก็ตาม แต่เนื่องจากการกำหนดมูลค่าคงที่ที่เหมาะสมเพียงอย่างเดียวนั้นเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติและ
อาจไม่สอดคล้องกับขนาดที่แตกต่างกันของสถาบันการเงินในระบบ รวมถึงบริบททางการเงินที่อาจ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต จึงควรพิจารณาเพ่ิมความยืดหยุ่นให้ ธปท. สามารถกำหนดรายละเอียดของปัจจัยอ่ืน
เพ่ิมเติมได้ด้วย เช่น อัตราส่วนอ่ืนหรือตัวแปรอ่ืนใดที่มีความเหมาะสม   

(2)  ด้านการจัดทำและรายงานงบการเงิน 

กฎหมายกำหนดรายละเอียดการจัดทำ เปิดเผย และนำส่งงบการเงินตามความถี่ รูปแบบ 
ระยะเวลา และขั ้นตอนของสถาบันการเงิน (มาตรา 67) ซึ ่งไม่ยืดหยุ ่นเพียงพอในการรองรับกับ         
การเปลี่ยนแปลงบริบททางการเงินหรือกระบวนการทำงานในทางธุรกิจในอนาคต และอาจไม่สอดคล้อง
กับแนวทางปฏิบัติของสากลที ่อาจจะเปลี ่ยนแปลงไป จึงควรพิจารณาให้ ธปท. สามารถกำหนด
รายละเอียดดังกล่าวในระดับประกาศ ธปท. แทนการกำหนดรายละเอียดในระดับพระราชบัญญัติ  
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6. กำหนดการรับฟังความคิดเห็น 

ธปท. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย     
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน 2566 จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2566 โดยผู้ที่สนใจสามารถ
นำส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย 
(www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมล งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล       
ฝ่ายนโยบายการกำกับสถาบันการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน ธปท. [E-mail : RPD-RPD@bot.or.th] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ประสานงาน : งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล  

ฝ่ายนโยบายการกำกับสถาบันการเงิน | สายนโยบายสถาบันการเงิน 

โทร. 0 2283 6938, 0 2356 7439, 0 2356 7686, 0 2356 7362  
E-mail : RPD-RPD@bot.or.th 

http://www.law.go.th/
mailto:PD-RPD@bot.or.th
mailto:-RPD@bot.or.th


1/1 
เอกสารแนบ 1 

แบบฟอร์มรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าด้วยธรุกิจสถาบันการเงิน1  

ส่วนที่ 1  ข้อมูลผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น 

1.1 ประเภทของผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น 

   สถาบันการเงินหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (โปรดระบุชื่อหน่วยงาน)  .............................................. 

   ผู้ประกอบธุรกิจ (โปรดระบุชื่อกิจการ) ..................................................................... ............................  

   หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐ (โปรดระบุชื่อหน่วยงาน) ..................................................... ................... 

   บุคคลทั่วไป เช่น ประชาชน 

1.2 ข้อมูลสำหรับการติดต่อผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น (โปรดระบขุ้อมูลดังนี้) 

ชื่อ-นามสกุลผู้ตอบ ........................................................................................................... ..................... 

 ตำแหน่ง .………………………………………………………………………..……………..………………………………………. 

 โทรศัพท์ ……………………………… อีเมล .................................................................................................. 

ส่วนที่ 2  ความเห็นต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

2.1  ความเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

  ธปท. ได้รวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน และได้จัดกลุ่ม
ประเด็นปัญหาโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม (รายละเอียดเพิ่มเติมตาม Consultation paper หน้า 11-15) โปรด
แสดงความคิดเห็นของท่านต่อปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน โดยให้ความเห็น
และข้อมูลเพ่ิมเติมตามตารางด้านล่าง 

กลุ่มที่ 1: ขอบเขตการประกอบธุรกิจและรูปแบบการลงทุนของสถาบันการเงินไม่ยืดหยุ่นเพียงพอ 

ประเด็นปัญหา 1. ขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน (มาตรา 36) 
รายละเอียดปัญหาที่พบ ขอบเขตของนิยาม “ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือจำเป็น” ไม่ยืดหยุ่นเพียงพอ 

ส่งผลให้ปัจจุบันสถาบันการเงินไม่สามารถดำเนินธุรกิจอ่ืนที่ไม่เข้าลักษณะ
ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องหรือจำเป็นเพ่ิมเติมได้ภายใต้กรอบกฎหมายปัจจุบัน    

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น แนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ข้อมูลสนับสนุน และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 

 
1 กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หมายถึง พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงกฎหมายลำดับรองทั้งหมด
ทีใ่ช้บังคับในปัจจุบัน 
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ประเด็นปัญหา 1. ขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน (มาตรา 36) 
 ไม่จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน)  
………………………...................................................................... ........................ 
....................................................................................................... ................. 

 

ประเด็นปัญหา 2.  การลงทุนของสถาบันการเงิน (มาตรา 34) 

รายละเอียดปัญหาที่พบ เหตุในการผ่อนผันกรณีสถาบันการเงินจำเป็นจะต้องถือหรือมีหุ้นในบริษัทใด
เกินกว่าที่กฎหมายกำหนด ไม่ยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับบริบทการประกอบ
ธุรกิจของสถาบันการเงินและพัฒนาการทางการเงินที่อาจเปลี่ยนแปลงไป 
ส่งผลให้สถาบันการเงินไมส่ามารถถือหรือมีหุ้นเกินอัตราที่กฎหมายกำหนดได้ 

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น แนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ข้อมูลสนับสนุน และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
…………………………………………….........................…………………………………… 
………………………………………………………...................................................... 
 ไม่จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 
………………………...................................................................... .................... 
....................................................................................................... .............. 

กลุ่มที่ 2: การยกระดับธรรมาภิบาลและการบังคับใช้กฎหมายยังมีข้อจำกัด 

ประเด็นปัญหา 1. คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของสถาบันการเงิน 
รายละเอียดปัญหาที่พบ ปัจจุบันโครงสร้างการถือหุ้นในสถาบันการเงินมีความซับซ้อนมากข้ึน และ

มาตรฐานสากลมีการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ถือหุ้น  
รายใหญ่ ซึ่งกฎหมายปัจจุบันยังไม่ได้ให้อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์ 
ดังกล่าว ส่งผลให้การกำกับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับ 
มาตรฐานสากล และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำกับดูแลมีข้อจำกัด 

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 
 ไม่จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ประเด็นข้อกังวล และข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 
………………………...................................................................... ...................... 
....................................................................................................... ............... 
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ประเด็นปัญหา 2. คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจใน

การจัดการ หรือท่ีปรึกษาของสถาบันการเงิน (มาตรา 24) 
รายละเอียดปัญหาที่พบ คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการ

จัดการ หรือท่ีปรึกษาของสถาบันการเงิน ยังไม่สอดคล้องกับการดำเนินธุรกิจ
ที่มีความซับซ้อนและมีรูปแบบหลากหลายในปัจจุบัน และกฎหมายอื่นที่ใช้
กำกับดูแลสถาบันการเงินและผู้ให้บริการที่มิใช่สถาบันการเงิน (Non-bank) 
ภายใต้การกำกับดูแลของ ธปท.  

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 
 ไม่จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ประเด็นข้อกังวล และข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 
………………………...................................................................... ...................... 
....................................................................................................... ................ 

 
ประเด็นปัญหา 3. การเปิดเผยข้อมูลผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่กรรมการ ผู้จัดการ 

และผู้มีอำนาจในการจัดการได้รับจากสถาบันการเงิน (มาตรา 26) 
รายละเอียดปัญหาที่พบ ปัจจุบันกฎหมายกำหนดให้เปิดเผยข้อมูลผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่

กรรมการ ผู้จัดการ และผู้มีอำนาจในการจัดการได้รับจากสถาบันการเงินต่อ
ที่ประชุมผู้ถือหุ้นเท่านั้น แตย่ังไม่ได้กำหนดให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อ
สาธารณะ อันจะเป็นกลไกที่ช่วยสนับสนุนการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………........................................................ 
 ไม่จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ประเด็นข้อกังวล และข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 
………………………...................................................................... ...................... 
....................................................................................................... ................ 
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ประเด็นปัญหา 4. อายุความผิดของบทลงโทษกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจใน 
การจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (มาตรา 131/1) 

รายละเอียดปัญหาที่พบ การกำหนดอายุความในการดำเนินคดีกรณคีวามผิดของกรรมการ ผู้จัดการ 
หรือผู้มีอำนาจในการจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ไม่สอดคล้องกับ
อายุความในการดำเนินคดีของกรณีสถาบันการเงิน ซ่ึงได้คำนึงถึงระยะเวลา
และกระบวนการในการทำงานที่เหมาะสมเพียงพอ 

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………........................................................ 
 ไม่จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึน ประเด็นข้อกังวล และข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 
………………………...................................................................... ..................... 
....................................................................................................... ............... 

 

กลุ่มที่ 3: กฎหมายกำหนดรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจง (rule-based) หรือเข้มงวดเกินจำเป็น 

ประเด็นปัญหา 1. การขาย ให้ หรือให้เช่า / การรับซื้อ หรือเช่า ทรัพย์สินใด ๆ กับกรรมการ 
ผู้มีอำนาจในการจัดการ หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของสถาบันการเงิน (มาตรา 
48(4)) 

รายละเอียดปัญหาที่พบ การกำหนดมูลค่าคงที่ที่เหมาะสมกับธุรกรรมกรณีสถาบันการเงินขาย ให้ หรือ
ให้เช่าทรัพย์สินใด ๆ แก่กรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ ผู้ซึ่ง
มีตำแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอำนาจในการจัดการของสถาบัน
การเงิน ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว หรือ การรับซื้อ 
หรือเช่าทรัพย์สินใด ๆ จากบุคคลดังกล่าวไม่สอดคล้องกับขนาดที่แตกต่างกัน
ของสถาบันการเงินในระบบ รวมถึงบริบททางการเงินทีอ่าจเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต โดยควรปรับให้สามารถใช้ปัจจัยอ่ืนเพิ่มเติมในการพิจารณาได้ด้วย 

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น แนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ข้อมูลสนับสนุน และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 
 ไม่จำเปน็ (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 
………………………...................................................................... ...................... 
................................................................................ ....................................... 
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ประเด็นปัญหา 2. การจัดทำและรายงานงบการเงิน (มาตรา 67) 

รายละเอียดปัญหาที่พบ กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินจัดทำ เปิดเผย และนำส่งงบการเงินตาม
ความถี่ รูปแบบ ระยะเวลา และข้ันตอนตามที่กำหนด ซึ่งเป็นรายละเอียดที่
เฉพาะเจาะจงและไม่ยืดหยุ่นเพียงพอรองรับการปรับให้สอดคล้องกับสากล 
บริบททางการเงินหรือกระบวนการทำงานที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

ท่านเห็นว่าปัญหาดังกล่าว
จำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายหรือไม่ 

 จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น แนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ข้อมูลสนับสนุน และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………........................................................ 
 ไม่จำเป็น (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 
………………………...................................................................... ...................... 
.................................................................................... ................................... 

 

2.2 ความเห็นทั่วไปต่อกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(1)  วัตถุประสงค์และมาตรการสำคัญของกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ยังมีความจำเป็นและ
สอดคล้องกับสภาพการณ์ บริบททางการเงิน พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ 

   จำเป็นและสอดคล้อง 

   จำเป็นแต่ไม่สอดคล้อง (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

   ไมจ่ำเป็น (โปรดระบุเหตุผล) 

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

(2) ท่านเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพ หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หรือเป็นอุปสรรค
ต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจใด ๆ หรือไม่ 

   ไม่เป็นอุปสรรค 

   เป็นอุปสรรค (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
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________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 (3) ท่านเห็นว่ากฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากล
และพันธกรณีระหว่างประเทศหรือไม่ 

   เป็น 

   ไม่เป็น (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 (4)   ท่านเห็นว่าเนื้อหาของกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน มีความขัดแย้งหรือซ้ำซ้อนกับ
กฎหมายอื่นหรือไม ่

   ไม่ขัดแย้งและไม่ซ้ำซ้อน 

   ขัดแย้ง (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

   ซ้ำซ้อน (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 (5) ท่านเห็นด้วยกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือไม ่

   เห็นด้วย 

   ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 (6) ท่านเห็นด้วยกับการกำหนดโทษอาญาตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือไม ่

   เห็นด้วย 

   ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
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________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 (7)   ท่านเห็นว่าประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไรบ้างจากกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 (8) ท่านเห็นว่าประชาชนมีภาระอย่างไรบ้างจากการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

      (9) ท่านเห็นว่ามีประเด็นใดในกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินนอกเหนือจากประเด็นในข้อ 2.1 
ที่สมควรยกเลิก แก้ไข หรือปรับปรุงหรือไม่ 

   ไม่มี 

   มี (โปรดระบุประเด็นปัญหา เหตุผล แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

  (10) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 

ขอความอนุเคราะห์ส่งความเห็นและข้อเสนอแนะ ภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2566 
ผ่านทาง งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล ฝ่ายนโยบายการกำกับสถาบันการเงิน  

ธนาคารแห่งประเทศไทย [E-mail : RPD-RPD@bot.or.th] 
 

หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน ได้แก่ ชื่อ -นามสกุล ตำแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ และ
อีเมล เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง และติดต่อประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรับฟังความคิดเห็นสำหรับประกอบการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมี
ระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว 10 ปี หรือเพียงเท่าที่จำเป็นตามวัตถุประสงค์ข้างต้นเท่านั้น ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนบุคคลของท่านอาจถูก
เปิดเผย ส่งหรือโอนไปยังหน่วยงานรัฐอื่น เพื่อเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย 

mailto:RPD-RPD@bot.or.th
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สรุปสาระสำคัญกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 

(1)  การจัดตั้งและการขอรับใบอนุญาต (มาตรา 9-14) 
      บริษัทมหาชนจำกัดที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน รวมถึงธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่
ประสงค์จะตั้งสาขาเพ่ือประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย ต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยคำแนะนำของ ธปท. ก่อน และการจัดตั้ง หรือย้ายสำนักงานใหญ่หรือสาขา หรือการเลิก
สาขาของสถาบันการเงินนั้นจะต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท. ก่อน 

(2)   โครงสร้างสถาบันการเงิน (มาตรา 15-28) 
       (2.1)   หุ้นและผู้ถือหุ้น 
 สถาบันการเงินต้องมีจำนวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 75 ของจำนวนหุ้นที่
มีสิทธิออกเสียงและจำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยไม่ต่ำกว่า 3 ใน 4 
ของจำนวนกรรมการทั้งหมด อย่างไรก็ดี ธปท. อาจอนุญาตให้บุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นได้ถึงร้อยละ 49 
ของจำนวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจำหน่ายได้แล้วทั้งหมด และให้มีกรรมการที่เป็นบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย 
ได้เกินกว่า 1 ใน 4 แต่ไม่ถึงกึ ่งหนึ ่งของจำนวนกรรมการทั ้งหมด โดยกรณีมีเหตุจำเป็นต้องแก้ไขฐานะ        
การดำเนินการเพ่ือความม่ันคงของสถาบันการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ ธปท. 
สามารถผ่อนผันให้มีจำนวนหุ้นหรือกรรมการแตกต่างไปจากที่กำหนดข้างต้นได้ 
 ทั้งนี้ ให้บุคคลที่ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมตั้งแต่  
ร้อยละ 5 ขึ้นไปของหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดต้องรายงานการถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นดังกล่าวต่อ ธปท. และห้าม
บุคคลถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเกินร้อยละ 10 ของจำนวนหุ้นที่
จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก ธปท. หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศกำหนด 
 อย่างไรก็ดี ข้อกำหนดเกี่ยวกับหุ้นและผู้ถือหุ้นข้างต้นจะไม่นำมาใช้บังคับกับสาขาของธนาคาร
พาณิชย์ต่างประเทศที่จัดตั ้งในประเทศไทยและธนาคารพาณิชย์ที ่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศ 
      (2.2)   กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการ 
 ห้ามมิให้สถาบันการเงินแต่งตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะต้องห้ามหรือขาดคุณสมบัติใดตามท่ี
กำหนดเป็นหรือทำหน้าที่กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงิน รวมถึง
การแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจาก ธปท. ก่อน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งบุคคลใหม่หรือ
แต่งตั้งบุคคลเดิมให้ดำรงตำแหน่งต่อไป  
 นอกจากนี้ ในการประชุมผู้ถือหุ้นประจำปี สถาบันการเงินต้องแจ้งหรือแสดงให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้น
ทราบเกี่ยวกับผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่กรรมการ ผู้จัดการ และผู้มีอำนาจในการจัดการได้รับจากสถาบัน
การเงินด้วย  
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(3)   การกำกับสถาบันการเงิน (มาตรา 29-83) 
 (3.1)   การดำรงเงินกองทุนและสินทรัพย์ 
 สถาบันการเงินต้องดำรงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือตัวแปร
และความเสี่ยงอื่นใดตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศกำหนด รวมทั้งต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำรง
เงินกองทุนและข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของสถาบันการเงินหรือกลุ่มธุรกิจทางการเงินด้วย 
 เงินกองทุนของสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศให้เป็นไปตามคำจำกัดความในมาตรา 4 
ส่วนเงินกองทุนของสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศให้หมายถึงสินทรัพย์ที่ต้องดำรงไว้ในประเทศไทย
หรือการมีหลักทรัพย์ในต่างประเทศ ตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศกำหนด และให้ถือว่าสินทรัพย์หรือ
หลักทรัพย์ดังกล่าวเป็นเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3.2)   การลงทุนของสถาบันการเงิน 
 ห้ามมิให้สถาบันการเงินถือหรือมีหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมในบริษัทใดเกิน (1) ร้อยละ 20 ของ
เงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น สำหรับการถือหรือมีหุ้นในทุกบริษัทรวมกัน หรือ (2) ร้อยละ 5 ของ
เงินกองทุนทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น สำหรับการถือหรือมีหุ้นในบริษัทแต่ละราย หรือ (3) ร้อยละ 10 ของ
จำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมดของบริษัทนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศกำหนด 
 อย่างไรก็ดี หากมีเหตุจำเป็น ธปท. มีอำนาจประกาศกำหนดอัตราขั้นสูงในการถือหรือมีหุ้นให้ต่ำ
กว่าที ่กำหนดไว้ข้างต้นได้ หรือหากสถาบันการเงินจำเป็นต้องถือหรือมีหุ ้นในบริษัทใด อันเนื ่องจาก            
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ การชำระหนี้ การบังคับชำระหนี้ การประกันการให้สินเชื่อ หรือเพ่ือดำเนินธุรกิจอันเป็น
การสนับสนุนกิจการของสถาบันการเงิน ธปท. มีอำนาจผ่อนผันการถือหรือมีหุ้นเกินกว่าอัตราที่กำหนดข้างต้นได้ 
 (3.3)   การประกอบธุรกิจ 
 ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ประกอบธุรกิจได้เฉพาะธุรกิจธนาคาร
พาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ แล้วแต่กรณี และธุรกิจที ่เกี ่ยวเนื ่องหรือจำเป็นต่อ           
การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ตามที่ ธปท. ประกาศกำหนด 
 นอกจากนี้ สถาบันการเงินต้องประกาศข้อมูลอัตราดอกเบี้ย อัตราส่วนลด และค่าบริการต่าง ๆ 
รวมทั้งข้อมูลอื่นที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินด้วย และต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศกำหนดเพ่ือ
ประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึงต้องแจ้งและแสดงวิธีการและรายละเอียดในการคำนวณอัตรา
ค่าบริการรายปีให้ประชาชนและลูกค้าที่มาขอสินเชื่อทราบ ตลอดจนต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. 
ประกาศกำหนดในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการรับฝากเงิน รับเงินจากประชาชน ให้สินเชื่อ กู้ยืมเงิน ลงทุน 
ก่อภาระผูกพัน ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด หรือซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศ อีกทั้ง
กำหนดให้สถาบันการเงินต้องได้รับความเห็นชอบจาก ธปท. ก่อนที่จะทำการเปลี่ยนแปลงในเรื่องต่าง ๆ ของ
สถาบันการเงินที่มีนัยสำคัญ เช่น การขายหรือโอนกิจการของสถาบันการเงินทั้งหมดหรือบางส่วนที่สำคัญ  
การซื้อหรือรับโอนกิจการของบริษัทอ่ืนทั้งหมดหรือบางส่วนที่สำคัญมาเป็นของสถาบันการเงิน เป็นต้น  
 ทั้งนี้ หากมีเหตุจำเป็นเพื่อความมั่นคงของสถาบันการเงินและเพื่อการตรวจสอบของผู้ตรวจการ
สถาบันการเงิน ธปท. มีอำนาจกำหนดให้สถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื ่องเกี่ยวกับ (1) การทำนิติกรรมที่
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เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน (2) การตรวจสอบและการควบคุมภายในสถาบันการเงิน 
(3) การบริหารและการจัดการของสถาบันการเงิน รวมถึงเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจ ให้ ธปท. มี
อำนาจประกาศกำหนดในเรื่องการกำหนดวงเงินที่สถาบันการเงินจะให้สินเชื่อ ทำธุรกรรมที่มีลักษณะคล้าย
การให้สินเชื่อ รับรอง หรือรับอาวัลตั๋วเงินสำหรับกิจการประเภทหนึ่งประเภทใด รวมทั้งห้ามสถาบันการเงินให้
สินเชื่อ หรือทำธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อในกิจการประเภทใด ๆ เพิ่มขึ้นหรือสูงกว่าอัตราที่
กำหนด  
 (3.4)   ข้อห้ามในการให้สินเชื่อ 
 กำหนดข้อห้ามในการให้สินเชื่อแก่กรรมการผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งมี
ตำแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอื่น ผู้มีอำนาจในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคล
ดังกล่าว รวมถึงกำหนดห้ามสถาบันการเงินให้สินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือทำธุรกรรมที่มีลักษณะคลา้ย
การให้สินเชื่อแก่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือแก่กิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องเกินร้อยละ 5 ของเงินกองทุน หรือ
เกินร้อยละ 25 ของหนี้สินทั้งหมดของผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือของกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องนั้น แล้วแต่
จำนวนใดจะต่ำกว่า 
 อีกท้ังห้ามสถาบันการเงินให้สินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือทำธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้
สินเชื่อแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือแก่บุคคลหลายคนรวมกันในโครงการหนึ่งโครงการใด หรือเพื่อใช้ใน
วัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน เกินร้อยละ 25 ของเงินกองทุน รวมทั้งกำหนดข้อยกเว้นในการให้สินเชื่อหรือลงทุน
บางประเภท 
 (3.5)   กลุ่มธุรกิจทางการเงิน  
 กลุ่มธุรกิจทางการเงินประกอบด้วยสถาบันการเงินและบริษัทอ่ืนที่ประกอบธุรกิจทางการเงิน หรือ
ธุรกิจที่เป็นการสนับสนุนธุรกิจทางการเงิน ทั้งนี้ การจัดตั้งกลุ่มธุรกิจทางการเงินต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท. ก่อน 
ซึ่งบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินจะประกอบธุรกิจได้เฉพาะธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจที่เป็นการสนับสนุน
ตามที่ ธปท. ประกาศกำหนดเท่านั้น และให้อำนาจ ธปท. ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจด้วย 
รวมทั้งกรณีท่ีสถาบันการเงินจะจัดตั้งหรือมีบริษัทลูกต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท. ก่อนด้วย นอกจากนี้ ให้ ธปท. มี
อำนาจกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน บริษัทแม่ บริษัทลูก และบริษัทร่วมของสถาบันการเงินนั้นใน
ลักษณะเหมือนกับเป็นนิติบุคคลเดียวกัน เว้นแต่กฎหมายที่ควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นจะได้กำหนด
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจในเรื่องนั้นไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
 (3.6)   การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำรอง  
 สถาบันการเงินต้องจัดชั้นสินทรัพย์และภาระผูกพันที่เสียหายหรืออาจเสียหายและตัดออกจาก
บัญชีหรือกันเงินสำรองไว้สำหรับสินทรัพย์และภาระผูกพันดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ประกาศกำหนด  
 (3.7)   การบริหารสินทรัพย์และการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
 สถาบันการเงินต้องบริหารสินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพันให้มีความสัมพันธ์กับการรับฝากเงิน 
การกู้ยืมเงิน หรือการรับเงินจากประชาชนตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศกำหนด และให้สถาบันการเงิน
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ดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเป็นอัตราส่วนกับยอดเงินรับฝากหรือยอดเงินกู้ยืมทั้งหมดหรือแต่ละประเภท       
ในอัตราที่ไม่ต่ำกว่าอัตราที่ ธปท. ประกาศกำหนด 
 (3.8)   การจัดทำบัญชี การรายงาน และผู้สอบบัญชี 
 สถาบันการเงินต้องจัดทำบัญชีเพื ่อแสดงผลการดำเนินงานและฐานะการเงินที ่เป็นอยู ่ตาม  
ความเป็นจริง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่กำหนดโดยสถาบันวิชาชีพที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
ให้ความเห็นชอบและตามหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ประกาศกำหนด โดยสถาบันการเงินต้องจัดทำงบการเงินทุกรอบ
ระยะเวลา 6 เดือนและรอบระยะเวลา 12 เดือนอันเป็นรอบปีบัญชีของสถาบันการเงินนั้น ตามแบบที่ ธปท. 
ประกาศกำหนดและต้องมีการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผู้สอบบัญชีที่  ธปท. ให้ความเห็นชอบเป็น
ผู ้สอบบัญชีในรอบปีบัญชีนั ้นด้วย รวมทั ้งสถาบันการเงินต้องประกาศงบการเงินที ่จ ัดทำขึ ้นซึ ่งผ ่าน              
การตรวจสอบของผู ้สอบบัญชีและรับรองความถูกต้องโดยกรรมการของสถาบันการเงินไว้ในที ่เปิดเผย  
ณ สำนักงานใหญ่และสำนักงานสาขาของสถาบันการเงินนั้น รวมทั้ง ในสื่อใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. 
ประกาศกำหนด และให้เสนอต่อ ธปท. ด้วย 
 ผู้สอบบัญชีที่ ธปท. ให้ความเห็นชอบแล้วนั้นต้องรักษามารยาทและปฏิบัติงานสอบบัญชีเพ่ือแสดง
ความเห็นต่องบการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการบัญชี รวมทั้งข้ อกำหนด
เพิ่มเติมตามที่ ธปท. ประกาศกำหนด ทั้งนี้ หากผู้สอบบัญชีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นในสถาบัน
การเงินใด ผู้สอบบัญชีต้องแจ้งให้ ธปท. ทราบ พร้อมทั้งส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้แก่ ธปท. 
ในทันท ี
 ธปท. อาจกำหนดให้สถาบันการเงิน บริษัทแม่ บริษัทลูก บริษัทร่วม หรือบริษัทที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจ
ทางการเงินของสถาบันการเงินนั้น ส่งรายงานหรือข้อมูลไม่ว่าในรูปสื่อใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศ
กำหนด และ ธปท. อาจมีคำสั่งให้สถาบันการเงินต้องจัดให้กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้าง ผู้มีอำนาจ    
ในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงินมาให้ถ้อยคำแสดงข้อมูล บัญชี เอกสาร
และหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับกิจการของสถาบันการเงินภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ 
 (3.9)   การควบ โอน และเลิกกิจการ 
 หากสถาบันการเงินใดต้องการควบกิจการกับสถาบันการเงินอื ่น หรือโอนหรือรับโอนกิจการ
ทั ้งหมดหรือบางส่วนที ่สำคัญให้แก่หรือจากสถาบันการเง ินอื ่น ต้องยื ่นโครงการแสดงรายละเอียด               
การดำเนินงานเสนอต่อ ธปท. เพื่อขอความเห็นชอบ รวมทั้งสถาบันการเงินที่ประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ 
หรือหยุดประกอบกิจการเป็นการชั่วคราว สถาบันการเงินนั้นต้องได้รับอนุญาตจาก ธปท. ก่อน ทั้งนี้ เมื่อ ธปท. 
ให้ความเห็นชอบแล้วให้รายงานต่อรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 
 (3.10) การกำกับท่ัวไป 
 ห้ามมิให้สถาบันการเง ินลดทุนโดยไม่ได้ร ับอนุญาตจาก ธปท. และห้ามซื ้อหรือมีไว ้ซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ เว้นแต่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เช่น เพื่อใช้เป็นสถานที่สำหรับการประกอบธุรกิจ หรือ
เป็นที่พัก หรือเพ่ือสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้างของสถาบันการเงิน โดยได้รับอนุญาตจาก ธปท. หรือเป็น
การได้มาจากการชำระหนี้ เป็นต้น โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. กำหนด ตลอดจนห้ามรับหุ้นของ
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สถาบันการเงินนั้นเป็นประกัน หรือรับหุ้นของสถาบันการเงินประเภทเดียวกันจากสถาบันการเงินอื่นที่เป็น
สถาบันการเงินประเภทเดียวกันเป็นประกัน 
 ทั้งนี้ หากสถาบันการเงินไม่ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินตามที่ได้รับอนุญาตในปริมาณที่สถาบัน
การเงินพึงประกอบตามปกติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. กำหนด ธปท. อาจสั่งให้สถาบันการเงินนั้นประกอบ
กิจการตามหลักเกณฑ์ได้ และหากสถาบันการเงินไม่ดำเนินการตามที่ ธปท. สั่งการ ธปท. อาจสั่ง ปิดกิจการ
สถาบันการเงินนั้นได้และให้เสนอรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินและให้ชำระบัญชีสถาบัน
การเงินนั้น 

(4)   การตรวจสอบสถาบันการเงิน (มาตรา 84-88)  
ธปท. มีอำนาจประกาศกำหนดให้สถาบันการเงินจัดตั ้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ รวมถึงกำหนด

องค์ประกอบ คุณสมบัติ และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ เพ่ือให้สถาบันการเงินมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
ธปท. มีอำนาจแต่งตั้งพนักงาน ธปท. หรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ตรวจการสถาบันการเงิน  เพื่อตรวจสอบ

กิจการ สินทรัพย์ และหนี้สินของสถาบันการเงิน บริษัทแม่ บริษัทลูก หรือบริษัทร่วม และบริษัทที่อยู่ในกลุ่ม
ธุรกิจทางการเงินตลอดจนลูกหนี้ และผู้ที่เกี่ยวข้องของสถาบันการเงินนั้น โดยผู้ตรวจการสถาบันการเงินมี
อำนาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

(5)   การแก้ไขฐานะหรือการดำเนินงานของสถาบันการเงิน (มาตรา 89-99) 
 ในกรณีที่สถาบันการเงิน กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติ
ตามกฎหมายนี้ หรือข้อกำหนดหรือประกาศท่ีออกโดยอาศัยอำนาจแห่งกฎหมายนี้ หรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้
ในใบอนุญาต ให้ ธปท. มีอำนาจออกหนังสือเตือน คำสั่งห้าม หรือคำสั่งถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มี
อำนาจในการจัดการ 
 ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดำเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์ของประชาชน ให้ ธปท. มีอำนาจออกคำสั่งให้สถาบันการเงินแก้ไขฐานะหรือการดำเนินงาน ลดทุน 
เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนภายในระยะเวลาที่กำหนด รวมถึงระงับการดำเนินการทั้งหมดหรือบางส่วน
เป็นการชั่วคราว หรือถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจ ในการจัดการ และแต่งตั้งบุคคลอื่นดำรง
ตำแหน่งแทนในทันทีตามท่ีเห็นสมควร ตลอดจนมีคำสั่งควบคุมหรือปิดกิจการของสถาบันการเงิน 
 ในกรณีสถาบันการเงินมีเงินกองทุนต่ำกว่าที่ต้องดำรงไว้ตามกฎหมาย ให้สถาบันการเงินดำเนินการตาม
มาตรการที่กำหนดไว้ในกฎหมาย และให้ ธปท. มีอำนาจสั่งให้สถาบันการเงินดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามท่ีเห็นสมควร มีคำสั่งเข้าควบคุมสถาบันการเงินนั้น หรือมีคำสั่งปิดกิจการของสถาบันการเงินนั้น และเสนอ
รัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้น 

(6)  การเข้าควบคุมสถาบันการเงิน (มาตรา 100-118) 
 หลังจาก ธปท. มีคำสั่งควบคุมสถาบันการเงินใดแล้ว ให้แจ้งคำสั่งเป็นหนังสือให้สถาบันคุ้มครองเงินฝาก
และสถาบันการเงินนั้นทราบ และให้ ธปท. ประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน ซึ่งต้องเป็น  



2/6 
เอกสารแนบ 2 

ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการของสถาบันการเงิน และไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้ง
กับอำนาจหน้าที่ในฐานะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน โดยมีอำนาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำหนด  
 ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินรายงานต่อ ธปท. ว่าเห็นสมควรจะให้สถาบันการเงินที่ถูก
คำสั่งควบคุมดำเนินกิจการต่อไปหรือไม่ กรณีรายงานว่าเห็นสมควรให้สถาบันการเงินดำเนินกิจการต่อไป     
ให้คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเสนอโครงการแก้ไขฟื้นฟูสถาบันการเงินต่อ ธปท. หาก ธปท. มีคำสั่ง
เห็นชอบ ก็ให้ดำเนินการตามโครงการแก้ไขฟื้นฟูสถาบันการเงินตามที่เสนอ แต่หากมีคำสั่งไม่เห็นชอบ หรือ
โครงการแก้ไขฟื้นฟูสถาบันการเงินไม่สามารถดำเนินต่อไปได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ ธปท. มีคำสั่งปิดกิจการของ
สถาบันการเงินนั้น และเสนอรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาต ส่วนกรณีรายงานว่าไม่อาจดำเนินกิจการต่อไปได้  
ให้ ธปท. มีคำสั่งปิดกิจการของสถาบันการเงินนั้น และเสนอรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาต 

(7)   การกำกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (มาตรา 119-120/3) 
 เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลระบบสถาบันการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
กฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ สามารถมอบอำนาจทั้งหมดหรือบางส่วนให้ ธปท. ทำหน้าที่แทนได้ 
อาทิ หน้าที่กำกับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น หน้าที่กำหนดแนวนโยบายเพื่อให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจดำเนินการหรือถือปฏิบัติ รวมถึงมีอำนาจสั่งให้ชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็น 
รวมทั้งแต่งตั้งบุคคลเพื่อตรวจสอบและรายงานกิจการหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ตลอดจนมี
อำนาจสั่งให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติหรือยับยั้งการกระทำของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ขัดต่อ
นโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ให้ ธปท. โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี มีอำนาจ
ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติเพิ่มเติมจากกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจกำหนดด้วย   
 ทั้งนี้ หากสถาบันการเงินเฉพาะกิจมีฐานะหรือการดำเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิด      
ความเสียหายแก่ประโยชน์ของรัฐ ให้ ธปท. โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีเสนอผู้มีอำนาจตามกฎหมายจัดตั้ง
สถาบันการเงินเฉพาะกิจพิจารณาดำเนินการเกี ่ยวกับการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจแก้ไขฐ านะหรือ         
การดำเนินงาน หรือระงับการดำเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวภายในเวลาที่กำหนด สั่งให้
ผู้จัดการหรือผู้มีอำนาจในการจัดการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจหยุดการปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่กำหนด 
รวมทั้งให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจลดทุนหรือเพ่ิมทุน 

(8)   บทกำหนดโทษ (มาตรา 121-156) 
 กฎหมายนี้กำหนดให้ผู้ใดหรือสถาบันการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายหรือหลักเกณฑ์กำหนดไว้ 
ต้องระวางโทษจำคุก ปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ แล้วแต่กรณี รวมทั้งกำหนดให้มีคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตง่ตั้ง  
มีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้ 
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 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายลำดับรองที่ใช้บังคับในปัจจุบัน  
 

 

  รายละเอียด เช่น กฎหมายลำดับรองท่ีใช้บังคับในปัจจุบนั (ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้อง) 
1 การจัดต้ังธนาคาร

พาณิชย์ (ธพ.)  
การควบ โอน และ
เลิกกิจการ 

 - การขออนุญาตจัดตั้ง ธพ.  
 
 
 
 
 
 
 

1. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและขอความเห็นชอบประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในฐานะธนาคารพาณิชย์อาเซียนที่ได้รับความเห็นชอบภายใต้
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบรกิารของอาเซียน (Qualified ASEAN Bank หรือ QAB) สัญชาตมิาเลเซีย  
2. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการที่ธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อยจะขออนุญาตยกระดับเป็นธนาคารพาณิชย์ ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2553 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.2/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์การอนญุาตจดัตั้งและการกำกบัดูแลสาขาในต่างประเทศของธนาคารพาณิชยไ์ทย 
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.10/2554 เรื่อง หลักเกณฑ์การขออนุญาตจัดตั้งสาขาและการประกอบกิจการสาขาของธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 
5. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การอนุญาตจดัตั้งและการกำกับดูแลสำนักงานผู้แทน (Representative Office) ในต่างประเทศของธนาคารพาณิชย์ไทย 
6. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การอนุญาตจดัตั้งและการกำกับดูแลสำนักงานผู้แทน (Representative Office) ในประเทศไทยของสถาบันการเงินต่างประเทศ 
7. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตจดัตั้งธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2554  
8. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตจดัตั้งธนาคารพาณิชย์ที่เป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศรายใหม่ ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2556 

2 ขอบเขตธุรกิจ /  
การลงทุน / 
โครงสร้างกลุ่มธุรกิจ  

 - ขอบเขตธุรกิจ เช่น Service / IT related service / 
Derivatives 
 - การลงทุนของสถาบันการเงิน (สง.)  
 - การประกอบธุรกิจ การขาย/ควบรวม และซื้อกิจการอื่น
ของสถาบันการเงิน 
 - หลักเกณฑ์การกำกับดูแลโครงสร้างและขอบเขตธุรกิจ
ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
 - การอนุญาตให้ สง. ให้บริการอื่น ๆ เช่น 
Securitization, Escrow Agent, Private repo, 
ประกันภัย, e-money, Trustee, Other service,  
IT related service, ซื้อขายล่วงหน้า, P/N note,  
นำอสังหาริมทรัพย์ออกให้เช่า 
 

เร่ืองท่ี 1 : การลงทุน 
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 7/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการลงทุนของสถาบันการเงิน 
เร่ืองท่ี 2 : ธุรกิจที่มีผู้กำกับดูแลเฉพาะ 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.13/2561 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกจิการดูแลผลประโยชน์ (Escrow Agent) 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.17/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจการประกันภยั 
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 6/2561 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจบริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) 
5. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.14/2554 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจสญัญาซื้อขายล่วงหน้า 
6. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.15/2561 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจหลักทรัพย ์
7. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.16/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบธุรกจิที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย ์
8. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.14/2561 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจเป็นทรสัต ี
เร่ืองท่ี 3 : ธุรกิจ Financial 
9. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 20/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบกิจการการให้บริการทางการเงินตามหลักชาริอะฮ์ (Shariah Banking Services) 
10. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 8/2551 เรื่อง การอนุญาตให้สถาบันการเงินประกอบธุรกิจการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย์ 
11. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 7/2552 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์และบรษิัทเงินทุนให้บริการรับฝากเงินที่มเีงื่อนไขการเบิกถอนเงินจากบญัชีตามคำสั่งลูกค้า (Escrow 
Account) 
12. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 8/2559 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกรรมซื้อคืนภาคเอกชน (Private Repo) 
13. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 23/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ประกอบธุรกรรมซือ้คืนภาคเอกชน (Private Repo) 
14. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 25/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ให้กู้ยืมเงินโดยวิธีรับจำนำตั๋วสัญญาใช้เงิน และให้กู้ยืมเงินโดยไม่รับจำนองอสังหาริมทรัพย์ในกรณีอื่น 
15. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.11/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนทำธุรกรรม Credit Default Swaps และ Credit Linked Notes 
16. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.10/2552 เรื่อง ขอบเขตการประกอบธุรกิจและขอบเขตการทำธุรกรรมของธนาคารพาณชิย์เพื่อรายย่อย 
เร่ืองท่ี 4 : ธุรกิจ Non-financial 
17. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 24/2551 เรื่อง การอนุญาตให้สถาบันการเงินประกอบธุรกิจการนำอสังหาริมทรัพย์ออกให้เช่า 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
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  รายละเอียด เช่น กฎหมายลำดับรองท่ีใช้บังคับในปัจจุบนั (ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้อง) 

18. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.7/2563 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจให้บริการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุน digital banking 
(Information Technology related services)  
19. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 8/2563 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้บริการอื่น (other services) 
20. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.19/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ให้บริการด้านงานสนับสนุนและบริการอื่น 
21. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 2/2552 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชยเ์ป็นตัวแทนรับคำขอและเรียกเก็บเบี้ยประกันหรือค่าบริการการประกันการสง่ออกและการค้ำประกันสินเชื่อ
แก่ลูกค้า 
22. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกง.7/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การอนญุาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้บริการอื่นที่เกีย่วข้องกับบริการทางการเงินประเภทการดูแลและเก็บรักษา 
ตราสารหนี้ (custodian service) 
เร่ืองท่ี 5 : กลุ่มธุรกิจธุรกจิทางการเงิน 
23. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2560 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลกลุ่มธรุกิจทางการเงิน 
24. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 6/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลโครงสร้างและขอบเขตธุรกิจของกลุ่มธรุกิจทางการเงินของบริษัทเงินทุน 
25. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 7/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลโครงสร้างและขอบเขตธุรกิจของกลุ่มธรุกิจทางการเงินของบริษัทเครดติฟองซิเอร์ 
26. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 8/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลโครงสร้างและขอบเขตธุรกิจของกลุ่มธรุกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ 
27. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.12/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลความเสี่ยงของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
28. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 6/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลกลุ่มธรุกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ท่ีประกอบธุรกิจและทำธุรกรรมเกี่ยวกับสนิทรัพย์ดิจิทัล (Digital 
Asset) 
เร่ืองท่ี 6 : การรายงานการกำกับแบบรวมกลุ่ม  
29. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.9/2560 เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดทำรายงานและการตรวจสอบกลุ่มธรุกิจทางการเงิน 
30. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(23)ว.76/2553 เรื่อง แบบรายงานการกำกบัแบบรวมกลุม่ (Excel File) 
31. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(23)ว.1/2554 เรื่อง แบบรายงานการกำกับแบบรวมกลุม่ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
32. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(02)ว.4/2557 เรื่อง แบบรายงานการกำกับแบบรวมกลุม่ที่แก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการปรับปรุงแบบรายงานการดำรงเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสีย่งด้านตลาดสำหรับกลุ่ม
ธุรกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย ์

3 ด้านธรรมาภิบาล  - โครงสร้างการถือหุ้นและผู้ถือหุ้น  
 - กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการจัดการ และ 
ที่ปรึกษา สง.   
 - ธรรมาภิบาลของ สง. 
 - conflict of interest ของกรรมการ และผู้บริหาร 
 
       

เร่ืองท่ี 1 : หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ถือหุ้นและการถือหุ้นสถาบันการเงิน   
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 57/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การรายงานการถือหุ้นหรือมไีว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งท่ีเป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินตั้งแต่ 
ร้อยละ 5 ขึ้นไป 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.9/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินเกินร้อยละ 10 ขึ้นไป 
เร่ืองท่ี 2 : หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกรรมการและผู้บริหารระดับสูง 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.3/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มอีำนาจในการจัดการ หรือท่ีปรึกษาของสถาบันการเงิน  
บริษัทแม่ของสถาบันการเงิน และบริษัทลูกท่ีประกอบธรุกิจทางการเงิน 
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 61/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การขาย ให้ หรือให้เช่าทรัพย์สินใด ๆ แก่กรรมการและบุคคลอื่นที่กำหนดตามมาตรา 48(4) หรือรับซื้อหรือเช่าทรัพยส์ินใด ๆ 
จากบุคคลดังกล่าว 
5. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การรับรองพนักงานและกรรมการชาวต่างประเทศที่ปฏิบัติงานในสถาบันการเงินและสำนักงานผู้แทน (การรับรองพนักงานและกรรมการชาวต่างประเทศ) 
6. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส2.ว. 926/2564 เรื่อง การรับรองพนักงานและกรรมการชาวต่างประเทศท่ีปฏิบัติงานในสถาบันการเงินและสาํนักงานผู้แทน 
เร่ืองท่ี 3 : ธรรมาภิบาล สง. 
7. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 1/2566 เรื่อง ธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินและกลุม่ธุรกิจทางการเงิน 
8. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 2/2566 เรื่อง บทบาทหน้าท่ีและองค์ประกอบของคณะกรรมการของสถาบันการเงินและบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
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9. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 3/2566 เรื่อง บทบาทหน้าที่และองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดย่อยและผู้บริหารระดับสงูของสถาบันการเงินและบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
10. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 4/2566 เรื่อง กลไกการกำกับดูแลกิจการของสถาบันการเงินและกลุ่มธรุกิจทางการเงิน 
เร่ืองท่ี 4 : หลักเกณฑ์ด้านกลไกการควบคุมภายใน 
11. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2566 เรื่อง การกำกับการปฏิบัตติามกฎเกณฑ์ (compliance) ของสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
12. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 6/2566 เรื่อง การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (internal audit) ของสถาบันการเงินและกลุ่มธรุกิจทางการเงิน 
เร่ืองท่ี 5 : การให้สินเชื่อแก่กรรมการ ผู้บริหาร 
13. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 6/2558 เรื่อง การให้สินเช่ือ ทำธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเช่ือ หรือประกันหนี้แก่กรรมการ ผู้มีอำนาจในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกลา่ว 
เร่ืองท่ี 6 : แนวนโยบายวัฒนธรรมด้านความเสี่ยง 

14. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง วัฒนธรรมด้านความเสี่ยง (risk culture) ของสถาบันการเงิน 
4 การให้สินเชื่อและ

ธุรกรรมคล้ายสินเชื่อ
และการกำกับดูแล
ความเสี่ยงด้าน
เครดิต 

 - Underwriting standard 
 - การจัดช้ันและการกันเงินสำรอง 
 - Portfolio Guarantee Scheme 
 - การปรับปรุงโครงสรา้งหนี้ 
 - การบริหารจัดการ NPA 
 - Single lending limit (SLL) 
- Related lending 
 - การอนุญาตให้บริการผลิตภัณฑส์ินเช่ือ เช่น Risk 
participation, Factoring, ซื้อหรอืรับโอนลูกหนีเ้งินให้
กู้ยืม, ลสีซิ่ง, เช่าซื้ออสังหารมิทรัพย์ 

เร่ืองท่ี 1 : ผลิตภัณฑ์สินเชื่อ และคล้ายสินเชื่อ 
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 9/2557 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ทำธุรกรรมการถ่ายโอนหรือรับโอนความเสีย่งด้านเครดิต (Risk participation) 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 1/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจให้เช่าซื้อและให้เช่าแบบลสีซิ่ง 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 2/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนให้เช่าซื้อสังหาริมทรัพย์และการรับโอนซึ่งสิทธิเรียกร้องที่เกิดจากการจำหนา่ยสินค้าในกิจการเงินทุนเพื่อ 
การจำหน่ายและการบรโิภค 
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 3/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจให้เช่าซื้ออสังหาริมทรัพย์ของบริษัทเงินทุนประเภทกิจการเงินทุนเพื่อการเคหะและของบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 
5. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.20/2555 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจแฟ็กเตอริ่ง (Factoring) 
6. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.6/2555 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธรุกิจรับซื้อหรือรับโอนลูกหนี้เงินใหกู้้ยืม   
7. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 6/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนประกอบธุรกจิรับซื้อหรือรับโอนลูกหนี้เงินให้กู้ยืม 
8. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว.1950/2560 เรื่อง การให้สินเช่ือเพื่อผู้สูงอายุโดยมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักประกัน (Reverse Mortgage) ของสถาบันการเงิน 
เร่ืองท่ี 2 : SLL และ Related lending 
9. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 22/2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับลูกหนีร้ายใหญ่ (Single Lending Limit) 
10. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 36/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับการทำธุรกรรมกบัผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง (Related Lending) 
11. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 85/2551 เรื่อง การผอ่นผันหลักเกณฑ์การกำกับการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกีย่วข้อง (Related Lending) 
12. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง แนวทางการพิจารณาผ่อนผันการกำกับลูกหนี้รายใหญ่แก่กลุ่มธรุกิจที่มีศักยภาพและมฐีานะกิจการที่มั่นคงสำหรับธนาคารพาณิชย ์ 
13. หนังสือเวียนท่ี ธปท.สนส.(21)ว. 1462/2551 เรื่อง แนวทางการผ่อนผันเป็นการชั่วคราวเกี่ยวกับการดำเนินการตามพระราชบัญญตัิธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
14. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(21)ว. 1413/2551 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางการตรวจสอบผู้ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยธรุกิจสถาบันการเงิน 
เร่ืองท่ี 3 : กระบวนการด้านสินเชื่อ 
15. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(21)ว. 481/2552 เรื่อง แนวนโยบายการให้สินเชื่อแก่ภาคธุรกิจบางประเภท 
16. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 7/2554 เรื่อง การใหส้ินเช่ือในลักษณะที่เล็งเห็นว่าจะเรียกคืนไม่ได ้
17. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 34/2551 เรื่อง หลักประกันเป็นทรัพย์สินท่ีบริษัทเงินทุนต้องเรียก 
18. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 1/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลสินเช่ือเพื่อที่อยูอ่าศัยและสินเช่ืออ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกบัสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัย 
19. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 6/2563 เรื่อง การถือหรือมีหน่วยลงทุนในกองทุนรวมตราสารแห่งหนี้เพื่อเสริมสภาพคล่องของตลาดการเงิน 
20. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 4/2558 เรื่อง การทำสัญญาค้ำประกันด้วยบุคคลของสถาบันการเงิน 
21. ธปท.ฝนส.(21)ว.71/2553 เรื่อง การชี้แจงเหตุผลของการไม่อนมุัติสินเชื่อเป็นลายลักษณ์อักษร 
22. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การบริหารความเสีย่งของประเทศคู่สญัญา 
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23. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว. 575/2562 เรื่อง แนวนโยบายการประเมินราคาหลักประกันและอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ไดม้าจากการรับชำระหนี้ การประกันการให้สินเชื่อ หรือท่ีซื้อจาก 
การขายทอดตลาดของสถาบันการเงิน 
24. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว. 1121/2563 เรื่อง แนวนโยบายการสอบทานธรุกรรมด้านสินเช่ือของสถาบันการเงิน 
25. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว. 176/2561 เรื่อง แนวนโยบายการทำธุรกรรมดา้นสินเช่ือ การลงทุนในหลักทรัพย์ และการขายสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน 
เร่ืองท่ี 4 : การจัดชั้นและการกันเงินสำรอง 
26. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 23/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันเงินสำรองของสถาบันการเงิน  
27. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.11/2554 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลสินเช่ือท่ีได้รับการค้ำประกันโดยบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อมแบบ Portfolio Guarantee 
Scheme 
28. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว. 1603/2562 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางการบริหารจดัการเงินสำรองส่วนเกิน 
29. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว. 846/2554 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการกันเงินสำรองสำหรับสินเชื่อที่มีสิทธิในบำเหน็จตกทอดเป็นหลักทรัพยป์ระกันการกู้เงิน 
30. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว. 314/2558 เรื่อง การแก้ไขหลกัเกณฑ์การนำหลักประกันประเภทเงินฝากบุคคลที่ 3 มาหักออกจากมูลหนี้ก่อนการกันเงินสำรอง ปรบัลดความเสีย่ง และคำนวณ
สินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดติ 
เร่ืองท่ี 5 : การปรับปรุงโครงสร้างหนี้และมาตรการช่วยเหลือ 
31. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 20/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลโครงการแก้ไขปัญหาหนี้  
32. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว. 195/2561 เรื่อง แนวนโยบายการปรับปรุงโครงสร้างหนี ้
33. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส2.ว. 802/2564 เรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (มาตรการแก้หน้ีอย่างยั่งยืน) 
34. หนังสือเวียนที ่ธปท.ฝนส2. ว. 1079/2564 เรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รับผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา2019 (มาตรการแก้หนี้ระยะยาวด้วยการรีไฟแนนซ์ (refinance) 
และการรวมหนี้ (debt consolidation)* 
35.ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที ่สนส. 1/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำเนินงานในกิจการร่วมทุนเพือ่แก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ อันเนื่องมาจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 
36. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 83/2565 เรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ลูกหนี้ธรุกิจที่มีเจ้าหนี้หลายราย (multi-creditors)* 
เร่ืองท่ี 6 :  การบริหารจัดการ NPA 
37. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2565 เรื่อง อสังหาริมทรัพยร์อการขาย 
38. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 23/2552 เรื่อง หลักเกณฑ์การซื้อหรือมีไว้ซึ่งอสังหาริมทรพัย์เพื่อเป็นสถานที่สำหรับประกอบธุรกิจหรือสำหรับพนักงานและลกูจ้างของสถาบันการเงิน 
39. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2553 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำเนินงานในกิจการร่วมลงทุนเพื่อพัฒนาอสังหาริมทรัพย์รอการขายของธนาคารพาณิชย ์
เร่ืองท่ี 7 : การช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 
40. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส. (23) ว. 547/2554 เรื่อง ขอความร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รับผลกระทบจากอุทกภยั 
41. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23) ว.1564/2554 เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจมาตรการการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีไดร้ับผลกระทบจากอุทกภัย 
42. หนังสือเวียนท่ี ธปท. ฝนส. (21) ว. 1715/2554 เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจหลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพยเ์สีย่งด้านเครดิตสำหรับสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบจากเหตุอุทกภยั 
43. หนังสือเวียนท่ี ธปท. ฝนส. (23) ว.1727/2554 เรื่อง การผ่อนผันหลักเกณฑ์เกี่ยวกับธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับและธรุกิจบัตรเครดิต สำหรับลูกหนี้ท่ีไดร้ับผลกระทบจากอุทกภัย 
44. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ลูกหนี้ที่ประสบอุทกภยั 
45. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(23)ว.151/2555 เรื่อง กฎหมายของกรมสรรพากรที่เกีย่วข้องกับมาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนยีม กรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลกูหนี้ท่ีประสบอุทกภยั 
46. กฎกระทรวงฉบับท่ี 298 (พ.ศ. 2556) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการจำหน่ายหนีสู้ญจากบญัชีลูกหนี้ กรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้ท่ีประสบอุทกภัย  
47. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝต2.(61)ว.41/2560 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รับผลกระทบจากเหตภุัยพิบัติในพ้ืนท่ีภาคใต้ 
48. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว. 1147/2560 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีไดร้ับผลกระทบจากเหตภุัยพิบัติในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
49. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(21)ว.27/2562 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีภาคใต้ ภาคกลางตอนล่าง และภาคตะวันออก 
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50. หนังสือเวียนที่ ฝนส.(21)ว.1286/2562 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในพื้นที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นหลัก 
5 ด้าน IT และ 

Operational risk /  
การใช้บริการจาก
พันธมิตร และ
ช่องทางการ
ให้บริการ 

- Banking channel / สาขา  
- เวลาเปิดทำการ / วันหยดุ 
- การใช้บริการจาก Business partner 
- แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับฝากเงนิ / ออกตั๋วเงิน /  
บัตรเงินฝาก 
- IT / Cyber risk  
- BCM / BCP  
- New tech (Blockchain, AI, Biometric) 
- Sandbox 
 
 

เร่ืองท่ี 1 : การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ และการกำกับดูแลข้อมลู 
1. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 
2. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การกำกับดูแลข้อมลู (Data Governance) 
3. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(21)ว.186/2560 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลสำหรับบริษัทเงินทุน 
4. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(23)ว.185/2560 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลสำหรับบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 
เร่ืองท่ี 2 : การใช้บริการจากพันธมิตรทางธุรกิจ 
5. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 16/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้บริการจากพันธมติรทางธุรกิจ (business partner) ของสถาบันการเงิน 
เร่ืองท่ี 3 : การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
6. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การบริหารความต่อเนือ่งทางธุรกิจ (Business Continuity Management : BCM) และการจัดทำแผนรองรับการดำเนินธรุกิจอย่างต่อเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) ของสถาบันการเงิน 
7. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การจดัทำแผนรองรับการดำเนินธรุกิจอย่างต่อเนื่องสำหรับกรณีการระบาดของโรคตดิต่อรา้ยแรง 
เร่ืองท่ี 4 : การรับฝากเงินและต๋ัวเงิน และการให้บริการทางการเงิน 
8. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 8/2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การออกตั๋วเงินของธนาคารพาณิชย ์
9. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 47/2551 เรื่อง การกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ถือปฏิบตัิเรื่องบัตรเงินฝาก 
10. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 48/2551 เรื่อง การกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์และบริษทัเงินทุนปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อขายตั๋วเงิน  
11. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 10/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนสำหรับบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดติฟองซิเอร์ 
เร่ืองท่ี 5 : วันทำการและวันหยุด 
12. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 65/2551 เรื่อง การกำหนดวันและเวลาทำการของบริษทัเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์  
13. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 3/2565 เรื่อง วันหยดุตามประเพณีของสถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ประจำปี พ.ศ. 2566* 
14. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 7/2566 เรื่อง การกำหนดวันหยุดทำการของสถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ* 
15. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 8/2566 เรื่อง การกำหนดวันหยุดทำการของสถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ประจำปี พ.ศ. 2567* 
เร่ืองท่ี 6 : การจัดต้ังสาขา และช่องทางให้บริการ 
16. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 15/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับช่องทางให้บริการของธนาคารพาณิชย์ (banking channel) 
17. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.17/2563 เรื่อง จำนวนและการนับจุดให้บริการของธนาคารพาณิชย์ท่ีเป็นบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยต์่างประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศ 
18. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 64/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การขออนุญาตมสีำนักงานอำนวยสินเชื่อของบริษัทเงินทุน 
19. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 5/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งตัวแทนของบริษัทเงินทุน 
20. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 27/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ให้บริการการเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เร่ืองท่ี 7 : การป้องกันการฟอกเงิน 
21. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 19/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การรู้จักลูกค้า (Know Your Customer: KYC) สำหรับการเปดิบัญชีเงินฝากของสถาบันการเงิน 
เร่ืองท่ี 8 : การกำกับดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี 
22. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 21/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risk) ของสถาบันการเงิน 
23. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝทง.ว. 311/2562 เรื่อง แนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนานวัตกรรมทีน่ำเทศโนโลยีใหมม่าสนับสนุนการให้บริการทางการเงิน (Regulatory Sandbox) 
24. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝทง.ว. 760/2563 เรื่อง แนวปฏิบัติการใช้เทคโนโลยีชีวมติิ (Biometric Technology) ในการให้บริการทางการเงิน 
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25. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝทง.ว. 546/2564 เรื่อง แนวปฏิบัติการใช้เทคโนโลยบีล็อกเชน (Blockchain) ในการให้บริการทางการเงิน 
26. หนังสือเวียนท่ี ธปท. สนส.(01)ว. 125/2562 เรื่อง แนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT Risk Management Implementation Guideline) 
27. หนังสือเวียนท่ี ธปท. สนส.(01)ว. 125/2562 เรื่อง แนวปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงจากบุคคลภายนอก (Third Party Risk Management Implementation Guideline) 
28. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตท.(01)ว. 1183/2564 เรื่อง กรอบการประเมินความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Resilience Assessment Framework : CRAF) 
29. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตท.(01)ว. 1252 เรื่อง แนวปฏิบัติการทดสอบเจาะระบบแบบ Intelligence-led 
30. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตส.(03)ว. 1180/2559 เรื่อง แนวปฏิบัติในการป้องกันความเสีย่งของระบบ ATM จากโปรแกรม Malware 
31. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตท(01)ว. 1922/2562 เรื่อง แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการให้บริการทางการเงินและการชำระเงินบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ 
32. หนังสือเวียนที่ ธปท.ฝตท.(01)ว. 846/2563 แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการให้บริการทางการเงินและการชำระเงินบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Guiding 
Principles for Mobile Banking Security) สำหรับผู้ประกอบธุรกจิบริการการชำระเงินภายใต้การกำกับ 
33. หนังสือเวียนที่ ธปท.ฝตท(01)ว. 1922/2562 แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการใช้บริการทางการเงินและการชำระเงินบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Guiding 
Principles for Mobile Banking Security) 
34. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตส.(03)ว. 1037/2559 เรื่อง แนวปฏิบัติในการตั้งรหสัผ่านใหม่ (reset password) ผ่าน call center 
35. แนวปฏิบัติการเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ภายใต้สถานการณ์การระบาดของ COVID-19 
36. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตท.ว. 141/2560 เรื่อง แนวปฏิบัติในการรับลงทะเบียนพร้อมเพย ์
37. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตท.(01)ว. 254/2563 เรื่อง การรายงานชุดข้อมูล (Data Set) เพื่อการกำกับดูแลความเสีย่งด้านเทคโนโลยสีารสนเทศของธนาคารพาณิชย์ 
38. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝตท.(01)ว. 1208/2562 เรื่อง แนวทางการเปิดเผยข้อมลูสถติิระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขัดข้องที่กระทบต่อการให้บริการสำคญัของธนาคารพาณิชย์ 
เร่ืองท่ี 9 : อื่นๆ  
39. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 6/2562 เรื่อง การจดัทำ จัดเก็บและจัดส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของสถาบันการเงิน 
40. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 1/2559 เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับระยะเวลาการพิจารณาคำขออนุญาตของสถาบันการเงินตามพระราชบัญญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551  

6 การคุ้มครองผู้บริโภค อัตราดอกเบีย้ ค่าธรรมเนียม และ Market conduct เร่ืองท่ี 1 : หลักเกณฑ์เกี่ยวกับดอกเบี้ย ค่าบริการ และเบี้ยปรับ 
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 9/2563 เรื่อง การคิดดอกเบี้ยผิดนดัชำระหนี้และการตัดชำระหนี้ 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 7/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติและการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับดอกเบี้ย ค่าบริการ และเบี้ยปรับ สำหรับผลติภณัฑ์และบริการทางการเงิน 
เร่ืองท่ี 2 : หลักเกณฑ์ด้าน Market Conduct 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 4/2563 เรื่อง การบริหารจดัการด้านการให้บริการแกลู่กค้าอย่างเป็นธรรม (Market conduct) 
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกส2. 5/2563 เรื่อง การกำหนดแนวทางการพิจารณานำหลักเกณฑ์การบริหารจดัการด้านการให้บริการแก่ลูกค้าอย่างเป็นธรรม (Market conduct) ไปถือปฏิบตัิ
ให้เหมาะสมกับผู้ให้บริการแตล่ะประเภท 
5. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 229/2562 เรื่อง การรายงานและการเปิดเผยข้อมลูคณุภาพการให้บรกิาร 
6. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 688/2564 การรายงานข้อมูลผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมบริการทางการเงินเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเปรียบเทยีบทางเว็บไซต์ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 
7. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 951/2564 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการดา้นการใหส้ินเช่ืออย่างเปน็ธรรม 
8. หนังสือเวยีนที่ ธปท.ฝคง.ว. 1808/2562 ขอความร่วมมือในการสนับสนุนแนวทางป้องกันการโทรศัพท์เสนอขายท่ีรบกวนและการทวงถามหนี้นอกเวลาที่กฎหมายกำหนด 

7 การจัดทำบัญชี และ
การรายงานข้อมูล
มายัง ธปท. 

การจัดทำบัญชี การรายงาน และผู้สอบบญัชี   เร่ืองท่ี 1 : ผู้สอบบัญชี และการจัดทำบัญช ี
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.14/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การให้ความเห็นชอบผูส้อบบญัชีของสถาบันการเงินและบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.20/2561 เรื่อง ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบญัชีของสถาบันการเงิน 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.21/2561 เรื่อง การจัดทำและการประกาศงบการเงินของธนาคารพาณิชย์และบริษัทโฮลดิง้ที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน  
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.22/2561 เรื่อง การจัดทำและการประกาศงบการเงินของบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดติฟองซิเอร์  
5. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.23/2562 เรื่อง การจัดทำและเปดิเผยรายการย่อแสดงสนิทรัพย์และหนีส้ินของธนาคารพาณิชย์ 
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  รายละเอียด เช่น กฎหมายลำดับรองท่ีใช้บังคับในปัจจุบนั (ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้อง) 

6. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.24/2562 เรื่อง การจัดทำและเปดิเผยรายการย่อแสดง สนิทรัพย์และหนีส้ินของบริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ์
เร่ืองท่ี 2 : การส่งรายงานข้อมูลอื่น ๆ 
7. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สรข.4/2562 เรื่อง การรายงานข้อมูลสินเชื่อที่มีท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักประกัน 
8. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สรข.6/2564 เรื่อง ยกเลิกการรายงานชุดข้อมลู  
9. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สรข.2/2566 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
10. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สรข.3/2566 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลระบบบริหารข้อมลู (Data Management System : DMS) 
11. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สรข.4/2566 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลสินเชื่อเพื่อการกำกับดูแลสถาบันการเงิน (Regulatory Data Transformation : RDT Credit) 
12. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว.) 52/2564 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียมเงินตราต่างประเทศ และข้อมูลเงื่อนไขการรักษาบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ วันท่ี 18 ต.ค.2564 
13. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.ว. 103/2565 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลยอดคงค้างธุรกรรมอนุพันธ์ต่อธนาคารแห่งประเทศไทย วันท่ี 31 ต.ค.65 
14. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.ว. 95/2565 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลอสังหาริมทรัพยร์อการขายต่อธนาคารแห่งประเทศไทย วันท่ี 21 ต.ค.65 

8 การดำรงเงินกองทุน 
สินทรัพย์สภาพคล่อง 
IRRBB และธุรกรรม
อนุพันธ ์

Pillar1:  
 - Credit risk (องค์ประกอบเงินกองทุน, การคำนวณ
สินทรัพย์เสี่ยง (SA, IRB) 
 - Market risk (เงินกองทุน, การให้อนุญาตทำ
ธุรกรรมอนุพันธ,์ การดำรงฐานะเงินตราต่างประเทศ) 
 - Operational risk (เงินกองทุน) 
 - เงินกองทุนของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
 - เงินกองทุน D-SIBs  
 - เงินกองทุน สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 
 - เงินกองทุน บง. บค. 
 - การดำรง LCR 
 - การดำรง NSFR 
 - IRRBB 
Pillar2: การกำกับดูแลเงินกองทุนโดยทางการ 
Pillar3: การรายงานข้อมูลตามแบบรายงาน Pillar III 
อื่น ๆ : นโยบายการจ่ายเงินปันผล 

เร่ืองท่ี 1 : เงินกองทุน (องค์ประกอบเงินกองทุน) 
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.7/2562 เรื่อง องค์ประกอบของเงินกองทุนสำหรับธนาคารพาณิชย์ท่ีจดทะเบียนในประเทศ   
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 22/2563 เรื่อง องค์ประกอบของเงินกองทุนสำหรับธนาคารพาณิชย์ท่ีจดทะเบียนในประเทศ (ฉบับท่ี 2) 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.8/2562 เรื่อง องค์ประกอบของเงินกองทุนสำหรับสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.11/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลเงินกองทุนสำหรับกลุ่มธรุกิจทางการเงิน 
5. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.12/2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลเงินกองทุนสำหรับธนาคารพาณิชย ์
6. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.94/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกบัดูแลความเสี่ยงด้านตลาดและการดำรงเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงด้านตลาดของสถาบันการเงิน 
7. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.16/2560 เรื่อง แนวทางการระบุและการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย์ท่ีมีนยัต่อความเสี่ยงเชิงระบบในประเทศ 
8. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(21) ว.1799/2555 เรื่อง แนวทางในการคำนวณอตัราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์และรายการนอกงบดุลทั้งสิ้น (Leverage ratio) ตามหลกัเกณฑ์ Basel III 
9. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส1. 2/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลเงินกองทุนโดยทางการ (Pillar 2) 
เร่ืองท่ี 2 : เงินกองทุน (สินทรัพย์เสี่ยง) 
10. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.17/2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดติของคู่สัญญาสำหรับธรุกรรมอนุพันธ์ 
11. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.18/2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดติสำหรับการผิดนดัชำระราคาและการส่งมอบและธุรกรรม Non-delivery versus 
payment (Non-DvP) สำหรับธนาคารพาณิชย ์
12. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.10/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดติสำหรับธนาคารพาณิชยโ์ดย Internal Ratings-Based Approach (วิธี IRB) 
13. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.9/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดติสำหรับธนาคารพาณิชยโ์ดย Standardised Approach (วธิี SA)  
14. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 3/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดติสำหรับธนาคารพาณิชยโ์ดย Standardised Approach (วธิี SA) ( ฉบับท่ี 2) 
15. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(22)ว. 249/2551 เรื่อง การให้ความเห็นชอบสถาบันจัดอันดับเครดิตภายนอก (External Credit Assessment Institutions: ECAIs) และหลักเกณฑ์การเทียบเคียง
อันดับเครดิตกับน้ำหนักความเสี่ยง ตามหลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำสำหรับความเสี่ยงด้านเครดิต โดย Standardised Approach (วิธี SA) 
16. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.95/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำสำหรับความเสี่ยงด้านปฏิบตัิการ 
17. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.5/2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำสำหรับความเสี่ยงดา้นปฏิบัติการ Advance Measurement Approach 
เร่ืองท่ี 3 : สภาพคล่อง และ IRRBB 
18. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.9/2558 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเพื่อรองรับสถานการณด์้านสภาพคล่องที่มีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio: LCR) 
19. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.4/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องเพื่อรองรับสถานการณด์้านสภาพคล่องที่มีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio: LCR)  
(ฉบับท่ี 2) 
20. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส.(21)ว. 156/2553 เรื่อง แนวนโยบายการบริหารความเสี่ยงดา้นสภาพคล่องของสถาบันการเงิน 
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  รายละเอียด เช่น กฎหมายลำดับรองท่ีใช้บังคับในปัจจุบนั (ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้อง) 

21. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว.23/2561 เรื่อง การรายงานข้อมูลตามแบบรายงานความเสีย่งด้านสภาพคล่อง 
22. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.1/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงแหล่งที่มาของเงินให้สอดคล้องกับการใช้ไปของเงิน (Net stable funding ratio: NSFR) 
23. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.42/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบีย้ในบัญชีเพื่อการธนาคารของสถาบันการเงิน 
เร่ืองท่ี 4 : ฐานะเงินตราต่างประเทศ 
24. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.74/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงฐานะเงินตราต่างประเทศสำหรับธนาคารพาณิชย์ ยกเว้นธนาคารพาณิชย์เพื่อรายย่อย 
25. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.75/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงฐานะเงินตราต่างประเทศสำหรับธนาคารพาณิชย์เพือ่รายย่อย 
26. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.76/2551 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงฐานะเงินตราต่างประเทศสำหรับบริษัทเงินทุน 
เร่ืองท่ี 5 : ธุรกรรมอนุพันธ ์
27. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.09/2551 เรื่อง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชยล์งทุนในตราสาร Collateralized Debt Obligation  
28. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 7/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์การอนญุาตและกำกับดูแลการทำธุรกรรมอนุพันธ์ของธนาคารพาณิชย ์
29. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 11/2551 เรื่อง การอนุญาตให้บริษัทเงินทุนทำธุรกรรม CDS / CLN 
เร่ืองท่ี 6 : Pillar 3 
30. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.5/2556 เรื่อง การเปดิเผยข้อมูลเกีย่วกับการดำรงเงินกองทุนสำหรับกลุม่ธุรกิจทางการเงิน 
31. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.15/2562 เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลการดำรงเงินกองทุนสำหรับกลุ่มธรุกิจทางการเงิน (ฉบับท่ี 2)  
32. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.4/2556 เรื่อง การเปดิเผยข้อมูลเกีย่วกับการดำรงเงินกองทุนสำหรับธนาคารพาณิชย์  
33. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.14/2562 เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลการดำรงเงินกองทุนสำหรับธนาคารพาณิชย์ (ฉบับท่ี 2) 
34. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 2/2561 เรื่อง การเปดิเผยข้อมูลการดำรงสินทรัพยส์ภาพคล่องเพื่อรองรับสถานการณด์้านสภาพคล่องที่มีความรุนแรง (Liquidity coverage ratio 
disclosure standards) 
เร่ืองท่ี 7 : อื่น ๆ 
35. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส1.ว. 497/2565 เรื่อง นโยบายการจ่ายเงินปันผล  
36. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 22/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงเงินข้ันต่ำของสถาบนัการเงินและกลุ่มธรุกิจทางการเงิน 
เร่ืองท่ี 8 : เงินกองทุนและสภาพคล่องของ บง. บค. 
37. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.13/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลด้านเงินกองทุนและการดำรงสินทรัพยส์ภาพคลอ่งสำหรับบริษัทเครดติฟองซิเอร์ 
38. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.12/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลด้านเงินกองทุนและการดำรงสินทรัพยส์ภาพคลอ่งสำหรับบริษัทเงินทุน 

9 การตรวจสอบ  
การแก้ไขฐานะหรือ
การดำเนินงาน  
การเข้าควบคุม และ
บทกำหนดโทษ 

- Recovery plan 1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.16/2561 เรื่อง การกำหนดให้ธนาคารพาณิชย์เตรียมแผนล่วงหน้ารองรับการเสริมสร้างความมั่นคงและแก้ไขปัญหา (recovery plan) 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 9/2551 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ในการนำประกาศคำสั่งควบคุม คำสั่งเลิกควบคุม และคำสั่งปิดกิจการสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยลง
ในสื่อใด ๆ 

10 การกำกับดูแลธุรกิจ 
Non-bank 

- บัตรเครดติ 
- สินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกบั (P-loan) 
- Nano-finance 

เร่ืองท่ี 1 : บัตรเครดิต 
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.11/2563 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจบัตรเครดติ 
2. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว.28/2563 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลการประกอบธรุกิจบัตรเครดิตต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
3. หนงัสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว). 33/2564 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์นำสง่ข้อมูลงบการเงินและรายละเอียดประกอบต่อธนาคารแห่งประเทศไทย  
เร่ืองท่ี 2 : P-loan 
4. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส.12/2563 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ 
5. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว.29/2563 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลสนิเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกับต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
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เร่ืองท่ี 3 : Digital P-loan 
6. หนังสือเวียนท่ี ฝกส.(01)ว.977/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธรุกิจสนิเช่ือส่วนบุคคลดิจิทัล 
เร่ืองท่ี 4 : Nano Finance 
7. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 13/2563 เรื่อง การกำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับ 
8. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว.30/2563 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลสนิเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
เร่ืองที ่5 : อื่น ๆ 
9. หนังสือเวียนที่ ฝขอ.(ว). 31/2564 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกับและรายงานข้อมูลสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับต่อธนาคารแห่งประเทศไทย  
10. แนวนโยบายสินเชื่อไมโครไฟแนนซ์ของธนาคารพาณิชย์  

11 การกำกับดูแล
สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (SFI) 

- ธรรมาภิบาล 
- การกำกับดูแลด้านสินเช่ือ 
- เงินกองทุนและสภาพคล่อง 
- ความเสีย่งด้าน IT / Operational risk 
- บัญชี / การรายงานข้อมูล 
- การคุ้มครองผู้บรโิภค 

เร่ืองท่ี 1 : ธรรมาภิบาล 
1. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส.12/2562 เรื่อง ธรรมาภิบาลของสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส.13/2562 เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการที่ไม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่ง ผู้จัดการ ผู้มีอำนาจในการจัดการ และที่ปรึกษาของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ 
3. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส.14/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งกรรมการทีไ่ม่ใช่กรรมการโดยตำแหน่ง ผู้จดัการ ผู้มีอำนาจในการจัดการ และที่ปรึกษา
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
4. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การกำกับการปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Compliance) 
5. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Internal Audit) 
เร่ืองท่ี 2 : การกำกับดูแลด้านสินเชื่อ 
6. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การทำธุรกรรมด้านสินเช่ือ การลงทุนในหลักทรัพย์ และการขายสินทรัพย์ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
7. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การสอบทานธุรกรรมด้านสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
8. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การประเมินราคาหลักประกันและอสังหาริมทรัพย์รอการขายที่ได้มาจากการรับชำระหนี้ การประกันการให้สินเช่ือ หรือที่ซื้อจากการขายทอดตลาดของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
9. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 23/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันเงินสำรองของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
10. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 14/2564 เรื่อง แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างหนี้สำหรับลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
11. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 22/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลสินเช่ือท่ีได้รับการค้ำประกันโดยบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อมแบบ Portfolio Guarantee 
Scheme ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
12. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 1/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลสินเช่ือเพื่อที่อยู่อาศัยและสินเช่ืออ่ืนท่ีเกี่ยวเนื่องกับสินเชื่อเพื่อท่ีอยู่อาศัยของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
13. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 24/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับลูกหนีร้ายใหญ่ (Single Lending Limit) ของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
14. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 2/2564 เรื่อง การให้สินเช่ือเพื่อผู้สูงอายุโดยมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักประกัน (Reverse Mortgage) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เร่ืองท่ี 3 : เงินกองทุนของและสภาพคล่อง  
15. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 15/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลเงินกองทุนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
16. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 16/2562 เรื่อง องค์ประกอบของเงินกองทุนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
17. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 17/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านเครดติของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
18. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 18/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลความเสี่ยงด้านตลาดและการคำนวณสินทรัพย์เสี่ยงด้านตลาดของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
19. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 19/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การคำนวณมูลค่าเทียบเท่าสนิทรัพย์เสี่ยงด้านปฏิบตัิการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
20. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 20/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อภาระผูกพันท่ีเกิดจากการรับประกันความเสี่ยงของธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่ง
ประเทศไทย  
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21. แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การบริหารความเสีย่งด้านสภาพคล่องของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
22. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 21/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การดำรงสินทรัพย์สภาพคลอ่งของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เร่ืองท่ี 4 : ความเสี่ยงด้าน IT ปฏิบัติการ ช่องทางการให้บริการ และการประกอบธุรกจิทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม 
23. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การบริหารความเสี่ยงด้านปฏิบัติการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
24. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management: BCM) และการจัดทำแผนรองรับการดำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง (Business 
Continuity Plan: BCP) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
25. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกส. 29/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลการใช้บริการจากผู้ให้บริการสนับสนุนการประกอบธุรกิจ (business facilitator) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
26. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 30/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การประกอบกิจการสาขาของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
27. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 31/2562 หลักเกณฑก์ารรับฝากเงินหรือการรับเงินจากประชาชนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
28. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 12/2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การให้บริการผ่านช่องทางโทรศัพท์และช่องทางดิจิทัลของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
29. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 25/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีประกอบธรุกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม 
30. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝนส2. 271/2564 แนวนโยบายธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการใช้บริการทางการเงินและการชำระเงินบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Guiding 
Principles for Mobile Banking Security) ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
31. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 19/2560 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Risk) ของสถาบันการเงิน** 
32. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 19/2559 เรื่อง การใช้บริการจากผู้ให้บริการภายนอกดา้นงานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Outsourcing) ในการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน** 
เร่ืองท่ี 5 : บัญชี และการรายงานข้อมลู 
33. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 26/2562 เรื่อง ข้อกำหนดเกี่ยวกับการบันทึกบัญชีของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
34. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 27/2562 เรื่อง การจดัทำและการประกาศงบการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 
35. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส. 28/2562 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลธรุกรรม นโยบายรัฐ (Public Service Account: PSA)  
36. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สรข. 3/2564 เรื่องการส่งรายงานของสถาบันการเงินเฉพาะกจิ 
37. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 7/2564 เรื่อง การจดัทำบัญชีและรายงาน การเงินสำหรับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
เร่ืองท่ี 6 : การใช้เทคโนโลยีทางการเงิน 
38. แนวปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง แนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนานวัตกรรมที่นำเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนการใหบ้ริการทางการเงิน (Regulatory Sandbox) 
เร่ืองท่ี 7 : การกำกับดูแลด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
39. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 4/2563 เรื่อง การบริหารจดัการด้านการ ให้บริการแกลู่กค้าอย่างเป็นธรรม (Market conduct)  
40. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 5/2563 เรื่อง การกำหนดแนวทางการพิจารณานำหลกัเกณฑ์การบริหารจัดการด้านการให้บริการแก่ลูกค้าอย่างเป็นธรรม (Market conduct) ไปถือ
ปฏิบัติให้เหมาะสมกับผู้ให้บริการแต่ละประเภท  
41. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 688/2564 เรื่อง การรายงานข้อมูลผลิตภัณฑ์และค่าธรรมเนียมบริการทางการเงินเพื่อเผยแพร่ข้อมูล เปรียบเทียบทางเว็บไซต์ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน  
42. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 951/2564 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการด้านการให้สินเช่ืออย่างเปน็ธรรม  
43. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 9/2563 เรื่อง การคดิดอกเบี้ยผิดนดัชำระหนี้และการตัดชำระหนี้  
44. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สกส2. 7/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบัติและการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับดอกเบี้ย ค่าบริการ และเบีย้ปรับ สำหรับผลติภณัฑ์และบริการทางการเงิน  
เร่ืองท่ี 8 : หนังสือขอความร่วมมือเป็นกรณีพิเศษ 
45. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝกฉ.(07) ว. 1156/2564 เรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย (มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้อยา่ง
ยั่งยืน)  
46. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝกฉ.(72)ว.1287/2562 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัในพ้ืนท่ีภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เป็นหลัก 
47. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝกฉ.(72)ว. 42/2560 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีไดร้ับผลกระทบจากเหตุภยัพิบัติในพื้นที่ภาคใต ้
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  รายละเอียด เช่น กฎหมายลำดับรองท่ีใช้บังคับในปัจจุบนั (ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้อง) 

48. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝกฉ.(72)ว. 1149/2560 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีไดร้ับผลกระทบจากเหตภุัยพิบัติในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
49. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝกฉ.(72)ว. 28/2562 เรื่อง ขอความร่วมมือให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีไดร้ับผลกระทบจากสาธารณภัยในพื้นทีภ่าคใต้ ภาคกลางตอนลา่ง และภาคตะวันออก 
เร่ืองท่ี 9 : หลักเกณฑ์ที่ขอความร่วมมือสถาบันการเงินเฉพาะกิจบางแห่งให้ปฏิบัติตาม 
50. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี สนส. 12/2560 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจบัตรเครดิตของธนาคารพาณิชย์** 

หมายเหตุ : * เป็นหลักเกณฑ์ที่ครอบคลุมถึงสถาบันการเงินเฉพาะกจิด้วย      ** เป็นการนำหลักเกณฑ์ของสถาบันการเงินมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
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