
 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นผูเกี่ยวของตอการปรับปรุง 

หลักเกณฑการใหสินเช่ือแกภาคธุรกิจบางประเภท 

------------- 

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของเพ่ือประกอบ 

การพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจบางประเภท (หลักเกณฑฯ) สรุปผลการรับ

ฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 

1. วิธีการ จํานวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น 

1.1 การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  

 จํานวน 1 ครั้ง ตั้งแตวันท่ี 27 พฤษภาคม 2567 ถึง 10 มิถุนายน 2567  

1.2 การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตธนาคารแหงประเทศไทย (www.bot.or.th)  

 จํานวน 1 ครั้ง ตั้งแตวันท่ี 27 พฤษภาคม 2567 ถึง 10 มิถุนายน 2567  

ท้ังนี้ ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นและรายละเอียดของประเด็นท่ีนําไปรับฟงความคิดเห็นจาก

ผูเก่ียวของ ปรากฏตามเอกสารแนบ 

2. ผูเกี่ยวของในการรับฟงความคิดเห็น 

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ  

3. ผลการพิจารณา 

ผูท่ีแสดงความคิดเห็นไดรวมแสดงความคิดเห็นตอการปรับปรุงหลักเกณฑการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจ

บางประเภท โดยสามารถสรุปความคิดเห็น ดังนี้
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ประเด็นความคิดเห็น ผูท่ีแสดงความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

1. ขอพึงปฏิบัติในการใหสินเช่ือ 

1.1 ขอบเขตของการใหสินเชื่อท่ีอาจเอ้ือตอการหลีกเลี่ยงหลักเกณฑ

ของทางการครอบคลุมถึงการใหสินเชื่อธุรกิจในตางประเทศท่ีไมขัดกับ

หลักเกณฑของทางการในตางประเทศ แตอาจไมเหมาะสมกับวัฒนธรรม

การทําธุรกิจในประเทศไทยดวยหรือไม และขอให ธปท. ระบุตัวอยาง

ของการใหสินเชื่อดังกลาวเพ่ิมเติมเพ่ือความชัดเจนเนื่องจากหลักเกณฑ

ของทางการมีความหลากหลาย 

 

สถาบันการเงิน ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดใหชัดเจนข้ึนในคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑฯ 

ท้ังนี้ เจตนารมณของหลักเกณฑฯ คือ การมุงเนนใหสถาบันการเงินควบคุม

การใหสินเชื่อแกธุรกิจบางประเภทท่ีไมเปนประโยชนตอการผลิตของประเทศ

ในระยะยาว รวมถึงธุรกิจที่ขัดตอศีลธรรมอันดี เพ่ือนําเงินมาใหสินเชื่อแก

ภาคธุรกิจท่ีสําคัญซ่ึงจะชวยพัฒนาประเทศและระบบเศรษฐกิจโดยรวม ดังนั้น 

ไมวาจะเปนการใหสินเชื่อในประเทศหรือตางประเทศ สถาบันการเงินจึงพึงนํา

หลักเกณฑดังกลาวมาประกอบการกําหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติภายใน

ท่ีเก่ียวของกับการทําธุรกรรมดานสินเชื่อตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ 

(end-to-end process) อยางรอบคอบและรัดกุม ตลอดจนมีการสื่อสาร

นโยบายและระเบียบปฏิบัติดังกลาวใหกับผูท่ีเก่ียวของรับทราบและถือปฏิบัติ

ใหเปนมาตรฐาน เพ่ือใหสถาบนัการเงินมีการใหสนิเชื่อท่ีสอดคลองกับเจตนารมณ 

ของหลกัเกณฑฯ  

1.2 การพิจารณาวาเปนการใหสินเชื่อท่ีอาจเอ้ือตอการหลีกเลี่ยง

หลักเกณฑของทางการหรือไมนั้น ควรกําหนดใหเปนไปตามการวิเคราะห

และพิจารณาอยางเต็มท่ี (best efforts) ของสถาบนัการเงิน ในกรณีท่ี

สถาบันการเงินตรวจพบการใหสินเชื่อท่ีเขาขายวามีลักษณะหรือพฤติกรรม

ท่ี ธปท. สั่งใหมีการระงับ ควรใหสถาบันการเงินดําเนินการระงับสินเชื่อ

ดังกลาวตามวิธีการและข้ันตอนภายในเองไดตามความเหมาะสม 

 

สถาบันการเงิน สถาบันการเงินสามารถยึดหลัก best efforts ในการพิจารณาการใหสินเชื่อ

ท่ีอาจเอ้ือตอการหลีกเลี่ยงหลักเกณฑของทางการได แต (1) ตองมีการควบคุม 

กํากับ และตรวจสอบ (three lines of defense) และพิจารณาการดําเนินการ

ตาง ๆ โดยยึดหลักความระมัดระวัง (2) ตองมีเอกสารและหลักฐานเพ่ือพิสูจน

ไดวาสถาบันการเงินมีการดําเนินการอยางเต็มท่ีและระมัดระวังในการวิเคราะห 

ประเมิน และติดตามควบคุมการใหสินเชื่อดังกลาว รวมถึงตองมี (3) การพิจารณา 

ขอกําหนดและเง่ือนไขตาง ๆ ในสัญญาของธุรกรรมอยางรอบคอบและรัดกุม

วาไมขัดกับหลักเกณฑและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ท้ังนี้ สถาบันการเงินควรมีนโยบายและระเบียบปฏิบัติภายในท่ีชัดเจนเก่ียวกับ

การทําธุรกรรมดานสินเชื่อตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ (end-to-end 
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ประเด็นความคิดเห็น ผูท่ีแสดงความคิดเห็น ผลการพิจารณา 

process) เพ่ือใหสถาบันการเงินสามารถดําเนินการระงับสินเชื่อดังกลาวได

อยางถูกตองและเหมาะสมตามนโยบายและระเบียบปฏิบัติภายในท่ีสถาบัน

การเงินกําหนดขางตน ตลอดจนพนักงานท่ีเก่ียวของสามารถถือปฏิบัติไดโดย

เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 

1.3 ธปท. ควรระบุตัวอยางของสินเชื่อท่ี ธปท. ไมสนับสนุน เพ่ือให

มีความชัดเจนยิ่งข้ึนในทางปฏิบตัิ เชน ลักษณะของการใหสินเชื่อท่ีอาจ

เขาขายเปนการใหเพ่ือ "เก็งกําไร" "ฟุมเฟอย" หรือ "ไมเหมาะสม" 

สถาบันการเงิน ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดใหชัดเจนข้ึนในคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑฯ 

อยางไรก็ดี ธปท. มิไดจํากัดการทําธุรกรรมดานสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

แตกําหนดใหสถาบันการเงินตองพิจารณาและวิเคราะหการทําธุรกรรมดาน

สินเชื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของหลักเกณฑฯ โดยคํานึงถึงความเปนไปได

และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใหสินเชื่อดังกลาว ซ่ึงสถาบันการเงิน

สามารถพิจารณาใหสินเชื่อไดตามนโยบายภายในของสถาบันการเงินแตละ

แหงท่ีตองสอดคลองกับหลักเกณฑท่ี ธปท. กําหนด เชน การไมใหสินเชื่อ

ท่ีไมสอดคลองกับความสามารถในการชําระหนี้  

2. การใหสินเช่ือท่ีมีหลักทรัพยเปนประกัน 

2.1 การบังคับใชหลักเกณฑการใหสินเชื่อโดยมีหลักทรัพยเปนประกัน 

มีผลบังคับใชกับบริษัทในกลุมของสถาบันการเงินท่ีตั้งอยูใน

ตางประเทศหรือสาขาในตางประเทศของสถาบันการเงินดวยหรือไม 

สถาบันการเงิน ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดใหชัดเจนข้ึนในคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑฯ 

ท้ังนี้ สถาบันการเงินตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑการกํากับดูแลความเสี่ยง

ของกลุมธุรกิจทางการเงิน ซ่ึงในกรณีท่ีเปนบริษัทลูกในกลุม Solo Consolidation 

ใหบริษัทแมดูแลใหบริษัทลูกดังกลาวปฏิบัติตามหลักเกณฑการใหสินเชื่อ

โดยมีหลักทรัพยเปนประกันดวย นอกจากนี้ บริษัทแมตองรับผิดชอบดูแล

และควบคุมใหบริษัทในกลุมธรุกิจทางการเงินมีระบบการบริหารความเสี่ยง 

ท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑท่ีเก่ียวของดวย 

2.2 การใหสินเชื่อท่ีมีหลักทรัพยเปนประกันครอบคลุมธุรกรรมการ

ซ้ือขายหลักทรัพยโดยมีสัญญาวาจะขายคืนหรือซ้ือคืน (repo) ซึ่งมี

ตราสารหนี้ เชน พันธบัตรรัฐบาล เปนหลักประกันดวยหรือไม 

สถาบันการเงิน ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดใหชัดเจนข้ึนในคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑฯ 

โดยธุรกรรม repo ไมเขาขายเปนการใหสินเชื่อท่ีมีหลักทรัพยเปนประกัน แตถือ

เปนธุรกรรมท่ีมีลักษณะคลายการใหสินเชื่อตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ
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ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซ่ึงตองปฏิบัติตามประกาศธนาคารแหง

ประเทศไทยวาดวยการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกรรมซ้ือคืน

ภาคเอกชน (Private Repo) หรือการอนุญาตใหบริษัทเงินทุนและบริษัท

เครดิตฟองซิเอรประกอบธุรกรรมซื้อคืนภาคเอกชน (Private Repo) 

แลวแตกรณี  

2.3 สถาบันการเงินเสนอแนะให ธปท. กําหนดคําจํากัดความ

ของคําวา “หลักทรัพย” ใหชัดเจน เพ่ือใหสถาบันการเงินสามารถ

อางอิงในการปฏิบัติตามหลักเกณฑไดอยางเปนมาตรฐานเดียวกัน 

สถาบันการเงิน  ธปท. ไดปรับปรุงหลักเกณฑฯ โดยอางอิงคําจํากัดความตามประกาศธนาคาร

แหงประเทศไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทุนของของสถาบันการเงิน 

2.4 สถาบันการเงินเห็นวาเจาของกรรมสิทธิ์ในหลักทรัพยท่ีเปน

ประกันควรครอบคลุมถึงผูท่ีเก่ียวของของลูกคาตามมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ดวย เนื่องจากในทาง

ปฏิบัติสําหรับการใหสินเชื่อเพ่ือการประกอบธุรกิจ สถาบันการเงิน

อาจพิจารณารับหลักทรัพยท่ีเปนประกันท้ังจากลูกคาและผูท่ีเก่ียวของกับ

ลูกคาเพ่ือใหมูลคาของหลักประกันมีความเพียงพอตอการชดเชยความ

เสี่ยงดานเครดิตของธุรกรรมนั้นได 

สถาบันการเงิน ธปท. ไดปรับปรุงหลักเกณฑฯ โดยไมกําหนดเรื่องกรรมสิทธิ์ในหลักทรัพย

ท่ีเปนประกัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจน และสอดคลองกับวิธีปฏิบัติของตลาด 

(market practice) ยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหหลักทรัพยท่ีเปนประกัน ตองเปน

หลักทรัพยท่ีปลอดภาระผูกพัน ไมไดออกโดยลูกคาหรือผูท่ีเก่ียวของกับลูกคา 

และไมเปนหลักทรัพยท่ีไดมาจากธุรกรรมการยืม  

2.5 สถาบันการเงินสามารถวิเคราะหความสามารถในการชาํระหนี้

ของลูกคาจากมูลคาหลักทรัพยท่ีเปนประกันไดหรือไม 

สถาบันการเงิน ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดใหชัดเจนข้ึนในคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑฯ 

โดยในการวิเคราะหความสามารถในการชําระหนี้ของลูกคา สถาบันการเงิน

ควรพิจารณาจากประมาณการกระแสเงินสดของลูกคาในอนาคตวามีแหลงรายได

เพียงพอท่ีจะสามารถชําระหนี้ไดหรือไม สําหรับหลักประกันนั้นเปนเพียง

เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน (risk mitigation) 

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท่ีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามสัญญา  
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2.6 กรณีหลักทรัพยท่ีเปนประกันมีมูลคาลดลง และสถาบันการเงิน

ไดเรียกใหลูกคานําหลักทรัพยอ่ืนมาจํานําเพ่ิมเติมเพ่ือใหมูลคา

หลักทรัพยท่ีเปนประกันอยูในระดับ maintenance ratio ท่ีสถาบัน

การเงินกําหนดไววาสามารถเบิกวงเงินคงเหลือได การดําเนินการ

ดังกลาวจะขัดกับหลักเกณฑขอ 4.3.2 (3.4) หรือไม และ ธปท. ควร

ปรับถอยคําสําหรับกรณีท่ีสถาบันการเงินเรียกชําระคืนหนี้คงคาง

บางสวนใหยืดหยุนข้ึนวาใหสถาบันการเงินพิจารณาอยางเขมงวดในการ

เพ่ิมวงเงินสินเชื่อหรือใหลูกคาเบิกใชตามวงเงินสินเชื่อเดิมได 

สถาบันการเงิน ในกรณีหลักทรัพยท่ีเปนประกันมีมูลคาลดลง หากสถาบันการเงินเรียกใหลูกคา

นําหลักทรัพยอ่ืนมาเปนหลักประกันเพ่ิมเติม เพ่ือให maintenance ratio อยู

ในระดับท่ีลูกคาสามารถเบิกวงเงินคงเหลือไดภายใตวงเงินเดิมตามสัญญา ถือวา

การดําเนินการดังกลาวไมไดขัดกับหลักเกณฑฯ อยางไรก็ด ีหากสถาบันการเงิน

เรียกชําระคืนหนี้คงคางบางสวนแลว สถาบันการเงินจะใหสินเชื่อแกลูกคา

ดังกลาวเพ่ิมข้ึนอีกไมได แมวาหลักทรัพยท่ีเปนประกันของลูกคาจะมีมูลคา 

เพ่ิมข้ึน เนื่องจากการปรับวงเงินสินเชื่อข้ึนลงตามราคาหลักทรัพยท่ีเปนประกัน

ในลักษณะดังกลาวอาจเขาขายเปนการให margin loan ซ่ึงไมสอดคลองกับ

เจตนารมณของหลักเกณฑฯ นี้  

2.7 กรณีท่ีสถาบันการเงินทบทวนวงเงินสินเชื่อของลูกคาประจําป 

ซ่ึงอาจพิจารณาปรับวงเงินสินเชื่อใหกับลูกคาเพ่ิมข้ึนไดจากหลายปจจัย

รวมถึงกรณีท่ีมูลคาของหลักทรัพยท่ีเปนประกันเพ่ิมข้ึนดวย การ

ดําเนินการดังกลาวถือวาขัดตอหลักเกณฑขอ 4.3.2 (3.5) หรือไม 

สถาบันการเงิน  ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดใหชัดเจนข้ึนในคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑฯ 

อยางไรก็ดี ในการพิจารณาทบทวนวงเงินสินเชื่อของลกูคา สถาบันการเงินตอง

ปฏิบัติตามนโยบายการใหสินเชื่อภายในของสถาบันการเงินแตละแหง ซ่ึงตอง

สอดคลองกับหลักเกณฑวาดวยการทําธุรกรรมดานสินเชื่อ การลงทุนใน

หลักทรัพย และการขายสินทรัพยของสถาบันการเงิน ซ่ึงสถาบันการเงิน

สามารถปรับวงเงินสินเชื่อของลูกคาได โดยพิจารณาจากความสามารถใน

การชําระหนี้ของลูกคาเปนสําคัญ สวนหลักทรัพยท่ีเปนประกันนั้นเปนเพียง

เครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน (risk mitigation) ท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากการท่ีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ตามสัญญา  

2.8 การกําหนดใหสถาบันการเงินมีกระบวนการควบคุมดูแลและ

สอบทานการใหสินเชื่อโดยมีหลักทรัพยเปนประกันอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

มีวัตถุประสงคเพ่ืออะไร และขอบเขตของแผนงานสอบทานของ

สถาบันการเงิน  การสอบทานการทําธรุกรรมดานสินเชื่อเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง

ดานเครดิตท่ีสําคัญของสถาบันการเงิน เพ่ือใหม่ันใจวากระบวนการทําธุรกรรม

ดานสินเชื่อเปนไปตามระเบียบปฏิบัติท่ีสถาบันการเงินกําหนดไวและมีการ

ถวงดุลอํานาจอยางเหมาะสม ท้ังนี้ ขอใหสถาบันการเงินปฏิบัติตามท่ีกําหนด
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สถาบันการเงินในทุกปตองครอบคลุมการสุมสอบทานสินเชื่อโดย   

มีหลักทรัพยเปนประกันตามท่ีสถาบันการเงินกําหนดดวยหรือไม 

ในแนวนโยบายธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการสอบทานธุรกรรมดาน

สินเชื่อของสถาบันการเงิน โดยสถาบันการเงินพึงกําหนดอัตราการสอบทาน

ท่ีสอดคลองกับระดับความเสี่ยงของพอรตสินเชื่อของสถาบันการเงิน และมี

หลักเกณฑทางสถิติท่ีเหมาะสม ซ่ึงพิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ท่ีสะทอนถึงระดับ

ความเสี่ยงและนัยสําคัญตอสถาบันการเงิน โดยสถาบันการเงินตองสอบทาน

สินเชื่อท่ีมีหลักทรัพยเปนประกันอยางนอยปละ 1 ครั้ง เนื่องจากการให

สินเชื่อดังกลาวอาจมีความเสี่ยงจากมูลคาหลักทรัพยที่มีความผันผวนได

ในชวงระยะเวลาอันสั้น  

2.9 ธปท. ควรปรับความถ่ีในการสงรายงานการตรวจสอบจาก “ทันที” 

เปน “รายไตรมาส” สาํหรับกรณีท่ีสถาบันการเงินตรวจพบวาลูกคานํา

เงินใหสินเชื่อไปใชเพ่ือเก็งกําไรในตลาดหลักทรัพยหรือนําเงินใหสินเชื่อ

ไปใชในลักษณะท่ีไมเหมาะสม 

สถาบันการเงิน 

 

ธปท. ไดปรับปรุงหลักเกณฑฯ เพ่ือใหมีความยืดหยุนข้ึน โดยกําหนดให

สถาบันการเงินสงรายงานการตรวจสอบภายใน 7 วันนบัจากวนัท่ีคณะกรรมการ 

ของสถาบันการเงินหรือคณะกรรมการท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ของสถาบันการเงินเห็นชอบรายงานการตรวจสอบแลว 

3. ประเด็นอ่ืน ๆ  

3.1 สถาบันการเงินตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการใหสินเชื่อแก    

ผูดําเนินกิจการทํานากุงและเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในปาชายเลนดวยหรือไม 

เนื่องจากหลักเกณฑฯ ฉบับนี้ไมไดมีการกลาวถึงเรื่องดังกลาวแลว 

สถาบันการเงิน 

 

ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดใหชัดเจนข้ึนในคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑฯ 

โดยกําหนดใหสถาบนัการเงินถือปฏิบัติตามหลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ

แกผูประกอบกิจการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ตามหนังสือเวียน ธปท. ท่ี ฝนส2.ว. 

192/2565 เรื่อง นําสงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับหลักเกณฑการพิจารณาให

สินเชื่อแกผูประกอบกิจการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ลงวันท่ี 28 เมษายน 2565 

ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2565  

 


