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บทน ำ 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ถูกตราขึ้นและมีผลใช้
บังคับตั้งแต่ปี 2485 ในช่วงของสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งบริบททางเศรษฐกิจการเงินในขณะนั้นจำเป็นต้องมีการ
รวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลางรวมถึงการควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศเพ่ือการรักษา
เสถียรภาพค่าเงินบาท อย่างไรก็ดี สภาวการณ์ปัจจุบันรวมถึงบริบททางเศรษฐกิจการเงินได้เปลี่ยนแปลงไปจาก 
ช่วงดังกล่าวมาเป็นลำดับ ประกอบกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน รวมทั้งต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพ่ือตรวจสอบว่าการบังคับใช้
กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด  

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงไดจ้ัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็นฉบับนี้ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และประกอบการพิจารณาทบทวนแนวทางการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการกำกับดูแลให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน ถึงวันที่ 19 กรกฎาคม 2567 ซึ่งผู้ที่สนใจสามารถนำส่งความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมลของส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและกำกับ 
การแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธปท. [e-mail : fog_ecst@bot.or.th] 

ทั้งนี้ สามารถติดต่อสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่งานกลยุทธ์การแลกเปลี่ยนเงิน ธปท. โทร 02 356 7349,  
02 283 5593, 02 356 7348 หรือ e-mail : fog_ecst@bot.or.th 
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1. ควำมเป็นมำและวตัถุประสงค์ของกำรมีกฎหมำย  

1.1 ท่ีมำและวัตถุประสงค์ของกำรมีกฎหมำย 

ในระยะก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยผูกค่าของเงินบาทไว้กับปอนด์สเตอร์ลิงก์ โดยไม่ได้มีการ
ควบคุมการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทย
ประสบปัญหาเศรษฐกิจหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาเงินเฟ้อจากภาวะสงคราม การขาดแคลนเครื่องอุปโภค
บริโภคท่ีต้องจัดหาซื้อมาจากต่างประเทศ เงินบาทเสื่อมค่าลง และทุนสำรองระหว่างประเทศซ่ึงเป็นเครื่องมือ 
ในการรักษาความม่ันคงของค่าเงินบาทเหลืออยู่น้อย เกิดการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศที่จะนำไปใช้ซื้อสินค้า
มาจากต่างประเทศ  

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 (พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน)  
จึงถูกตราขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (รมว. คลัง) ควบคุม จำกัด 
หรือห้ามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนเงินหรือการอ่ืนซึ่งมีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง 
โดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์ดังนี้  

(1) เพ่ือรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลาง 
(2) เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
(3) เพ่ือป้องกันการโอนทุนออกนอกประเทศ  
(4) เพ่ือรักษาค่าเงินบาท หรืออัตราแลกเปลี่ยนไว้ให้มั่นคง 

เพ่ือให้กฎหมายบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว หลักการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินประการหนึ่งที่สำคัญ  
คือ การห้ามซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให้กู้ยืม หรือโอนเงินตราต่างประเทศ ยกเว้นกรณทีำธุรกรรมดังกล่าวกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจาก รมว. คลัง โดย ธปท.1 มีหน้าที่กำกับดูแลการ 
ทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ และกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศโดยกำหนดหลักเกณฑ์ 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจถือปฏิบัติ เช่น กำหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจและหลักเกณฑ์การทำธุรกรรมกับลูกค้า 
นอกจากนี้ หลักการทีส่ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกำหนดให้คนไทยที่ได้รับเงินตราต่างประเทศจากต่างประเทศ
จะต้องนำเงินกลับเข้าประเทศ และกำหนดให้การโอนเงินตราต่างประเทศออกไปต่างประเทศทำได้เฉพาะ 
บางวัตถุประสงคท์ี่จำเป็นเท่านั้น  

ในอดีตที่ผ่านมา การดำเนินการตามหลักการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินข้างต้นได้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายที่มุ่งเน้นการรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลางและจำกัดการโอนเงินออกเพ่ือรักษา
เสถียรภาพของค่าเงินบาท อย่างไรก็ดี ในช่วงที่ผ่านมา บริบททางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงไป  
ซึ่งรวมถึงการที่ประเทศไทยได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนมาเป็นระบบลอยตัวแบบมีการบริหาร
จัดการ ซึ่งค่าเงินบาทจะถูกกำหนดโดยกลไกตลาด กระทรวงการคลัง และ ธปท. จึงได้ทยอยผ่อนคลายหลักเกณฑ์

 
1 ธปท. ได้รับมอบหมายจาก รมว.คลัง ให้เป็นผู้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลีย่นเงิน และผู้วา่การ ธปท. ได้มีการแต่งตั้ง
พนักงานของ ธปท. เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
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การทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ และหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ ที่กำหนดไว้ 
ในกฎหมายลำดับรองอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงภาระต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนรวมทั้งการพัฒนา 
ตลาดการเงินควบคู่ไปกับการดูแลเสถียรภาพของค่าเงินบาท เพ่ือให้เอ้ือต่อการดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
และอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ตอบโจทย์ 
ความต้องการที่หลากหลายของผู้ใช้บริการทางการเงิน ช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และมุ่งเน้นให้มีกฎเกณฑ์เท่าที่จำเป็นในการดูแลให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ 

อย่างไรก็ดี การเปิดเสรีด้านการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทีเ่พ่ิมขึ้น ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจการเงิน 
ของโลกมีความเชื่อมโยงสูง มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดภาวะความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนและทำให้เกิดความท้าทายในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
การเงินได้ โดยเฉพาะสำหรับประเทศไทยที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจแบบเปิดขนาดเล็ก (small and open economy) 
ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินจึงยังคงมีบทบาทสำคัญในฐานะเครื่องมือหนึ่งในการดูแล
เสถียรภาพของค่าเงินบาทควบคู่ไปกับเครื่องมืออ่ืน ๆ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะวิกฤติจากความผันผวนของเงินทุน
เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยรวม  

1.2 กำรปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. ควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินฯ ที่ผ่ำนมำ 

ที่ผ่านมา พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ได้มีการปรับปรุงแก้ไขรวม 3 ครั้ง สรุปได้ดังนี้ 
(1) เมื่อปี พ.ศ. 2486 มีการปรับปรุงนิยาม “เงินตราต่างประเทศ” ให้รวมถึงค่าแลกเปลี่ยนเงินตรา

ต่างประเทศ เพ่ือให้ครอบคลุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
อำนาจของ รมว.คลัง เพ่ือให้ครอบคลุมการกำกับดูแลเกี่ยวกับการรับหรือการใช้จ่ายเงินที่ได้รับมาจากต่างประเทศ 
และเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าการ ธปท. ในการแต่งตั้งพนักงานของ ธปท. เป็นเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

(2) เมื่อปี พ.ศ. 2527 กำหนดให้เงินบาท เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์ 
เป็น “ของ” ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามเมื่อมีการลักลอบส่งหรือ 
นำเงินบาท เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย 
โดยผิดกฎหมาย ทำให้เจ้าพนักงานศุลกากรสามารถตรวจค้น ยึดและริบของดังกล่าวจากบุคคลที่ทำการลักลอบนั้นได ้ 

(3) เมื่อปี พ.ศ. 2559 กำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งหรือนำเงินบาท เงินตราต่างประเทศ 
และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (FATF) ซ่ึงประเทศไทย 
ในฐานะสมาชิกของกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิกมีพันธกรณทีี่ต้องเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลดังกล่าว 
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2. มำตรกำรส ำคัญที่ท ำให้บรรลุวัตถุประสงคข์องกฎหมำย 

กระทรวงการคลัง และ ธปท. ไดม้ีการผ่อนคลายหลักเกณฑ์การทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศและ 
การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปและเพ่ือให้เอ้ือต่อการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจและ
ประชาชนในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงธุรกรรมระหว่างประเทศอ่ืน ๆ โดยได้
ดำเนินการผ่อนคลายตามแผนแม่บทเงินทุนเคลื่อนย้าย (Capital Account Liberalization Plan : ปี 2555-2559) 
แผนปฏิรูปกฎเกณฑ์ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (FX Regulation Reform : ปี 2560-2562) และแผนผลักดัน
ระบบนิเวศของตลาดอัตราแลกเปลี่ยน (New FX Ecosystem : ปี 2563-ปัจจุบัน) ส่งผลให้ภาคธุรกิจและ
ประชาชนสามารถทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศได้เสรีขึ้น ผู้ประกอบธุรกิจสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ 
เงินตราต่างประเทศได้คล่องตัวมากขึ้น และมีกฎเกณฑ์เท่าที่จำเป็นในการดูแลให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ  
โดยสรุปมาตรการสำคัญได้ดังนี้ 

2.1 กำรก ำกับดูแลธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ 

(1) กำรโอนเงินเข้ำประเทศ 

การโอนเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศสามารถทำได้เสรีไม่จำกัดจำนวน โดยประเทศไทยไดเ้ปิดเสรี
เงินทุนขาเข้าตั้งแต่ปี 2533 ซึ่งเป็นช่วงทีม่ีการเปิดเสรีบัญชีเดินสะพัด (current account) ตามพันธะข้อ 8 ของ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ   

อย่างไรก็ด ียังมีการกำหนดหลักเกณฑ์การนำเงินได้กลับเข้าประเทศ (repatriation requirement) 
โดยผู้ที่มีรายได้จากต่างประเทศจะต้องนำเงินตราต่างประเทศดังกล่าวกลับเข้าประเทศทันทีที่ได้รับเงิน ซึ่งต้องไม่เกิน 
360 วันนับจากวันส่งออก (กรณีรายได้จากการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ) หรือวันที่ทำธุรกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้
ดังกล่าว ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง และ ธปท. ไดท้ยอยผ่อนคลายเกณฑ์ดังกล่าวเรื่อยมาเพ่ือช่วยเพ่ิมความคล่องตัว
ให้แก่ภาคธุรกจิในการบริหารจัดการเงินตราต่างประเทศ เช่น การขยายวงเงินรายได้ที่ไม่ต้องนำกลับประเทศเป็น  
1 ล้านดอลลาร์ สรอ. เป็นต้น 

(2) กำรโอนเงินออกนอกประเทศ  

การโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศสามารถทำได้อย่างเสรีมากข้ึน เพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
เช่น การชำระค่าสินค้าบริการ การส่งเงินไปลงทุนในต่างประเทศ การชำระคืนเงินกู้หรือส่งคืนเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศ หรือการส่งไปฝากเข้าบัญชีในต่างประเทศเพ่ือรอชำระรายจ่ายในอนาคต   

อย่างไรก็ด ีสำหรับการโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเพ่ือบางวัตถุประสงค์ ยังคงมีการ
กำหนดวงเงินการโอนออก เช่น การลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศของผู้ลงทุนรายย่อยให้ทำได้ไม่เกิน 5 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี หรือการส่งเงินให้เปล่าให้ทำได้ไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี หรือสำหรับบางวัตถุประสงค ์
ยังมีการกำหนดให้ต้องยื่นขออนุญาตจาก ธปท. ก่อน เช่น การชำระเงินที่เกี่ยวกับการทำธุรกรรมซื้อขายเงินตรา
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ต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับเงินบาทกับคู่สัญญาในต่างประเทศ การชำระเงินค่าทองคำให้แก่ผู้ขายในต่างประเทศโดยไม่ได้
นำทองคำเข้าประเทศ 

(3) บัญชีเงินฝำกเงินตรำต่ำงประเทศ  

ภาคธุรกิจและประชาชนสามารถฝากเงินในบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศที่เปิดกับธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศได้ โดยสามารถนำเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากต่างประเทศเข้าฝากหรือสามารถซื้อเงินตรา
ต่างประเทศจากธนาคารพาณิชย์เพื่อฝากในบัญชีดังกล่าวได้เสรีโดยไม่จำกัดจำนวน และสามารถฝากไว้เพ่ือ 
รอการชำระรายจ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศที่จะเกิดขึ้นให้แก่คู่ค้าหรือเพ่ือกระจายความเสี่ยงในการลงทุน 
นอกจากนี้ ยังสามารถโอนเงินตราต่างประเทศจากบัญชีในประเทศไทยไปฝากเข้าบัญชีในต่างประเทศเพ่ือรอไว้ 
ชำระภาระค่าใช้จ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศในอนาคตหรือเพ่ือการลงทุนได้ด้วย  

(4) กำรน ำเข้ำหรือส่งออกธนบัตร 

การนำธนบัตรเงินตราต่างประเทศหรือเงินบาทเข้ามาในประเทศสามารถทำได้ไม่จำกัดจำนวน  
การนำธนบัตรเงินตราต่างประเทศออกไปยังต่างประเทศสามารถทำได้ตามจำนวนที่ซื้อจากธนาคารพาณิชย์ 
หรือบุคคลรับอนุญาต2 และการนำธนบัตรเงินบาทออกนอกประเทศสามารถทำได้ตามวงเงินที่กำหนด กล่าวคือ 
กรณีนำออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) นำออกได้ครั้งละไม่เกิน 2 ล้านบาท และกรณปีระเทศอ่ืน 
นำออกได้ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท 

ทั้งนี ้การนำธนบัตรเงินบาท ธนบัตรเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือเข้ามาในประเทศ
หรือออกไปนอกประเทศ อันมีมูลค่ารวมกันเกินกว่า 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลาร์ สรอ. หรือเทียบเท่า 
ต้องสำแดงรายการต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรตามแบบสำแดงเงินตราทีก่รมศุลกากรกำหนด 

2.2 กำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินบำทของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ 

สำหรับผู้ที่มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ (Non-Resident) สามารถเปิดบัญชีเงินบาทกับธนาคารพาณิชย์ 
ในประเทศไทยได้ 2 ประเภท ตามวัตถุประสงค์ในการใช้เงินบาท คือ บัญชีเพ่ือการลงทุนในหลักทรัพย์และตราสาร
ทางการเงินอ่ืน (Non-Resident Baht Account for Securities : NRBS) สำหรับการชำระเงินเกี่ยวกับการลงทุน 
ในหลักทรัพย์และตราสารทางการเงินในประเทศไทย และบัญชีเพ่ือวัตถุประสงค์ทั่วไป (Non-Resident Baht 
Account : NRBA) สำหรับการชำระเงินในกรณีอ่ืนที่นอกเหนือจากการลงทุนในหลักทรัพย์และตราสารทางการเงิน 
โดยการโอนเงินระหว่างบัญชีสองประเภทดังกล่าวไม่สามารถทำได้  
 

 
2 ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ ที่ให้บริการซ้ือและขายธนบัตรต่างประเทศ รวมถึงรับซื้อเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ 
(Authorized Money Changers) 
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2.3 กำรก ำกับดูแลธุรกรรมเกี่ยวกับทองค ำ 

 การซื้อขายทองคำทันท ี(spot) ทั้งในประเทศและต่างประเทศสามารถทำได้3 ส่วนการซื้อขาย
ทองคำล่วงหน้า (เช่น forward) นั้น ยังมีบางกรณีทีจ่ะต้องขออนุญาต ธปท. ก่อนดำเนินการด้วย ได้แก่  
การซื้อหรือขายทองคำล่วงหน้าในต่างประเทศ4 การซื้อหรือขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่อ้างอิงดัชนีราคา
ทองคำท่ีทำนอกศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในประเทศไทย (Thailand Futures Exchange: TFEX)  

2.4 กำรก ำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ  

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินมีมาตรการในการกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ
เงินตราต่างประเทศ โดยกำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจาก รมว. คลัง โดยยื่นคำขออนุญาตผ่าน ธปท. หรือได้รับการข้ึนทะเบียนจาก ธปท. สำหรับกรณ ี
ที่เป็นการนำนวัตกรรมใหม่มาใช้ในการประกอบธุรกิจเก่ียวกับเงินตราต่างประเทศเพ่ือทดสอบการประกอบธุรกิจ
ก่อนเป็นการชั่วคราว เมื่อผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดแล้ว จึงจะสามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจาก รมว. คลัง ต่อไป 

ปัจจุบัน มีการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจาก รมว.คลัง ทั้งหมด 9 ประเภท 
ตามขอบเขตที่ รมว. คลัง กำหนด ดังนี้ 

(1) นิติบุคคลรับอนุญำต (Authorized Juristic Persons) หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ และสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศทุกประเภท ได้แก่ การซื้อ 
ขาย ฝาก ถอน โอน หรือให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศ กับลูกค้า 

(2) บุคคลรับอนุญำต (Authorized Money Changers) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจการซื้อและขายธนบัตรต่างประเทศ รวมถึงรับซื้อเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ 

(3) ตัวแทนโอนเงินระหว่ำงประเทศ (Authorized Money Transfer Agents) หมายถึง นิติบุคคล
ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการโอนหรือรับโอนเงินระหว่างประเทศ 

(4) ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญำต (Foreign Exchange E-Money Operators) 
หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์สกุลเงินตราต่างประเทศ (e-money)  
เพ่ือชำระหรือรับชำระค่าสินค้าและค่าบริการกับต่างประเทศ 

(5) ศูนย์บริหำรเงิน (Treasury Center) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการเงินตราต่างประเทศให้กับบริษัทในเครือทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ โดยมีขอบเขต 
การประกอบธุรกิจ เช่น การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และการบริหารสภาพคล่องเงินตรา
ต่างประเทศให้แก่บริษัทในเครือ 

 
3 อย่างไรก็ดี การโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเพื่อชำระเงินค่าทองคำในต่างประเทศสามารถทำได้ โดยต้องมีการนำทองคำดังกล่าวเข้าประเทศ 
4 ทั้งนี้ หากเป็นผู้ลงทุนหรือบุคคลรายย่อยตามประกาศเจ้าพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกบัการ
แลกเปลี่ยนเงิน และที่แก้ไขเพิ่มเติม สามารถซ้ือหรือขายทองคำล่วงหน้าในต่างประเทศได้ โดยต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ท่ีกำหนด 
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(6) บริษัทรับอนุญำต (Authorized Companies) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
การซื้อและขายเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ  

(7) นำยหน้ำซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศ (Foreign Exchange Brokers) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการจับคู่ธุรกรรมซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศระหว่างลูกค้าที่เป็นนิติบุคคล
รับอนุญาต นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ และ ธปท. ที่จะซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ 

(8) บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญำต (Authorized Securities Companies) หมายถึง บริษัทหลักทรัพย์ 
ทีไ่ด้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ กับลูกค้าที่ตนเป็นนายหน้าหรือ
ตัวแทนการลงทุน เพ่ือการลงทุนในตราสารและอนุพันธ์ 

(9) ผู้ประกอบธุรกิจซื้อขำยสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำฟิวเจอร์สที่อ้ำงอิงอัตรำแลกเปลี่ยนเงิน 
(Currency Futures Operators) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
ภายใต้ขอบเขตของการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้าฟิวเจอร์สที่อ้างอิงกับอัตราแลกเปลี่ยน
ตาม พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า ซึ่งประกอบด้วย ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สำนักหักบัญชีสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้า และตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

ในการประกอบธุรกิจข้างต้น ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องถือปฏิบัติตามขอบเขต หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ 
รมว. คลัง หรือที ่ธปท. กำหนดสำหรับธุรกิจแต่ละประเภทด้วย เช่น หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการทำธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศกับลูกค้า การจัดทำรายงาน และการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้อง  

ทั้งนี้ สรุปสาระสำคัญของ พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้อง ปรากฏตามเอกสารแนบ 2 

3. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรมีกฎหมำย 

3.1 กำรดูแลรักษำเสถียรภำพค่ำเงินบำทที่เอ้ือต่อกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศมีความสำคัญและมีความเชื่อมโยงต่อการเปลี่ยนแปลงของค่าเงิน
บาท ซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ การเติบโตของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม หากค่าเงินบาทขาดเสถียรภาพย่อมจะส่งผลต่อการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนและการปรับตัวของเศรษฐกิจ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เป็นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่ ธปท. ใช้ในการดูแลเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศเพ่ือให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ
สอดคล้องกับสถานการณ์และปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงทำให้ภาคเอกชนสามารถวางแผนธุรกิจ
และมีความเชื่อม่ันในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันจะนำไปสู่เสถียรภาพของระบบการเงินและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อเนื่อง 
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3.2 ประชำชนได้รับบริกำรธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศจำกผู้ให้บริกำรภำยใต้กำรก ำกับดูแลที่เหมำะสม 

การกำกับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เช่น ธุรกิจแลกเปลี่ยนหรือโอนเงินตรา
ต่างประเทศ นอกจากจะเป็นการดำเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการดูแลรักษาเสถียรภาพค่าเงินบาท  
โดยกำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการเงินตราต่างประเทศกับลูกค้าตามขอบเขตและเงื่อนไขท่ีกำหนดแล้ว  
ยังช่วยให้ภาคธุรกิจและประชาชนได้รับการบริการจากผู้ประกอบธุรกิจที่มีการกำกับดูแลในแง่มุมต่าง ๆ  
ซ่ึงครอบคลุมถึงความเหมาะสมและความน่าเชื่อถือในการให้บริการ เช่น เป็นผู้ให้บริการที่มีฐานะมั่นคงเพียงพอ 
ต่อการดำเนินงาน มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการคุ้มครอง
ผู้ใช้บริการอย่างเหมาะสม เช่น การเปิดเผยค่าธรรมเนียมและเงื่อนไขการให้บริการ การเก็บรักษาข้อมูลความลับ
ของลูกค้า เป็นต้น นอกจากนี้ กระทรวงการคลังและ ธปท. ยังไดส้่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจมีการแข่งขันที่
เหมาะสมและลดอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถให้บริการลูกค้าได้อย่างคล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมีทางเลือกในการใช้บริการทีห่ลากหลาย ครอบคลุม และสอดคล้องกับ
พัฒนาการทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  

4. สถิติกำรด ำเนินคดีและกำรลงโทษตำมกฎหมำย 

ในช่วงปี 2554 ถึงปัจจุบัน มีการดำเนินการกล่าวโทษกรณีการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต จำนวน 59 คด ีและในช่วงปี 2544 ถึงปัจจุบัน มีการดำเนินการกล่าวโทษกรณีการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน จำนวน 12 คดี 

5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย 

แม้ว่าที่ผ่านมา กระทรวงการคลังและ ธปท. จะได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ในกฎหมายลำดับรองเพ่ือลดกฎเกณฑ์
ที่ไม่จำเป็นและเป็นอุปสรรคหรอืต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนมาเปน็ลำดับอย่างต่อเนื่อง แต่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการกำกับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินให้เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจการเงิน
และนโยบายในการดูแลเสถียรภาพค่าเงินบาทที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสามารถรองรับพัฒนาการของเทคโนโลยี
ทางการเงินในระยะต่อไป ธปท. จึงอยู่ระหว่างการทบทวนบทบัญญัติของกฎหมาย โดยสรุปประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ได้ดังนี้ 

5.1 ควำมสอดคล้องในกำรก ำกับดูแลธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศกับบริบทในปัจจุบัน 

 พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเป็นกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยเน้นการควบคุมและจำกัดกิจกรรม 
ทางการเงินต่าง ๆ ที่มีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหลักการที่เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจ
การเงินในอดีตที่ต้องมีการรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลางและจำกัดการโอนเงินออกเพ่ือรักษาค่าเงินบาท 
ให้คงที ่ต่อมาเมื่อบริบททางเศรษฐกิจการเงินได้เปลี่ยนแปลงมาเป็นลำดับ กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้มีการออก
และปรับปรุงกฎหมายลำดับรองอย่างต่อเนื่องเพ่ือผ่อนคลายหลักเกณฑ์การทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ 
ให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจการเงินทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เพ่ือลดอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์ซึ่งช่วยสนับสนุน 
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การดำเนินธุรกิจของภาคเอกชนและอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ส่งผลให้ในปัจจุบัน ภาคเอกชนและ
ประชาชนสามารถทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศส่วนใหญ่ได้อย่างเสรี โดยสามารถบริหารจัดการเงินตรา
ต่างประเทศและความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น อย่างไรก็ดี การผ่อนคลายดังกล่าว 
เป็นการดำเนินการแก้ไขกฎหมายในลำดับรอง ดังนั้น หลักการของ พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่ยังเน้น 
การควบคุมและจำกัดการทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ในอดีตจึงยังไม่ได้มีการปรับแก้ไขให้สอดคล้องกับ
บริบทในปัจจุบัน 

นอกจากนี้ พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินยังไม่ครอบคลุมการกำกับดูแลธุรกรรมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ 
ที่มีคุณสมบัติหรือลักษณะใกล้เคียงกับเงินตราต่างประเทศท่ีอาจมีผลกระทบต่อเสถียรภาพค่าเงินบาทได้ในอนาคต 
เช่น ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีทางการเงินใหม่ที่สามารถใช้โอนระหว่างกันได้เทียบเคียงกับการโอนเงินตรา
ต่างประเทศระหว่างประเทศ ซึ่งอาจถูกนำมาใช้อย่างแพร่หลายจนส่งผลกระทบต่อการติดตามเงินทุนเคลื่อนย้าย
ระหว่างประเทศและเสถียรภาพค่าเงินบาทได้ 

จากประเด็นปัญหาข้างต้น จึงอาจนำไปสู่การพิจารณาแนวทางปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. ควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินให้เหมาะสมกับบริบทใหม่รวมทั้งแนวทางการกำกับดูแลที่มุ่งเน้นการดำเนินการเปิดเสรีเพิ่มข้ึน 
ในระยะต่อไป  

5.2 ควำมสอดคล้องในกำรก ำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศกับระดับควำมเสี่ยง 

 ในปัจจุบัน ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจะต้องได้รับใบอนุญาตจาก รมว.คลัง หรือ 
สำหรับกรณีท่ีนำนวัตกรรมใหม่มาใช้ในการประกอบธุรกิจและต้องการทดสอบการประกอบธุรกิจเป็นการชั่วคราว
จะต้องได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ซ่ึงจะสามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจาก 
รมว. คลัง ไดเ้มื่อผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดแล้ว ทั้งนี้ แม้ว่าการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศแต่ละประเภทจะมีระดับความเสี่ยงต่อเสถียรภาพค่าเงินบาทที่แตกต่างกัน แตป่ัจจุบัน 
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศทุกประเภทถูกกำกับดูแลในรูปแบบใบอนุญาต และภายใต้แนวทาง 
ในการกำกับดูแลและการตรวจสอบที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งทำให้ผู้ประกอบธุรกิจบางประเภททีม่ีความเสี่ยงต่อเสถียรภาพ
ค่าเงินบาทในระดับค่อนข้างต่ำ เช่น ผู้ประกอบธุรกิจที่มีขอบเขตการให้บริการในวงจำกัดอาจทั้งในแงก่ารให้บริการ 
หรือในแง่กลุ่มลูกค้า มีภาระและต้นทุนเกินความจำเป็น จึงควรพิจารณาทบทวนแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศให้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงของธุรกิจแต่ละประเภท  
(risk-proportionate)
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6. ก ำหนดกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ธปท. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน ถึงวันที่ 19 กรกฎาคม 2567 ซึ่งโดยผู้ที่สนใจสามารถ
นำส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย 
(www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมลของส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและกำกับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธปท. (e-mail : fog_ecst@bot.or.th) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ประสานงาน : ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและกำกับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน 
โทร. 0 2356 7349, 0 2283 5593, 0 2356 7348 
e-mail : fog_ecst@bot.or.th 
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เอกสำรแนบ 1 

แบบฟอร์มรับฟังควำมเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบรับฟังควำมคิดเห็น 

1.1 ประเภทของผู้ตอบแบบรับฟังควำมคิดเห็น 

 ประชาชนทั่วไป  
 ธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ (โปรดระบุประเภทใบอนุญาต) .......................................... 
 ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน (โปรดระบุประเภทกิจการ) .............................................. 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ........................................................ 

1.2 ข้อมูลส ำหรับกำรติดต่อผู้ตอบแบบรับฟังควำมคิดเห็น (โปรดระบุข้อมูลดังนี้) 

ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................. .................................... 

ชื่อ-นามสกุลผู้ตอบ……………………………………................................................................................................... 

ตำแหน่ง...................................................................................................................... ...................................... 

โทรศัพท์ .................................................................  e-mail……………….....................………...............………... 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

ส่วนที่ 2 ควำมเห็นต่อกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

2.1 ควำมเห็นต่อปัญหำและอุปสรรคของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

ธปท. ได้รวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยได้จัด
กลุ่มประเด็นปัญหาแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น (รายละเอียดเพ่ิมเติมตามเอกสารรับฟังความคิดเห็น หน้า 7-8)  
โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านต่อปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
โดยให้ความเห็นและข้อมูลเพิ่มเติมตามรายละเอียดด้านล่าง 
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ประเด็น 1. ควำมสอดคล้องระหว่ำงกำรก ำกับดูแลธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศกับ
บริบทในปัจจุบัน 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
กับแนวคิดในการปรับแก้ไข 
กฎหมายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินให้เป็นไป
ตามบริบทใหม่ โดยมุ่งเน้น
การลดอุปสรรคด้าน
กฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน
และอำนวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการทำธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศ รวมทั้ง
แนวทางการกำกับดูแลที่
มุ่งเน้นการดำเนินการเปิดเสรี
เพ่ิมข้ึนในระยะต่อไป 

 เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 

 ไมเ่ห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 

……………………….............................................................................................. 

........................................................................................................................  

 

ประเด็น 2. ควำมสอดคล้องระหว่ำงกำรก ำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ
กับระดับควำมเสี่ยง 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
กับแนวคิดในการปรับแก้ไข 
กฎหมายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินเพ่ือให้การ
กำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศมีความ
สอดคล้องกับระดับความเสี่ยง
ของธุรกิจแต่ละประเภท  
ซึ่งจะช่วยลดอุปสรรคด้าน
กฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน
และพัฒนาการทางการเงิน 

 เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 

 ไมเ่ห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 

……………………….............................................................................................. 

........................................................................................................................  
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2.2 ควำมเห็นทั่วไปต่อกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

(1) ท่ำนเห็นว่ำ วัตถุประสงค์5ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน สอดคล้องกับ
บริบทในปัจจุบัน พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชำชนหรือไม่ 

       สอดคล้อง 

            ไม่สอดคล้อง (โปรดระบุเหตุผล) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(2) ท่ำนเห็นว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือ
กำรประกอบอำชีพ หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรแข่งขันหรือกำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ หรือ
เป็นอุปสรรคต่อพัฒนำกำรทำงเศรษฐกิจใด ๆ หรือไม่ และท่ำนเห็นว่ำควรแก้ไขหรือปรับปรุงอย่ำงไร เพื่อให้
เอื้อต่อปัจจัยดังกล่ำว 

             ไม่เป็นอุปสรรค  

       เป็นอุปสรรค (โปรดระบุเหตุผล และรายละเอียดข้อกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

 

 

 

 
5 วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ตราไว้ในปี 2485 ได้แก่ (1) เพื่อรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลาง (2) เพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศ 
ให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม (3) เพื่อป้องกันการโอนทุนออกนอกประเทศ (4) เพื่อรักษาค่าเงินบาท หรืออัตราแลกเปลี่ยนไว้ให้มั่นคง 
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(3) ท่ำนเห็นว่ำ เนื้อหำของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินที่ทบทวนนี้ ขัดแย้งหรือ
ซ ้ำซ้อนกับกฎหมำยอ่ืนหรือไม่ 

             ไม่ขัดแย้งและไม่ซ้ำซ้อน 

       ขัดแย้ง (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

       ซ้ำซ้อน (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

 
(4) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรใช้ระบบอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินหรือไม่ 

             เห็นด้วย 

       ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(5) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่รัฐตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน
สำมำรถใช้ดุลพินิจหรือไม่6 

             เห็นด้วย 

       ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(6) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดโทษอำญำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน
หรือไม่ 

             เห็นด้วย 

       ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

 
6 เช่น การพจิารณาให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศ การพจิารณาอนุญาตให้ทำธุรกรรมที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไป 
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............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(7) ท่ำนเห็นว่ำประชำชนได้รับประโยชน์อย่ำงไรบ้ำงจำกกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม 
กำรแลกเปลี่ยนเงิน 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(8) ท่ำนเห็นว่ำประชำชนมีภำระอย่ำงไรบ้ำงจำกกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม 
กำรแลกเปลี่ยนเงิน 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(9) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ำมี) 
............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

  
 
 
 
 
หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะเก็บรวบรวม ใช้ หรอืเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน ได้แก่ ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง เบอร์

โทรศัพท์ และอีเมล เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง และติดต่อประสานงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรับฟังความคดิเห็น
สำหรับประกอบการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย หรือประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญตัิหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีระยะเวลาการจัดเก็บข้อมลูส่วนบุคคลดังกลา่ว 10 ปี หรือเพียงเท่าที่
จำเป็นตามวัตถุประสงค์ข้างต้นเทา่นั้น ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนบุคคลของทา่นอาจถูกเปิดเผย ส่งหรือโอนไปยงัหน่วยงานรัฐอื่นเพ่ือเป็นการปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย  

     อนึ่ง ท่านมีสิทธิในฐานะเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยท่านสามารถศึกษารายละเอยีดเพิ่มเติมไดจ้าก
พระราชบัญญัติคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 หรือหากท่านมีข้อสงสัยหรือข้อสอบถามในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล 
สามารถติดต่อเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ธปท. ผ่านอีเมล DPO@bot.or.th 

โปรดส่งความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะมายัง ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและกำกับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย  

ผ่านทาง E-mail: fog_ecst@bot.or.th ภายในวันที่ 19 กรกฎาคม 2567      
ธปท. ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ 

mailto:DPO@bot.or.th
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เอกสำรแนบ 2 

สรุปสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

และกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้อง 

1. สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

1.1 บทนิยำม (มำตรำ 3) 

(1) เงินตรา หมายความว่า เงินที่ชำระหนี้ได้ตามกฎหมายในประเทศไทย 
(2) เงินตราต่างประเทศ หมายความว่า เงินที่ชำระหนี้ได้ตามกฎหมายในประเทศอ่ืนใดนอกจาก

ประเทศไทย และหมายความรวมตลอดถึงค่าแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
(3) ค่าแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ หมายความว่า เงินฝากคงเหลือในธนาคาร ตั๋วแลกเงิน เช็ค  

ตั๋วสัญญาใช้เงิน โทรเลขสั่งโอนเงิน หนังสือสั่งโอนเงิน หรือธนาณัติบรรดาที่จะพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 
(4) ทองคำ หมายความว่า เหรียญกษาปณ์ทองคำ ทองคำแท่ง หรือก้อน 
(5) หลักทรัพย์ หมายความว่า หุ้น พันธบัตร หุ้นกู้ และใบรับเงินฝาก 

1.2 กำรก ำกับดูแลตำมพระรำชบัญญัตคิวบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน (มำตรำ 4 - มำตรำ 8 ทวิ) 

(1) กำรก ำกับธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศและธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ (มำตรำ 4)  

รมว. คลัง มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการทำธุรกรรมหรือการประกอบธุรกิจที่มีเงินตรา
ต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องในกรณีต่าง ๆ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ตามที่กำหนด เช่น  

(1) การซื้อ การขาย การให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศหรือทองคำ  
(2) การส่งเงินตรา หลักทรัพย์ เงินตราต่างประเทศ หรือทองคำออกไปนอกประเทศ 
(3) การอนุญาตให้ธนาคารหรือบุคคลอ่ืนใดทำการแลกเปลี่ยนเงิน 
(4) การกำหนดให้ขายเงินตราต่างประเทศท่ีได้มาจากการส่งของออก 
(5) การกำหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใช้จ่ายเงินจากต่างประเทศ 
(6) การกำหนดให้ผู้ส่งของออกหรือผู้นำของเข้าแจ้งรายการเกี่ยวกับเงินที่ได้รับหรือได้ชำระ 

เป็นค่าของ 

(2) กำรก ำกับผู้ท่ีมีสินทรัพย์ตำมที่ก ำหนด (มำตรำ 5 และมำตรำ 6)   

รมว. คลัง มีอำนาจสั่งให้ผู้มีทองคำ เครดิตหรือเงินตราต่างประเทศ สิทธิที่จะได้รับเครดิตหรือ
เงินตราต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ต่างประเทศให้ขายให้แก่เจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืนใดที่ รมว. คลัง กำหนด 
และให้รับเงินตามอัตราแลกเปลี่ยนที่ รมว. คลัง กำหนด  
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(3) กำรส่งหรือน ำเงินออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ (มำตรำ 6/1)  

รมว. คลัง มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดเกี่ยวกับการส่งหรือนำเงินบาท เงินตราต่างประเทศ
และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ 

ตราสารเปลี่ยนมือ หมายความว่า ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน เช็ค หรือตราสารอ่ืนใดที่ รมว. คลัง 
ประกาศกำหนด แต่ไม่รวมถึงตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุชื่อผู้รับเงิน และมีข้อกำหนดห้ามเปลี่ยนมือ 

เงินบาท เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นของตามกฎหมาย 
ว่าด้วยศุลกากร 

(4) กำรแต่งตั้งเจ้ำพนักงำน (มำตรำ 7 และมำตรำ 7 ทวิ) 

รมว. คลัง มีอำนาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานและกำหนดอำนาจหน้าที่ และเมื่อ รมว. คลัง ได้
มอบหมายให้ ธปท. เป็นผู้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้แทนแล้ว ให้ผู้ว่าการ ธปท. แต่งตั้งพนักงานของ ธปท. 
เป็นเจ้าพนักงานตามความในพระราชบัญญัตินี้ได้ 

(5) บทก ำหนดโทษ (มำตรำ 8)   

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศหรือคำสั่ง มีความผิดต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือจำคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจำ 

(6) กำรก ำหนดให้เงินเป็นของตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร (มำตรำ 8 ทวิ) 

เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบส่งหรือนำเงินออกไปนอกหรือเข้ามาใน
ประเทศไทย ให้ถือว่าเงินบาท เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ ไม่ว่าของไทยหรือ
ต่างประเทศเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

2. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำยล ำดับรอง 

กระทรวงการคลังและ ธปท. ได้มีการออกกฎหมายลำดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง 
และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำธุรกรรม
และการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ สรุปได้ ดังนี้  

2.1 กฎกระทรวง มีหลักการกำกับดูแลที่สำคัญดังนี้ 
(1) ห้ามไม่ให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก รมว. คลัง  

หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. รวมถึงกำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ และ
กรรมการหรือผู้ซึ่งมีอำนาจในการจัดการของผู้ประกอบธุรกิจ และเงื่อนไขการเพิกถอนการอนุญาตหรือการข้ึน
ทะเบียน 

(2) ห้ามไม่ใหซ้ื้อ ขาย ให้กู้ยืม แลกเปลี่ยน หรือโอนเงินต่างประเทศ เว้นแต่ ธปท. จะมีคำสั่งยกเว้น 
เป็นอย่างอ่ืน หรือเป็นการทำธุรกรรมกับผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 

(3) ห้ามไม่ให้ซื้อ ขาย หรือให้กู้ยืมทองคำ เว้นแต่ รมว. คลัง ได้มีคำสั่งยกเว้นเป็นการทั่วไป หรือ
ได้รับอนุญาตจาก ธปท. 



3 

(4) ห้ามไม่ให้ส่งหรือนำเงินบาทออกนอกประเทศ เว้นแต่ รมว. คลัง ได้มีคำสั่งยกเว้นเป็นการทั่วไป 
หรือได้รับอนุญาตจาก ธปท. 

(5) กำหนดให้การนำธนบัตรเงินบาทหรือธนบัตรเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือออกไป
นอกหรือเข้ามาในประเทศ ที่มีมูลค่าเกินกว่าที่กำหนด ต้องแจ้งรายการต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรในขณะที่ผ่านด่าน
ศุลกากร 

(6) กำหนดให้การส่งออกสินค้าไปต่างประเทศหรือมีเงินได้เงินตราต่างประเทศจากต่างประเทศ 
ต้องได้รับเงินตราต่างประเทศภายใน 360 วันนับแต่วันที่ส่งสินค้าออกหรือวันที่ทำธุรกรรม และให้นำเงินตรา
ต่างประเทศดังกล่าวกลับเข้าประเทศทันที (repatriation requirement) เว้นแต่ รมว. คลัง หรือ ธปท. จะมีคำสั่ง
ยกเว้นเป็นการทั่วไป 

2.2 ประกำศกระทรวงกำรคลัง มีหลักการกำกับดูแลที่สำคัญดังนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน กำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละประเภท โดย รมว.คลัง อาจ
มอบหมายให้เจ้าพนักงานเป็นผู้ประกาศกำหนดได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม เช่น บุคคลรับอนุญาตสามารถ
ประกอบธุรกิจได้เฉพาะการซื้อขายธนบัตรเงินตราต่างประเทศ หรือซื้อเช็คเดินทางที่พึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 
กับลูกค้า และต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานกำหนด 

(2) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่บุคคลทั่วไปต้องปฏิบัติตามเกี่ยวกับเงินบาทและเงินตรา
ต่างประเทศ เช่น การส่งเงินบาทออกนอกประเทศ และการนำเงินได้เงินตราต่างประเทศจากค่าของส่งออกกลับ
เข้าประเทศ  

2.3 ประกำศเจ้ำพนักงำนควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งออกโดย ธปท. ในฐำนะเจ้ำพนักงำนตำม
พระรำชบัญญัตินี้ มีหลักการกำกับดูแลที่สำคัญดังนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศระหว่างผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศกับลูกค้า ตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงาน เช่น หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ฝากถอน ให้กู้เงินตราต่างประเทศ กับลูกค้า การจัดทำรายงาน และการจัดเก็บ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

(2) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่บุคคลทั่วไปต้องปฏิบัติตามเก่ียวกับเงินบาทและเงินตราต่างประเทศ
ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงาน เช่น หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับการยื่นขออนุญาตส่ง
เงินบาทออกนอกประเทศนอกจากที่อนุญาตเป็นการทั่วไป หลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการ
ยกเว้นการจัดให้ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ
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เอกสำรแนบ 3 

พระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
และกฎหมำยล ำดับรองที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 

1. พระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
2. กำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

(1) กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2497 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือนำเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ 

ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ (พ.ศ. 2559) ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2559 
(3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 
(4) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
(5) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม 
3. นิติบุคคลรับอนุญำต (Authorized Juristic Persons) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

4. บุคคลรับอนุญำต (Authorized Money Changers) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เป็นบุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
5. ตัวแทนโอนเงินระหว่ำงประเทศ (Authorized Money Transfer Agents) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งให้ไว้แก่ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ลงวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เป็นตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ลงวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

6. ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญำต (Foreign Exchange E-Money Operators) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต  

ลงวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2563 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2563 
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7. ศูนย์บริหำรเงิน (Treasury Center) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ศูนย์บริหารเงิน ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2547 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เป็นศูนย์บริหารเงิน ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
8. บริษัทรับอนุญำต (Authorized Companies) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บริษัทรับอนุญาต ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2548 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เป็นบริษัทรับอนุญาต ลงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

9. นำยหน้ำซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศ (Foreign Exchange Brokers) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ ลงวันที่ 24 

พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เป็นนายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ ลงวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
10. บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญำต (Authorized Securities Companies) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต ลงวันที่ 6 มิถุนายน 
พ.ศ. 2561 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจเป็นบริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต ลงวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

11. ประกำศเรื่องอ่ืน ๆ  
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาตเพ่ือการทำธุรกรรมเกี่ยวกับ

ปัจจัยชำระเงินต่างประเทศกับบุคคลที่กำหนด ลงวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2560 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำธุรกรรม

เกี่ยวกับปัจจัยชำระเงินต่างประเทศกับบุคคลที่กำหนด ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

(3) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดจำนวนหุ้นของผู้ถือหุ้นรายใหญ่
สำหรับผู้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจัยชำระเงินต่างประเทศ ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2565 

(4) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2566 

ท่านสามารถอ่านรายละเอียดของสรุปหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงินที่สำคัญได้จากเว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) โดยเข้าไปที่  
หน้าแรก > บทบาทหน้าที่ ธปท. > ตลาดการเงิน > หลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน > กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
(หรือคลิก Link ) 

http://www.bot.or.th/
https://www.bot.or.th/th/our-roles/financial-markets/foreign-exchange-regulations/foreign-exchange-laws.html#tabs-0497bc610c-item-421a7b05d1-tab

