
 

 

- ร่าง - ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย 
ที่ สกช. X (#1 ก าหนด SIRPS) /2568 

เรื่อง  หลักเกณฑ์การประเมินระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน  
(Systemically Important Retail Payment Systems: SIRPS) 

__________________ 

1. เหตุผลในการออกประกาศ 

ปัจจุบันระบบการช าระเงินของประเทศไทยมีบริบทและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปเนื่องจาก 
การพัฒนาของเทคโนโลยีและการเติบโตของการช าระเงินดิจิทัล (digital payment) ส่งผลให้ระบบการช าระเงิน 
รายย่อยมบีทบาทต่อการท าธุรกรรมการช าระเงินมากขึ้น โดยมีการพัฒนารูปแบบและขยายการให้บริการ
อย่างกว้างขวาง ช่วยสนับสนุนการท าธุรกรรมของภาคประชาชน ภาครัฐและภาคธุรกิจทุกกลุ่ม นับเป็น  
ส่วนหนึ่งของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญของระบบการช าระเงินของประเทศ และมีนัยส าคัญต่อระบบ
การเงิน  โดยหากระบบการช าระเงินรายย่อยดังกล่าวประสบปัญหา จะส่งผลกระทบต่อสาธารณชนและ
การท าธุรกรรมการช าระเงินในระบบเศรษฐกิจเป็นวงกว้าง รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ       
ของระบบการช าระเงินโดยรวมของประเทศ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นทีต่้องยกระดับการก ากับดูแล
ระบบการช าระเงินรายย่อยดังกล่าว โดยเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินส าหรับการยกระดับ 
เป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน (Systemically Important Retail 
Payment Systems: SIRPS) ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและแนวทางการก ากับดูแลของธนาคารกลาง
ในต่างประเทศ โดยผู้ประกอบธุรกิจที่ให้บริการระบบการช าระเงินรายย่อยที่มนีัยส าคัญต่อระบบการเงิน
มีหน้าทีต่้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การก ากับดูแลเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนด โดยเฉพาะการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่ดีโดยค านึงถึงการคุ้มครองประโยชน์ของ
ผู้ใช้บริการ การส่งเสริมการเข้าถึงการให้บริการที่เปิดกว้างในฐานะเป็นระบบที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน       
ที่ส าคัญของระบบการช าระเงิน (Open Infrastructure) การส่งเสริมประสิทธิภาพและความสามารถ     
ในการแข่งขัน (Open Competition) และการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการปัญหาเมื่อเกิด  
เหตุฉุกเฉินเพ่ือป้องกันผลกระทบเชิงระบบเป็นวงกว้าง เพ่ือให้การด าเนินงานของระบบการช าระเงิน    
รายย่อยดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส มีเสถียรภาพ ตลอดจนสามารถให้บริการ 
ได้อย่างปลอดภัยและต่อเนื่อง อันจะเป็นการส่งเสริมเสถียรภาพของระบบการช าระเงินและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ  
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2. อ านาจตามกฎหมาย  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินระบบการช าระเงินรายย่อยภายใต้การก ากับ     
ทีมี่ลักษณะตามท่ีก าหนดในประกาศนี้ เป็นระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน  
ตามความในประกาศฉบับนี้ 

3. ขอบเขตการบังคับใช้ 

ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับกับผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ         
ตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน  

4. เนื้อหา  

4.1 นิยาม  

ในประกาศฉบับนี ้   

“ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ” หมายความว่า ระบบการช าระเงินที่จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี   

“ระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน” (Systemically 
Important Retail Payment Systems: SIRPS) หมายความว่า ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ    
ทีเ่ป็นโครงสร้างพื้นฐานการท าธุรกรรมการช าระเงินรายย่อย และจัดเป็นระบบการช าระเงินรายย่อย     
ทีม่ีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน ตามทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  

“ผู้ใช้บริการของระบบ” หมายความว่า ผู้ใช้บริการที่เป็นสมาชิกและยินยอมผูกพัน  
ตามหลักเกณฑ์ในการใช้บริการของระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ 

“ระบบบาทเนต” หมายความว่า ระบบบาทเนตตามระเบียบธนาคารแห่งประเทศไทย 
ว่าด้วยการบริการบาทเนต 

“ธปท.” หมายความว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคาร    
แห่งประเทศไทย 

4.2 หลักเกณฑ์การประเมินระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน 

4.2.1 ปัจจัยและวิธีการที่ใช้ในการพิจารณาประเมินระบบการช าระเงินรายย่อย        
ทีมี่นัยส าคัญต่อระบบการเงิน 

ในการพิจารณาเพ่ือประเมินว่าระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับใดทีจ่ะถูกจัด
ว่าเป็นระบบการช าระเงินรายย่อยท่ีมีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน  ธปท. จะพิจารณาจากปัจจัยเชิงปริมาณ
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และปัจจัยเชิงคุณภาพที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบการช าระเงินและระบบการเงินโดยรวมของประเทศ    
ในกรณีที่ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้นประสบปัญหา  

4.2.2 ธปท. จะประเมินเพ่ือยกระดับระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับเป็นระบบ  
การช าระเงินรายย่อยที่มนีัยส าคัญต่อระบบการเงิน เมื่อระบบดังกล่าวมีลักษณะทีเ่ข้าปัจจัยเชิงปริมาณ 
หรือเข้าปัจจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้   

(1) ปัจจัยเชิงปริมาณ   

ธปท. จะพิจารณาปัจจัยเชิงปริมาณ 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

(1.1) ด้านระดับผลกระทบต่อระบบการเงิน: โดยพิจารณาจากสัดส่วนมูลค่า
การท าธุรกรรมในรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทินผ่านระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น เทียบกับมูลค่า 
การท าธุรกรรมผ่านระบบบาทเนต เกินกว่าร้อยละ 10  

(1.2) ด้านระดับส่วนแบ่งการตลาด : โดยพิจารณาจากสัดส่วนปริมาณธุรกรรม
ในรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทินผ่านระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น เทียบกับปริมาณธุรกรรมการ  
โอนเงินและการช าระเงินรายย่อยทั้งหมด เกินกว่าร้อยละ 75  

(1.3) ด้านการเชื่อมโยงข้ามพรมแดน : โดยพิจารณาจากจ านวนประเทศหรือ
จ านวนระบบการช าระเงินที่มีการเชื่อมโยงข้ามพรมแดนโดยตรงกับระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น 
ตั้งแต่ 5 ประเทศหรือ 5 ระบบขึ้นไป และมีปริมาณธุรกรรมข้ามพรมแดนเทียบกับปริมาณธุรกรรมทั้งหมด
ของระบบดังกล่าวในรอบระยะเวลา 1 ปีปฏิทิน ไมน่้อยกว่าร้อยละ 33  

(1.4) ด้านการให้บริการช าระดุลแก่ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินอ่ืน 
(Financial Market Infrastructure: FMI) : โดยพิจารณาจากการทีร่ะบบการช าระเงินภายใต้การก ากับนั้น 
ท าหน้าที่ช าระดุลให้กับ FMI อ่ืน ๆ  

ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับจะถูกประเมินว่าเป็นระบบการช าระเงิน
รายย่อยที่มนีัยส าคัญต่อระบบการเงินเมื่อมีลักษณะทีเ่ข้าปัจจัยเชิงปริมาณตามข้อ 4.2.2 (1.1) และ
ลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามข้อ 4.2.2 (1.2) หรือข้อ 4.2.2 (1.3) หรือข้อ 4.2.2 (1.4) 

(2) ปัจจัยเชิงคุณภาพ  

ธปท. จะพิจารณาปัจจัยเชิงคุณภาพ 4 ด้าน ดังต่อไปนี้  

(2.1) ด้านการเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการช าระเงิน (Payment 
System Infrastructure) : โดยพิจารณาจากการมีระบบการให้บริการขนาดใหญ่ มีบริการหลากหลาย 
ครอบคลุมผู้ใช้บริการหลายประเภท และมีการเชื่อมโยงทั้งทางตรงและทางอ้อมกับระบบงานของภาครัฐ
และภาคเอกชน 

(2.2) ด้านลักษณะและความส าคัญของผู้ใช้บริการของระบบ (Stakeholders) : 
โดยพิจารณาจากการมผีู้ใช้บริการของระบบจ านวนมาก และผู้ใช้บริการระบบดังกล่าวเป็นกลไกส าคัญ     
ในการให้บริการการช าระเงิน 
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(2.3) ด้านการทดแทนกันได้ (Substitutability) : โดยพิจารณาจากการที่  
ไม่มีระบบอ่ืนในลักษณะเดียวกันทีท่ดแทนได้สมบูรณ์ หรือการจัดหาระบบอ่ืนทดแทนต้องใช้เวลานาน  
หรือมีต้นทุนในการด าเนินการที่สูงมาก  

(2.4) ด้านความเชื่อมโยงหรือผลกระทบต่อการใช้บริการในวงกว้าง : โดยพิจารณา
จากการเป็นระบบการช าระเงินที่หากเกิดกรณีเหตุฉุกเฉินหรือหยุดชะงัก จะกระทบต่อประชาชนและ
ผู้ใช้บริการของระบบที่มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นวงกว้าง 

ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับจะถูกประเมินว่าเป็นระบบการช าระเงิน
รายย่อยที่มนีัยส าคัญต่อระบบการเงินเมื่อมีลักษณะทีเ่ข้าปัจจัยเชิงคุณภาพครบทุกข้อ  

4.2.3 ธปท. จะประกาศรายชื่อระบบการช าระเงินรายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงิน 
โดยผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับที่ให้บริการระบบดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลเพิ่มเติมตามที ่ธปท. ประกาศก าหนด  

4.2.4 ธปท. จะติดตามการให้บริการของระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ        
อย่างต่อเนื่อง และทบทวนการประเมินการให้บริการของระบบการช าระเงินรายย่อยที่มนีัยส าคัญต่อ
ระบบการเงินเป็นประจ าอย่างน้อยทุก 2 ปี  ทั้งนี้ หากผลการทบทวนปรากฏว่ารายชื่อระบบการช าระเงิน
รายย่อยที่มีนัยส าคัญต่อระบบการเงินมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติม ธปท.จะประกาศให้ทราบต่อไป 

5. วันเริ่มต้นบังคับใช้ 

ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ประกาศ  ณ  วันที่  XX  พฤษภาคม 2568  

 
 
 

(นายเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ) 
ผู้ว่าการ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
ฝ่ายนโยบายระบบการช าระเงินและเทคโนโลยีทางการเงิน 
โทรศัพท ์ 0 2283 5054, 0 2283 6413, 0 2283 5027 
 
 


