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บทนํา 

โดยเหตุที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายทีห่มดความจําเป็นหรอืไม่สอดคล้องกับสภาพการณห์รือเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
เพ่ือไม่ให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นภาระแก่ประชาชน และพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา 5 ปีนับแต่ปีที่ต้องทําการประเมินผลสมัฤทธ์ิในครั้งก่อน เพ่ือ
ตรวจสอบว่าการบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ัน และยังคงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายดังกล่าวหรือไม ่โดยในการประเมินผลสมัฤทธ์ิต้องมกีารรับฟังความคิดเหน็ของผูท้ี่เก่ียวข้อง 
และต้องคํานึงถึงความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายเทียบกับ
ภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย สถติิการดําเนินคดีและการลงโทษอาญา
ตามกฎหมาย และความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณรีะหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม
ภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศและเร่ืองอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีกําหนดด้วย  

กฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์1 ได้ดําเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แล้วเมื่อปี พ.ศ. 2564 และ
ครบระยะเวลาที่ต้องดําเนินการประเมินผลสมัฤทธ์ิในการใช้บังคับกฎหมายตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนด
ในการน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงได้จัดทําเอกสารรับฟังความคิดเห็นฉบับน้ีขึ้น เพ่ือขอรับฟัง 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือนํามาประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์
ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดย ธปท. เปิดรับฟังความคิดเห็นต้ังแต่วันที่ 31 มนีาคม 2569 ถงึวันที่ 29 เมษายน 2569 
ซึ่งผู้ทีส่นใจสามารถนําส่งความคิดเหน็และขอ้เสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) ผ่านช่องทางระบบกลาง
ทางกฎหมาย (www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมล งานพัฒนานโยบายการกํากับดูแล 
ฝ่ายนโยบายการกํากับสถาบันการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน [E-mail : RPD-RPD@bot.or.th]  

ทั้งน้ี หากมีข้อสงสัยเพ่ิมเติม สามารถติดต่อสอบถามผ่านช่องทางอีเมล งานพัฒนานโยบาย 
การกํากับดูแล ตามท่ีกล่าวข้างต้น หรือผ่านทางเบอร์โทรศัพท์ที่ 0 2356 7439 0 2283 5316 และ 0 2356 7676  
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1. วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย 

(1) สาเหตุที่ต้องมีบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

สืบเน่ืองจากในช่วงวิกฤตสถาบันการเงินปี พ.ศ. 2540 เกิดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นจํานวนมาก
ในระบบสถาบันการเงิน ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน (สง.) โดยเฉพาะผลกระทบ
ที่มีต่อความสามารถในการใหส้ินเช่ือแก่ภาคธุรกิจ ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงจําเป็นต้องแยกสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพดังกล่าวของ สง. ออกขายหรอืโอนให้แก่นิติบุคคลอ่ืนบริหารจัดการต่อไป เพ่ือให้ สง. มีความ
คล่องตัวในการดําเนินธุรกิจหลักของ สง. เอง และเพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการจัดต้ังนิติบุคคลเพ่ือรับซื้อหรือ
รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภาครัฐโดยกระทรวงการคลังร่วมกับ ธปท. 
จึงเสนอให้มีการตรากฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ขึ้น โดยให้สิทธิประโยชน์ด้านค่าธรรมเนียม 
และภาษีอากรที่เกิดขึ้นจากการรับซื้อหรือการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ สง. มายังบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสนิทรัพย์ (บบส.) ดังกล่าว รวมทั้งสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ 
เช่น สิทธิในทางคดี เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการจัดต้ัง บบส. เพ่ือแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ สง. 

หลังจากการตรากฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์แล้ว ยังคงมีสินทรพัย์ด้อยคุณภาพของ สง. 
ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ เลิก หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตเน่ืองจากประสบปัญหาฐานะและการดําเนินงาน
ตกค้างจํานวนมาก ซึ่งกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่บังคับใช้ในขณะน้ันกําหนดให้ บบส. สามารถ
รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้เพียงของ สง. ทียั่งคงดําเนินกิจการอยู่เท่าน้ัน และไมค่รอบคลุมถึง
สินทรัพย์ของ สง. ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ เลิก หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ส่งผลให้ บบส. ไม่สามารถ
รับซื้อรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ตกค้างดังกล่าวได้ ซึ่งเป็นอุปสรรคและส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวม จึงมีความจําเป็นต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ในปี พ.ศ. 2550 
โดยขยายขอบเขตให้ บบส. สามารถรับซื้อ รบัโอน หรือรับจ้างบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพและสินทรัพย์
ของ สง. ที่ถกูระงับการดําเนินกิจการ เลิก หรอืถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนหลักประกันของสนิทรัพย์น้ัน
ได้เพ่ิมเติม รวมทั้งมีการกําหนดหลักเกณฑ์การกํากับดูแลและควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจการของ บบส. 
เพ่ิมเติม เพ่ือให้การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ สง. มีประสทิธิภาพย่ิงขึ้น 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2562 จากการติดตามข้อมูลสินเช่ือในระบบการเงินอย่างใกล้ชิด พบว่า  
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ใช่ สง. (ผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน) เช่น ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเครดิต 
(credit card) ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกํากับ (personal loan) ผู้ประกอบธุรกิจสินเช่ือ
รายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การกํากับ (nano finance) และผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การกํากับ (pico finance) ได้เริม่เขา้มามีบทบาทสําคญัในการให้สนิเช่ือแก่ภาคครัวเรือน
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เพ่ิมมากขึ้น และผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินดังกล่าวมีการถือครองสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เกิดจาก 
การให้สินเช่ือเช่นเดียวกับ สง. ดังน้ัน ธปท. และกระทรวงการคลังจึงได้มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยบริษัท
บริหารสินทรัพย์อีกครั้งเพ่ือรองรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน โดยขยายขอบเขต
การประกอบธุรกิจของ บบส. ให้ครอบคลุมถึงการรับซื้อ รบัโอน หรือรับจ้างบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ
ของผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน และสามารถรับเป็นที่ปรึกษาให้แก่ลูกหน้ีของ สง. หรือผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีได้ด้วย บบส. จึงยังคงเป็นกลไกสําคัญในการช่วยแก้ไขปัญหา
หน้ีครัวเรือนได้อย่างครบถ้วนและมีประสทิธิภาพมากย่ิงขึ้น รวมทั้งยังได้กําหนดลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
และผู้มีอํานาจในการจัดการของ บบส. เพื่อส่งเสริมให้ บบส. มีการดําเนินงานที่โปร่งใส และสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาลย่ิงขึ้น 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยเผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(โควิด-19) ซึ่งมีความยืดเย้ือและกระทบต่อภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนในวงกว้างสร้างความเปราะบาง
ในระบบการเงิน โดยเฉพาะด้านความสามารถในการชําระหน้ีของลูกหน้ี ทําให้สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
ในระบบการเงินทยอยเพ่ิมสูงขึ้น บบส. จึงเป็นกลไกสําคัญในการรองรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากระบบการเงิน
อย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2565 ธปท. ได้ออกหลักเกณฑ์ส่งเสริมการจัดต้ังกิจการร่วมทุนระหว่างธนาคาร
พาณิชย์ (ธพ.) หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ บบส. (JV AMC) เพ่ือให ้ธพ. และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
มีเครื่องมือเพ่ิมเติมสําหรับรองรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจากสถานการณ์ระบาดของโควิด-19 
รวมท้ังนําทรัพยากรและความเช่ียวชาญของ บบส. มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพในระบบ  

เน่ืองจาก ในปี พ.ศ. 2568 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในระยะข้างหน้ายังคงมีความไม่แน่นอนสูง
จากปัจจัยภายในและนอกประเทศ ซึ่งอาจกระทบต่อเน่ืองไปถึงคุณภาพสินเช่ือของภาคธุรกิจและภาคครวัเรือน 
โดยปริมาณสินทรัพย์ด้อยคุณภาพยังคงอยู่ในระดับสูงถึง 508,329 ล้านบาท หรือคิดเป็น 2.79% ของ
สินเช่ือรวม ดังน้ัน บบส. ยังเป็นกลไกสําคญัในการแก้ไขสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในระบบ โดย ธปท. ได้ออก
หลักเกณฑ์การดําเนินงาน JV AMC เพ่ิมเติมเพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้ บบส. สามารถทําหน้าที่ 
ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในระบบการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอนุญาตเพ่ิมเติม
ให้ ธพ. สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินภายใต้การกํากับของ ธปท. ที่ไม่ใช่
บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของ ธพ. สามารถร่วมลงทุนกับ บบส. หรือนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจดังกล่าว
ในการจัดต้ัง JV AMC ซึ่งจะช่วยให้ลูกหน้ีได้รับความช่วยเหลือต่อเน่ืองและสนับสนุนการฟ้ืนตัวของระบบ
การเงินและเศรษฐกิจไทย 
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รูปท่ี 1 : แสดงมูลค่าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ และ อัตราสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเทียบกับสินเชื่อรวม 

นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาข้อมูลปริมาณการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บบส. 
พบว่าในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา บบส. มีบทบาทสําคญัในการรบัซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพอย่างต่อเน่ือง 
โดยมีการขยายตัวอย่างชัดเจนในช่วงปี พ.ศ. 2564 – 2566 และยังคงมีปริมาณการรับซื้อหรือรับโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพอยู่ในระดับสูงจนถึงปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นถึงความสําคญัของ บบส. ในการเป็นกลไก
รองรับสนิทรพัย์ด้อยคุณภาพจาก สง. และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงิน 

 
รูปท่ี 2 : แสดงปริมาณการรับซ้ือหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บบส.  

(2) วัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

(1) เพื่อส่งเสรมิให้การบรหิารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศเปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
สามารถเป็นกลไกสําคัญในการรองรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากระบบการเงิน จึงกําหนดให้ บบส. สามารถรับซื้อ 
รับโอน หรือรับจ้างบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจาก สง. หรือผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน รวมถึงสินทรัพย์
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ปริมาณการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ บบส.
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ของ สง. ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ เลิก หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพย์
น้ัน พร้อมให้สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย เช่น การได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและภาษีอากรที่เกิดจากการโอน
สินทรัพย์จาก สง. และสิทธิประโยชน์ในทางคดี เพ่ือลดภาระต้นทุนในการบริหารจัดการสินทรัพย์ของ บบส. 

(2) เพื่อส่งเสริมให้ บบส. ประกอบธุรกิจโดยยึดหลักธรรมาภิบาลที่ดีและเป็นธรรม โดย
กําหนดกรอบและแนวทางการกํากับดูแลให้ บบส. มีการประกอบธุรกิจโดยยึดหลักด้านธรรมาภิบาล 
รวมถึงการให้บริการแก่ลูกคา้อย่างเหมาะสมเป็นธรรม  

2. มาตรการสาํคัญท่ีทําให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมาย 

กฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์มีกลไกในการกํากับดูแล บบส. ที่ครอบคลุมการประกอบธุรกิจ
ตลอดกระบวนการ ตั ้ งแต ่การจ ัดต ั ้ งและจดทะเบ ียนเป ็น บบส . การก ําก ับด ูแลและตรวจสอบ 
การดําเนินธุรกิจจนถึงการเพิกถอนการจดทะเบียนของ บบส. โดยให้อํานาจ ธปท. ในการออกมาตรการ
กํากับดูแลที่จําเป็น เช่น การกําหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจ หลักเกณฑ์ธรรมาภิบาล หลักเกณฑ์ 
การให้บริการลูกค้าอย่างเป็นธรรม และหลักเกณฑ์การจัดทําบัญชีและรายงาน เพ่ือส่งเสริมให้ บบส. สามารถ
เป็นหน่ึงในกลไกสําคัญในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของระบบการเงิน และเป็นส่วนหน่ึงในการแก้ไข
ปัญหาหน้ีครัวเรือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถสรุปหลักเกณฑ์การกํากับดูแล บบส. ได้ดังน้ี 

สรุปหลักเกณฑ์การกํากับดูแล  

 
การจัดต้ังและ 
จดทะเบยีน 

เป็นบริษัทที่มีทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้ว ไม่น้อยกว่า 25 ล้านบาท และมีวัตถุประสงค์
เพ่ือรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพรวมท้ังหลักประกันของสินทรัพย์น้ัน 
เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ประกอบธุรกิจที่ขอจดทะเบียนเป็น บบส. มีความเหมาะสมและ
มีความพร้อมในการประกอบธุรกิจ  

 
การกํากับดูแล 
และตรวจสอบ 
การดําเนินธุรกิจ 

 
 

 

 นโยบายและกลยุทธ์ บบส. ต้องกําหนดนโยบายและกลยุทธ์ในการประกอบธุรกิจ
ที่ชัดเจน และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ให้ บบส. 
เป็นหน่ึงในกลไกในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของระบบการเงิน และ
การแก้ไขปัญหาหน้ีครัวเรือน 

 หลักธรรมาภิบาล บบส. ต้องไม่แต่งต้ังบุคคลที่มลีักษณะต้องห้ามเป็นหรือทํา
หน้าที่กรรมการ หรือผู้มีอํานาจในการจัดการของ บบส. และต้องกําหนด
หลักเกณฑ์หรือระเบียบวิธีปฏิบัติที่ช่วยป้องกันมิให้กรรมการ หรือผู้มีอํานาจ 
ในการจัดการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน 
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สรุปหลักเกณฑ์การกํากับดูแล  

 
การกํากับดูแล 
และตรวจสอบ 
การดําเนินธุรกิจ 

(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ขอบเขตการประกอบธุรกิจ บบส. สามารถประกอบธุรกิจได้ภายในขอบเขต 
ที่กฎหมายกําหนดเท่าน้ัน กล่าวคือ การรับซื้อ รับโอน หรือรับจ้างบริหารสินทรัพย์
ด้อยคุณภาพของ สง. หรือผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน รวมถึงสินทรัพย์ของ สง. 
ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ เลิก หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตลอดจนสามารถ
รับเป็นที่ปรึกษาในการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีให้แก่ลูกหน้ี สง. รวมถึงการ
ดําเนินการอ่ืนที่เก่ียวข้องได้หากได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี 

 การบริหารสภาพคล่อง บบส. สามารถบริหารสภาพคล่องได้ตามนโยบาย 
การบริหารสภาพคล่องที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการของ บบส. 
เพ่ือให้ บบส. มีสภาพคล่องเพียงพอในการประกอบธุรกิจ บบส. และรองรับ
การชําระคืนหน้ีสินและภาระผูกพันเมื่อครบกําหนดหรือถูกเรียกคืนได้อย่าง
ทันท่วงที และไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

 การควบคุมภายใน บบส. ต้องมีกรอบการกํากับดูแลความเสี่ยงที่ดี มีระบบ 
การควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ โดยจัดให้มีโครงสร้างการบริหารจัดการ 
ที่ถ่วงดุลและเป็นอิสระ เพ่ือทําหน้าที่ควบคุม กํากับ และตรวจสอบ  
(three lines of defense) ได้อย่างมีประสิทธิผล รวมถึงต้องจัดให้มีช่องทาง
การแจ้งเบาะแสในองคก์ร (whistleblowing policy and procedure) เพ่ือ 
ป้องกันการทุจริตหรือการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือกฎเกณฑภ์ายในองค์กร 

 การให้บริการแก่ลูกค้าอย่างเป็นธรรม บบส. ต้องเปิดเผยข้อมูลอัตราดอกเบ้ีย 
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่จะเรียกเก็บจากลูกหน้ี จัดทําตารางแสดงภาระหน้ี 
แจ้งเตือนลูกหน้ีที่ผิดนัดชําระหน้ีก่อนดําเนินคดี โดยต้องมีระยะเวลาที่เพียงพอ
ให้ลูกหน้ีตรวจสอบและโต้แย้งได้ ดูแลให้มีการรักษาข้อมูลของลูกหน้ีไว้เป็น
ความลับ และมีการดูแลตรวจสอบข้อร้องเรียนของลูกหน้ี และช้ีแจงให้ลกูหน้ี
ทราบภายใน 7 วันนับจากวันที่ได้รับแจ้งการร้องเรียน 

 การจัดทําบญัชีและรายงาน บบส. ต้องจัดทําบัญชีตามมาตรฐานการบัญชี
และตามที่ ธปท. กําหนด โดยใช้ผู้สอบบัญชีที่ได้รับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และต้องย่ืน
รายงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจต่อ ธปท. เพ่ือประโยชน์ในการติดตามผล
การดําเนินงานและการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

 บทกําหนดโทษ กรณี บบส. หรือผู้บริหาร บบส. ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ หรือคําสั่งที่ ธปท. กําหนด อาจต้องระวางโทษจําคุก หรือปรับ 
หรือทั้งจําทั้งปรับ แล้วแต่กรณี 
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สรุปหลักเกณฑ์การกํากับดูแล  

 
การเพิกถอน 

การจดทะเบียน 

กฎหมายให้อํานาจ ธปท. ในการสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนของ บบส. ได้ เมื่อ
ปรากฏหลักฐานหรือเมื่อมีเหตุใดเหตุหน่ึงตามที่กฎหมายกําหนด เช่น กรณี บบส. 
ดําเนินงานส่อไปในทางทุจริตหรืออาจทําให้ประชาชนเสียหาย กรณี บบส. ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด หรอืเหตุอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของ ธปท. เห็นสมควร 

3. ประโยชน์ท่ีได้รับจากการมีกฎหมาย  

 
ประชาชน 

และประเทศ 

ระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมสามารถเติบโตและพัฒนาอย่างมีเสถยีรภาพ นําไปสู่
การยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างย่ังยืน เน่ืองจาก
การบริหารสินทรัพย์ด้อยคณุภาพในระบบการเงินและการแก้ไขปัญหาหน้ีภาคธุรกิจ
และภาคครัวเรือนของประเทศมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  

 
สง. และ 

ผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน 

สง. และผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินมีทางเลือกเพ่ิมขึ้นในการบริหารจัดการ
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้ครอบคลุมถึงการจําหน่ายหรือโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
แก่ บบส. หรือจ้าง บบส. เพ่ือบริหารสินทรัพย์ จากเดิมที่ต้องบริหารสินทรัพย์ 
ด้อยคุณภาพภายในกิจการเอง อันจะเป็นการลดภาระและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้ดีย่ิงขึ้น รวมถึงทําให้ สง. และ 
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน สามารถทําหน้าที่ในการให้สินเชื่อแก่ภาคธุรกิจ 
และภาคครัวเรือนต่อไปได้อย่างคล่องตัวย่ิงขึ้น  

 
ลูกหนี ้

ลูกหน้ีที่สุจริตมีโอกาสได้รับการดูแลแก้ไขหนี้ของตนได้อย่างครบวงจร เช่น  
การลดภาระหน้ี การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี การไถ่ถอนทรพัย์ ให้สอดคลอ้งกับ
ศักยภาพและความสามารถในการชําระหน้ี  

4. สถิติการดําเนินคดแีละการลงโทษตามกฎหมาย  

ในช่วง 5 ปีที่ผา่นมามีการดําเนินการทางกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดบริษัท
บริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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การดําเนินการ จํานวนคร้ัง 
1. การเพิกถอนการจดทะเบียน 3 

2. การกล่าวโทษ/ดําเนินคดี  
  2.1 นิติบุคคล 2 

  2.2 ผู้บริหาร บบส. 4 

3. การเปรียบเทียบปรับ  

  3.1 นิติบุคคล 7 

  3.2 ผู้บริหาร บบส. 6 

รวม 22 

ทั้งน้ี มูลค่าการเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชกําหนดบริษัท
บริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม และการพิพากษาลงโทษปรับของศาลในการฝา่ฝืนกฎหมาย 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 4,970,500 บาท 

5. ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย  

ที่ผ่านมา ธปท. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และกํากับตรวจสอบ บบส. มาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ของระบบการเงินและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ทาํให้ บบส. สามารถทําหน้าทีใ่นการบริหาร
จัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในระบบการเงิน ซึ่งสามารถช่วยแก้ปัญหาหน้ีภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนได้
อย่างต่อเน่ืองและครบวงจร โดยที่ผ่านมามีประเด็นที่ต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์การกํากับดูแล บบส. เพ่ิมเติม 
เพ่ือสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการภายในอย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์
ที่อาจเกิดขึ้นจากการท่ีกรรมการ ผู้มีอํานาจในการจัดการ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของ บบส. หรือผู้ที่เก่ียวข้องกับ
บุคคลดังกล่าว อาศัย บบส. เป็นช่องทางในการซื้อหน้ีตนเองจาก สง. ในราคาต่ํากว่ามูลหน้ี และ บบส. บางแห่ง
มีการถือครองอสังหารมิทรัพย์รอการขายนานเกินสมควรหรือให้เช่าระยะยาวอันไมส่อดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย ธปท. จึงได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการกํากับดูแล เช่น หลักเกณฑ์ด้านธรรมาภิบาล
และการควบคุมภายใน เพ่ือป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น และหลักเกณฑ์การถือครอง
อสังหาริมทรัพย์รอการขาย เพ่ือให้มีการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์รอการขายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น  

อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การพิจารณาว่ากฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ ยังคงมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย จึงเป็นการสมควรที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นจากผูท้ี่เก่ียวข้อง เพ่ือขอรับ
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ข้อมูลประกอบการประเมนิผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายและนําไปใช้เพ่ือพิจารณาทบทวนว่าการบังคับใช้กฎหมาย
ยังได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันหรือไม่ รวมถึงหากกฎหมายดังกล่าว
ก่อให้เกิดผลทีไ่ม่คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์ สมควรยกเลิก หรือแก้ไขปรับปรุงอย่างไร 

6. กําหนดการรับฟังความคิดเห็น 

ธปท. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธ์ิกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามเอกสารแนบ 2 ต้ังแต่วันที่ 31 มีนาคม 2569 ถึงวันที่ 29 เมษายน 2569 
โดยผู้ที่สนใจสามารถนําส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) ผ่านช่องทางระบบ
กลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมล งานพัฒนานโยบาย
การกํากับดูแล ฝ่ายนโยบายการกํากับสถาบันการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน [E-mail: 
 RPD-RPD@bot.or.th] 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ประสานงาน: งานพัฒนานโยบายการกํากับดูแล  
ฝ่ายนโยบายการกํากับสถาบันการเงิน  สายนโยบายสถาบันการเงิน 
โทรศัพท์: 0 2356 7439 0 2283 5316 และ 0 2356 7676 
อีเมล: RPD-RPD@bot.or.th 


