
 
 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

 

ร่างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

ตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

       กฎหมายใหม่                    √  แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 

  

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

            √   สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

- เป้าหมายที่ 2.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น  

- ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4.5 การรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

ในด้านการพัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของการด าเนินธุรกิจในอนาคต  

เพ่ือสร้างภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ โดยปรับปรุงกฎเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการสร้างนวัตกรรมในภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 

            √   สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ เรื่อง แนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและกระบวนการและระบบสถาบันทางเศรษฐกิจ ในมิต ิ

การพัฒนากฎเกณฑ์และปรับปรุงกฎหมายที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และ 

มีเท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้เอ้ือต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน รวมถึงยกระดับศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

ส่วนที่ 1 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   

 

1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 

 1.1 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 
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การค้าการลงทุนระหว่างประเทศที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ภาคธุรกิจและ

ประชาชนมีความต้องการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการโอนเงินออก 

นอกประเทศเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  แต่ปัจจุบัน การท าธุรกรรมดังกล่าวอาจยังมีข้อจ ากัด

ทางด้านกฎเกณฑ์บางประการที่ท าให้การท าธุรกรรมดังกล่าวไม่สะดวกคล่องตัว ดังนั้น ธปท. จึงได้มี

แนวทางผ่อนคลายหลักเกณฑ์การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศเพ่ิมเติมเพ่ือช่วยอ านวยความสะดวก

และลดต้นทุนให้แก่ภาคธุรกิจและประชาชนในการโอนเงินออกนอกประเทศ ซึ่งเป็นการด าเนินการ

ต่อเนื่องตามแผนพัฒนาให้เกิดระบบนิเวศของตลาดอัตราแลกเปลี่ยนใหม่ (FX ecosystem) ที่เริ่ม

ตั้งแต่ปี 2563 

 1.2 เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้

รัฐเป็นผู้ก ากับดูแลการท าธุรกรรมที่เก่ียวกับเงินตราต่างประเทศของภาคธุรกิจและ

ประชาชนเพื่อประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน โดยกระทรวงการคลังและ 

ธปท. ได้มีการผ่อนคลายหลักเกณฑ์การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่องตาม

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออ านวยความสะดวกและ 

เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจและประชาชน และให้เหลือกฎเกณฑ์เฉพาะ

เท่าท่ีจ าเป็นในการดูแลให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ 

  

2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 

 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร 

 เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ภาคธุรกิจและประชาชนในการโอนเงินออกนอกประเทศ 

ซ่ึงรวมถึงลดภาระของธนาคารพาณิชย์ (ธพ.) ภาคธุรกิจและประชาชนในการยื่นขออนุญาตรายกรณี 

ซ่ึงจะช่วยลดปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

 

3. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

 3.1 วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 

 กรณีการโอนเงินออกนอกประเทศที่ไม่เป็นไปตามท่ีหลักเกณฑ์ก าหนด ภาคธุรกิจและ

ประชาชนต้องยื่นขออนุญาตเป็นรายกรณีต่อ ธปท. ผ่าน ธพ. ก่อนการท าธุรกรรม เช่น การโอนเงิน

เกินวงเงินที่หลักเกณฑ์ก าหนด การโอนเงินในวัตถุประสงค์ที่ก าหนดให้ต้องยื่นขออนุญาตก่อน ทั้งนี้ 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในครั้งนี้ เช่น การขยายวงเงินการส่งเงินให้เปล่า การลดวัตถุประสงค์การโอน

เงินที่ต้องขออนุญาตก่อน จะช่วยลดภาระในการยื่นขออนุญาตของ ธพ. ภาคธุรกิจและประชาชน 
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 3.2 (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 

ประเทศต่าง ๆ ที่มีหลักเกณฑ์การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเช่นเดียวกับไทย1 มีการ

ผ่อนคลายหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาเป็นล าดับเพ่ือช่วยลดอุปสรรคและภาระต้นทุนในการท าธุรกรรม

เงินตราต่างประเทศ เช่น การขยายวงเงินโอนออกเพ่ือลงทุนในต่างประเทศซึ่งช่วยให้ภาคเอกชนท า

ธุรกรรมและกระจายความเสี่ยงในการลงทุนได้คล่องตัวขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับบริบทของไทย

ทีม่ีทิศทางการทยอยเปิดเสรีด้านเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจการเงิน

ที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ืออ านวยความสะดวกและเอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจ

และประชาชน 

 

4. การรับฟังความคิดเห็น 

            √   ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 

            √   ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

 

5. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 

ไม่มี 

 

6. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

 6.1 กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

 การปรับปรุง 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในครั้งนี้เป็นการเพ่ิมความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการด าเนนิธุรกิจ

และการท าธุรกรรมโอนเงินระหว่างประเทศแก่ภาคธุรกิจและประชาชน อย่างไรก็ดี ภาคธุรกิจและ

ประชาชน รวมทั้ง ธพ. ยังคงต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด เช่น การโอนเงินออก

นอกประเทศเพ่ือเป็นเงินให้เปล่าท าได้ไม่เกินวงเงินที่ก าหนด และ ธพ. อาจต้องมีการปรับปรุงระบบ

หรือกระบวนการท างานในปัจจุบันเพ่ือให้รองรับการผ่อนคลายหลักเกณฑ์ในครั้งนี้ 

6.2 มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 

- มีการสื่อสารแนวทางการผ่อนคลายหลักเกณฑ์เพ่ือสร้างความเข้าใจกับผู้ที่เก่ียวข้อง 

เช่น ธพ. ทั้งก่อนและหลังการออกประกาศ  

 
1 เช่น มาเลเซีย 
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- ก าหนดระยะเวลาให้ประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการผ่อนคลายดังกล่าวมีผลบังคับใช้อีก  

3 เดือนนับจากวันทีเ่ผยแพร่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือให้ ธพ. ได้มีเวลาในการปรับปรุงระบบ

หรือกระบวนการท างาน รวมถึงสื่อสารภายในหน่วยงานและลูกค้า เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อม

รองรับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ได้ผ่อนคลาย 

 6.3 กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในครั้งนี้จะช่วยให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกต่อภาคเศรษฐกิจ เช่น 

– ภาคธุรกิจและประชาชนได้รับความสะดวกและลดภาระต้นทุนในการโอนเงินออก

นอกประเทศ ซึ่งจะช่วยเพิ่มความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ (ease of doing business) และ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชน 

- ธพ. สามารถรับท าธุรกรรมโอนเงินออกนอกประเทศให้แก่ลูกค้าได้คล่องตัวขึ้นภายใต้

กฎเกณฑท์ีม่ีข้อจ ากัดลดลง  

  

7. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 7.1 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 

7.2 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อย่างไร 

ประกาศดังกล่าวให้ใช้บังคับอีก 3 เดือนนับจากวันที่ส่งประกาศเพ่ือเผยแพร่ใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการด าเนินการหรือไม่ 
การเผยแพร่การปรับปรุงประกาศดังกล่าวและการสื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ได้ด าเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น เว็บไซต์ อีเมล 

 

7.3 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

      กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

- สื่อสารท าความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ธพ. หน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง  

ผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท. หนังสือเวียน และจัดประชุมชี้แจง 

- สื่อสารท าความเข้าใจกับประชาชน โดยเผยแพร่ประกาศดังกล่าวและแถลงข่าว 

ผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท.  
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7.4 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 

ตามกฎหมายในระยะ 3 ปีแรก 

 ไม่มี 

    

8. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

 8.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

การปรับปรงุหลักเกณฑ์ในครั้งนี้ จะชว่ยเพ่ิมความยดืหยุ่นและคล่องตัวในการด าเนินธรุกิจ

และการท าธุรกรรมโอนเงินระหว่างประเทศแก่ภาคธุรกิจและประชาชน ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคธุรกิจและศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

 8.2 ผลกระทบต่อสังคม 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์ในครั้งนี้ จะช่วยให้ลดต้นทุนการท าธุรกรรม รวมถึงลดภาระของ

ภาคธุรกิจและประชาชนในการยื่นขออนุญาตต่อทางการ ซึ่งจะส่งผลดีต่อภาคธุรกิจและประชาชน

ผู้ใช้บริการทางการเงิน 

 8.3 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 

 ไม่มี 

 8.4 ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

 ไม่มี 

 

ส่วนที่ 2 

เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การก าหนดโทษอาญา และการใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

   

  

9. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 

ไม่มี 

10. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 

ไม่มี 

 

11. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

ไม่มี 



๖ 
 

 

12. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง   

      หรือด าเนินกิจการทางปกครอง 

   ไม่มี 

 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ไดจ้ากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
 

  ลงชื่อ     
                    (นางสาวพิมพ์พันธ์  เจริญขวัญ) 

         ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายตลาดการเงิน 
             9 สิงหาคม 2568 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ : ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและก ากับการแลกเปลี่ยนเงิน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ : นางสาวถิรวรรณ โชคชัยวิวัฒน์ 
โทร. : 0-2356-7349 
อีเมล : fog_ecst@bot.or.th 
 


