
 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

   

 

รางประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยหลักเกณฑท่ีบริษัทบริหารสินทรัพยตองถือปฏิบัติ  

     กฎหมายใหม                    แกไข/ปรับปรุง                  ยกเลิก 

 

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย 

 ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

๑. ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กฎหมายมีความสอดคลอง

เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

๑. ดานกฎหมาย ในการปฏิรูปกฎหมายใหมีกฎหมายท่ีดีและมีเทาท่ีจำเปน 

๒. ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในการมีมาตรการควบคุม กำกับ 

ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ภายใต

กรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการท่ีดีอยางแทจริง 

 

สวนท่ี ๑ 

เหตุผลความจำเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

   

 

๑. สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา และผลกระทบของปญหา 

 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

ดวยสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในประเทศไทยท่ียืดเยื้อและ

ยังคงมีความไมแนนอนสูง อาจทำใหสินทรัพยดอยคุณภาพในระบบทยอยเพ่ิมสูงข้ึนในระยะถัดไป สงผลให

บริษัทบริหารสินทรัพย (บบส.) จะยังคงมีบทบาทสำคัญในการรองรับสินทรัพยดอยคุณภาพจากระบบสถาบัน

การเงินอยางตอเนื่อง ประกอบกับท่ีผานมาพบประเด็นปญหาวา บบส. บางแหงดำเนินธุรกิจไมเปนไปตาม

ขอบเขตท่ีกฎหมายวาดวยบริษัทบริหารสินทรัพย หรือมีการถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขายนานเกิน



๒ 
 

สมควร ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประสิทธิผลการทำตามบทบาทหนาท่ี บบส. รวมถึงหลักเกณฑยังไม

ครอบคลุมหลักการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงอาจทำใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนหรือการทุจริตได 

ตลอดจนขอกำหนดบางเรื่องกอใหเกิดภาระแก บบส. เกินความจำเปน ซ่ึงอาจทำใหเกิดตนทุนและภาระใน

การดำเนินงานมากเกินสมควร  

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 

๑.๒.๑ หลักเกณฑปจจุบันยังไมชัดเจนและครอบคลุมในเรื่องเก่ียวกับ  

 (๑) แนวทางการทำธุรกรรมกับกรรมการ ผูมีอำนาจในการจัดการ ผูถือหุนรายใหญ

ของ บบส.  หรือผูท่ีเก่ียวของกับบุคคลดังกลาว ซ่ึงอาจกอใหเกิดการเอ้ือประโยชนระหวางกันได  

(๒) การควบคุมภายใน ซ่ึงอาจทำใหเกิดการบริหารจัดการภายในท่ีไมมีประสิทธิภาพ

หรือขาดกลไกการตรวจสอบและถวงดุลท่ีเหมาะสม  

(๓) การดำเนินการแจงเปลี่ยนแปลงชื่อ บบส. หรือผูถือหุนรายใหญ ท่ีไมชัดเจน  

อาจทำใหตีความตางกันและปฏิบัติไมเปนไปตามแนวทางเดียวกัน 

๑.๒.๒ บบส. บางแหงยังมีประเด็นเรื่องการดำเนินกิจการตามพันธกิจของ บบส. ในการบริหาร

สินทรัพยดอยคุณภาพ ท่ียังมีการดำเนินกิจการท่ีไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือถือครอง

อสังหาริมทรัพยรอกายขายนานเกินควร ซ่ึงอาจสงผลตอประสิทธิผลการทำบทบาทหนาท่ี บบส.             

    

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

 การพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการกำกับดูแล บบส. ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนให 

บบส. เปนกลไกสำคัญในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของระบบสถาบันการเงินตอไป ชวยแก 

ปญหาหนีข้องภาคธุรกิจและหนี้ภาคครัวเรือนไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังมีธรรมาภิบาล

ท่ีดีและดูแลลูกหนี้อยางเหมาะสม โดยไดปรับปรุงหลักเกณฑกำกับดูแลดานธรรมาภิบาลและยกระดับใหมี

การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนหรือการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน 

และปรับปรุงหลักเกณฑการถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขาย เพ่ือให บบส. มีการบริหารจัดการสินทรัพย

ดอยคุณภาพไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑใหมีความชัดเจนข้ึนและลดภาระใน

การดำเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีเกินความจำเปน เพ่ือใหกฎหมายไมกอใหเกิดภาระตอ บบส. 

เกินสมควรและสอดคลองกับบริบทปจจุบนั  

  

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

 ๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 

ผูตรวจการธนาคารแหงประเทศไทยดำเนินการตรวจสอบ มีขอสังเกต และออกหนังสือสั่งการ

ใหแกไข อยางไรก็ดี วิธีดังกลาวเปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุหรือเปนวิธีการแกไขการดำเนินงานท่ีไมเหมาะสม



๓ 
 

หรือฝาฝนการปฏิบัติตามหลักเกณฑ (corrective action) จึงจำเปนตองปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว เพ่ือให 

บบส. มีแนวทางในการดำเนินการท่ีชัดเจนและสอดคลองตามพันธกิจ รวมถึงเปนการปองกันปญหาท่ีอาจ

เกิดข้ึนได (preventive action) โดยหากไมปรับปรุงหลักเกณฑ อาจสงผลให บบส. ขาดกลไกการกำกับ

ดูแลกิจการอยางถวงดุล อาจกอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชน หรือขาดการบริหารจัดการสินทรัพย

ดอยคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพได     

 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดำเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย

หรือไม อยางไร 

รูปแบบการประกอบธุรกิจ บบส. ในตางประเทศ สวนใหญจะเปนการจัดตั้งและลงทุนโดย

ภาครัฐ (เชน เยอรมนี จีน) หรือภาครัฐรวมกับเอกชน (เชน สเปน) หรือโดยสมาคมธนาคารพาณิชย (เชน 

ไตหวัน) ในชวงท่ีประเทศดังกลาวประสบปญหาวิฤตเศรษฐกิจและการเงินในแตละชวงเวลา เพ่ือรับซ้ือรับ

โอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงิน อาทิ โครงการอสังหาริมทรัพยขนาดใหญ ท่ีอาจสงผลกับ

ระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวม ขณะท่ีรูปแบบการจัดตั้ง บบส. ในประเทศไทย ระยะแรกถูกจัดตั้งโดย

ภาครัฐ เพ่ือบริหารจัดการและแกไขปญหาหนี้เสียในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ และตอมาภาคเอกชน

สามารถขอจดทะเบียนเปน บบส. ได โดยปจจุบันจำนวน บบส. ท่ีจดทะเบยีนในระบบสวนใหญเปน บบส. 

เอกชน จึงอาจมีบริบทท่ีแตกตางจาก บบส. ในตางประเทศ  

 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

         ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 

  ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 

 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 

รางกฎหมายนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 

 ไมมี 

 

๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  

 ๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 

หลักเกณฑนี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๔ 

มาตรา ๔/๑ มาตรา ๔/๒ มาตรา ๕  มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๑/๑ แหงพระราชกำหนดบริษัท

บริหารสินทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยบริษัทบริหารสินทรัพย

ตองปฏิบัติตาม ไดแก (๑) การยื่นคำขอจดทะเบียน ซ่ึงทำใหผูประกอบธุรกิจท่ีประสงคจะจดทะเบียนมีภาระ

หรือตนทุนมากข้ึนในการขอจดทะเบียน และ (๒) เกณฑการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพย เชน การกำหนดให 



๔ 
 

บบส. ตองกำหนดกลยุทธในการประกอบธรุกิจ การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ

และผูมีอำนาจในการจัดการของ บบส. การกำหนดให บบส. ตองกำหนดและปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือ

ระเบยีบปฏิบัตสิำหรับกรรมการ ผูมีอำนาจในการจัดการ และผูถือหุนรายใหญของ บบส. เพ่ือปองกัน 

ความขัดแยงทางผลประโยชน การกำหนดให บบส. ตองมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ การกำหนดให 

บบส. ตองดำเนินการในงานหลักท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธดวยตนเอง การกำหนดให บบส. ตอง

มีการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม รวมถึงตองจัดทำบัญชีและงบการเงิน และ

รายงานขอมูลตาง ๆ ตามท่ีกำหนด ตลอดจนตองมีการถือครองอสังหาริมทรัพยรอการขายตามหลักเกณฑท่ี

กำหนด ซ่ึงทำใหผูประกอบธุรกิจมีภาระหรือตนทุนในการปฏิบัติตามเกณฑการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพย 

 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร  

 ๖.๒.๑ มีบทเฉพาะกาลสำหรับ บบส. ท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและมีกรรมการหรือผูมี

อำนาจในการจัดการซ่ึงมีลักษณะตองหามตามท่ีกำหนดเพ่ิมเติม ให บบส. ดำเนินการแกไขใหถูกตองภายใน 

๑๘๐ วันนับแตวันท่ีหลักเกณฑนี้มีผลใชบังคับ เพ่ือใหมีเวลาดำเนินการแกไขใหถูกตอง ท้ังนี้ กรณี บบส.  

ในกลุมธุรกิจทางการเงินท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและมีผูมีอำนาจในการจัดการมีลักษณะตองหามตามท่ี

กำหนดเพ่ิมเติม ซ่ึงเคยไดรับอนุญาตจาก ธปท. แลว ใหถือปฏิบัติตามท่ีไดรับอนุญาตไว 

 ๖.๒.๒ มีบทเฉพาะกาลให บบส. สำหรับการใหเชาทรัพยสินใด ๆ หรือการเชาทรัพยสินใด ๆ 

กับกรรมการ ผูมีอำนาจในการจัดการ ผูถือหุนรายใหญ ของ บบส. หรือผูท่ีเก่ียวของกับบุคคลดังกลาว  

กอนวันท่ีหลักเกณฑมีผลใชบังคับ ให บบส. ถือปฏิบัติตามสัญญาหรือขอตกลงนั้นไดจนกวาสัญญาหรือ

ขอตกลงนั้นจะสิ้นสุด  

 ๖.๒.๓ มีบทเฉพาะกาลสำหรับ บบส. ท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและยังไมมีการควบคุมภายใน

ตามท่ีกำหนดเพ่ิมเติม ให บบส. ดำเนินการใหมีการควบคุมภายในหรือแกไขใหถูกตองตามท่ีหลักเกณฑ

กำหนดภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีหลักเกณฑนี้มีผลใชบังคับ เพ่ือใหมีเวลาเตรียมความพรอม 

 ๖.๒.๔ มีบทเฉพาะกาลสำหรับ บบส. ท่ีไดจดทะเบียนอยูกอนแลวและมีการใชบริการจาก 

ผูใหบริการภายนอกในสวนของงานหลักท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจเชิงกลยุทธ ให บบส. ถือปฏิบัติตาม

สัญญาหรือขอตกลงนั้นไดจนกวาสัญญาหรือขอตกลงนั้นจะสิ้นสุด หรือกรณีท่ีสัญญาหรือขอตกลงไมมี 

การระบุวันสิ้นสุดสัญญาหรือขอตกลง ให บบส. ดำเนินการแกไขใหถูกตองภายใน ๑ ปนับแตวันท่ี

หลักเกณฑนี้มีผลใชบังคับ เพ่ือใหมีเวลาดำเนินการแกไขใหถูกตอง 

 ๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 

บริษัทบริหารสนิทรพัย มีการดำเนินกิจการตามพันธกิจ บบส. ตามเจตนารมณของกฎหมาย  

มีธรรมาภิบาลท่ีดีในการประกอบธุรกิจ มีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ ดูแลลูกหนี้อยางเหมาะสม  

และมีการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ   

สถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจทางการเงิน มีทางเลือกเพ่ิมในการบริหารจัดการสินทรัพย

ดอยคุณภาพ โดยครอบคลุมถึงการจำหนายหรือโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก บบส. หรือจาง บบส. บริหาร
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สินทรัพยดอยคุณภาพ จากเดิมท่ีตองบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพภายในกิจการเอง อันจะเปนการลดภาระ

และเพ่ิมประสิทธิภาพใหระบบในการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพไดดียิ่งข้ึน รวมถึงทำใหสถาบัน

การเงินและผูประกอบธุรกิจทางการเงินสามารถทำหนาท่ีในการใหสินเชื่อแกภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนได

อยางตอเนื่อง 

ลูกหนี้ ประชาชน และภาคธุรกิจ มีโอกาสไดรับการดูแลแกไขหนี้ไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

ซ่ึงจะชวยแกปญหาหนี้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจไดอยางครบถวนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนไดรับ

ความเชื่อม่ันในการใชบริการจาก บบส. มากข้ึน เนื่องจากมีการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี โปรงใส 

และมีขอบเขตการดำเนินธุรกิจท่ีชัดเจน 

ประเทศ การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพในระบบการเงินท่ีเปนไปตามพันธกิจ บบส. และ

การแกไขปญหาหนี้ภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน จะสงผลใหระบบ

เศรษฐกิจการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพยิ่งข้ึน และการมีมาตรการควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการ

ของ บบส. ภายใตกรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการท่ีดี จะชวยปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบได 

 

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

 ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ ธนาคารแหงประเทศไทย 

 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย       

อยางไร และมีการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายในการดำเนินการ

หรือไม 

ธปท. สามารถอาศัยกระบวนการกำกับดูแลท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันได โดยมีฝายงานท่ี

กำกับดูแล/ตรวจสอบใหบริษัทบริหารสินทรัพยดำเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนดอยูแลว   

ท้ังนี้ ธปท. ใหบริการระบบยื่นคำขออนุญาตอิเล็กทรอนิกสผานเว็บไซต https://iservice.bot.or.th/ 

ซ่ึงเปนการใหบริการโดยไมมีคาใชจายแกบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีขอจดทะเบียนภายใตกฎหมายวาดวยบริษัท

บริหารสนิทรัพย เพ่ืออำนวยความสะดวกในการยื่นคำขอจดทะเบียน 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

ธปท. จะมีการเผยแพรหลักเกณฑฉบบันี้ในเว็บไซตของธนาคารแหงประเทศไทยและมีอีเมล

แจงใหบริษัทบริหารสินทรัพยภายใตการกำกับดูแลทราบเม่ือออกหลักเกณฑ เพ่ือใหสามารถนำไปถือปฏิบัติ

ไดอยางถูกตองเหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีชองทางในการหารือผานระบบคำขออนุญาตอิเล็กทรอนิกส และได

แจงเบอรโทรศัพทแนบทายหลักเกณฑดวย เพ่ือใหสามารถสอบถามประเด็นขอสงสัยได อีกท้ัง ธปท. จัดทำ

คูมือสำหรับผูประกอบธุรกิจบริษัทบริหารสินทรัพยในกรณีท่ีตองมีการติดตอ ธปท. ในแตละเรื่องดวย 
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 ๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายใน

ระยะ ๓ ปแรก เปนจำนวน....-.....บาท อัตรากำลังท่ีตองใช.. -......อัตรา อัตรากำลังท่ีมีอยูแลว... -....อัตรา 

อัตรากำลังท่ีตองเพ่ิมข้ึน... -......อัตรา   

    

๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  

 ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของระบบการเงินและการแกไขปญหาหนี้ภาคครัวเรือนและ

ภาคธุรกิจของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลใหระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ

ยิ่งข้ึน อีกท้ัง บบส. มีการดำเนินงานท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลท่ีดี ใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม  

และมีระบบการควบคุมภายในรวมถึงการบริหารความเสี่ยงท่ีเขมแข็งและเปนอิสระมากข้ึน ตลอดจนดำเนิน

กิจการตามพันธกิจ บบส. ซ่ึงจะชวยใหระบบการเงินเติบโตอยางม่ันคงและยั่งยืน  

 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม  

ประชาชนมีความเชื่อม่ันในการใชบริการจาก บบส. เนื่องจากมีการดำเนินงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีดี โปรงใส และมีขอบเขตการดำเนินธุรกิจท่ีชัดเจน รวมท้ังลูกหนี้มีโอกาสไดรับการดูแลแกไข

หนี้ไดอยางเหมาะสมและเปนธรรมมากข้ึน ซ่ึงจะชวยฟนฟูใหลูกหนี้สามารถดำเนินกิจการตอไปไดหรือมี

ความสามารถในการชำระหนี้อยางสม่ำเสมอ 

 ๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 

ไมมี 

 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสำคัญ 

ไมมี 

 

สวนท่ี ๒ 

เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การกำหนดโทษอาญา และการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

   

  

๙. เหตุผลความจำเปนในการใชระบบอนุญาต 

 ไมมี 
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