
 
 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน1  
   

 
ส่วนที่ 1 

ข้อมูลเบื้องต้น 
   

 
1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
2. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย กระทรวงการคลัง และ ธปท. 
3. ผู้รักษาการตามกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
4. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

 √  ครบรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
   ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ได้รับการร้องเรียนหรือ 
               มีข้อเสนอแนะ).........................................................................................  
   ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ได้รับการเสนอแนะ 
               ให้ประเมิน)....................................................................................................  
   อ่ืน ๆ คือ................................................................................................................... ........... 
5. วันที่มีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ 20 มิถุนายน 2567 โดยประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย 
    ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2485 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566 
6. รายช่ือกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้ รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1  
7. รายช่ือกฎที่ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นรายฉบับตามแบบรายงาน 
    การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ) ไม่มี 
  

ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 

   
 

8. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาใด    
 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 (พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน) ถูกตราขึ้น 
และมีผลใช้บังคับตั้งแต่ปี 2485 ในช่วงของสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมเงินตราต่างประเทศ 
ไว้ในแหล่งกลาง ควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และป้องกันการโอนทุนออกนอก

 
1 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายล าดับรองที่ออกภายใต้ พ.ร.บ. ดังกล่าว 
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ประเทศ เพ่ือการรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนไว้ให้มั่นคง โดย พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินไดใ้ห้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (รมว.คลัง) ควบคุม จ ากัด หรือห้ามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน
หรือการอ่ืนซึ่งมีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง 
 
9. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ คือ 
 เพ่ือให้กฎหมายบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว หลักการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่ส าคัญ คือ การห้ามมิใหบุ้คคล
ใดท าการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให้กู้ยืม หรือโอนเงินตราต่างประเทศ ยกเว้นกรณีท าธุรกรรมดังกล่าวกับผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และการห้ามมิให้บุคคลใดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจาก รมว.คลัง หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. โดย ธปท. ได้รับมอบหมายจาก รมว.คลัง ให้เป็นผู้ด าเนินการ
ตาม พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน มีหน้าที่ก ากับดูแลการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และก ากับดูแล
การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศโดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบธุรกิจถือปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศกับลูกค้า โดยสรุปมาตรการส าคัญได้ดังนี้ 
 (1) การก ากับดูแลการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
  1) การโอนเงินเข้าประเทศ สามารถท าไดโ้ดยไม่จ ากัดจ านวน อย่างไรก็ดี มีการก าหนดหลักเกณฑ์การน าเงินได้
กลับเข้าประเทศ (repatriation requirement) โดยผู้ที่มีรายได้จากต่างประเทศจะต้องน าเงินตราต่างประเทศดังกล่าว
กลับเข้าประเทศทันทีท่ีได้รับเงิน ซึ่งต้องไม่เกิน 360 วันนับจากวันส่งออกสินค้าไปต่างประเทศหรือวันที่ท าธุรกรรม 
ที่ก่อให้เกิดรายได้ดังกล่าว ยกเว้นเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ไม่ต้องด าเนินการดังกล่าว เช่น กรณีท่ีรายได้ต ่ากว่า 
1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา (สรอ.) หรือเทียบเท่า ไม่ต้องน ากลับประเทศ 
 2) การโอนเงินออกนอกประเทศ สามารถท าได้ตามภาระผูกพัน เช่น การช าระค่าสินค้าหรือบริการ  
การส่งเงินไปลงทุนในต่างประเทศ การช าระคืนเงินกู้หรือส่งคืนเงินลงทุนจากต่างประเทศ อย่างไรก็ดี มีการก าหนด
วงเงินส าหรับการโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเพ่ือบางวัตถุประสงค์ เช่น การลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศ
ของผู้ลงทุนรายย่อยให้ท าได้ไม่เกิน 5,000,000 ดอลลาร์ สรอ. หรือเทียบเท่า ต่อปี นอกจากนี้ ในบางกรณี จะต้อง 
ยื่นขออนุญาตจาก ธปท. ก่อน เช่น การช าระเงินที่เก่ียวกับการท าธุรกรรมซื้อขายเงินตราต่างประเทศที่เกี่ยวกับเงินบาท
กับคู่สัญญาในต่างประเทศ 
 3) บัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ ก าหนดให้บุคคลทั่วไปสามารถเปิดบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ
กับธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยได้ โดยสามารถน าเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากต่างประเทศหรือเงินตราต่างประเทศ
ที่ซื้อจากธนาคารพาณิชย์ฝากเข้าบัญชีดังกล่าวได้โดยไม่จ ากัดจ านวน และสามารถฝากไว้เพ่ือรอช าระรายจ่ายที่จะเกิดขึ้น
ให้แก่คู่ค้าหรือเพ่ือกระจายความเสี่ยงในการลงทุน นอกจากนี้ ยังสามารถโอนเงินตราต่างประเทศจากบัญชีเงินฝาก
เงินตราต่างประเทศดังกล่าวไปฝากเข้าบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศในต่างประเทศเพ่ือรอไว้ช าระค่าใช้จ่าย 
ในอนาคตหรือเพ่ือการลงทุนได้ด้วย 
 4) การน าเข้าหรือส่งออกธนบัตร การน าธนบัตรเงินตราต่างประเทศหรือเงินบาทเข้ามาในประเทศสามารถ 
ท าได้ไม่จ ากัดจ านวน การน าธนบัตรเงินตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศสามารถท าได้ตามจ านวนที่ซื้อจากธนาคาร
พาณิชย์หรือบุคคลรับอนุญาต และการน าธนบัตรเงินบาทออกไปนอกประเทศสามารถท าได้ตามวงเงินที่ก าหนด กล่าวคือ 
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กรณีน าออกไปประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) น าออกได้ครั้งละไม่เกิน 2,000,000 บาท และกรณีประเทศอ่ืนน าออกได้ครั้งละ 
ไม่เกิน 50,000 บาท 
  นอกจากนี้ การน าธนบัตรเงินบาท ธนบัตรเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุจ านวนเงิน
เป็นบาทหรือเป็นเงินตราต่างประเทศ เข้ามาในประเทศหรือออกไปนอกประเทศ อันมีมูลค่ารวมกันเกินกว่า 450,000 บาท 
หรือ 15,000 ดอลลาร์ สรอ. หรือเทียบเท่า ต้องส าแดงรายการต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรตามแบบส าแดงเงินตราที่ 
กรมศุลกากรก าหนด 
 (2) การก ากับดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินบาทของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ  
   ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ (Non-Resident) สามารถเปิดบัญชีเงินบาทกับธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยได้  
2 ประเภท ตามวัตถุประสงค์ในการใช้เงินบาท คือ บัญชีเพ่ือการลงทุนในหลักทรัพย์และตราสารทางการเงินอ่ืน  
(Non-Resident Baht Account for Securities : NRBS) ส าหรับการช าระเงินเกี่ยวกับการลงทุนในหลักทรัพย์และ
ตราสารทางการเงินในประเทศไทย และบัญชีเพ่ือวัตถุประสงค์ทั่วไป (Non-Resident Baht Account : NRBA) 
ส าหรับการช าระเงินในกรณีอ่ืนที่นอกเหนือจากการลงทุนในหลักทรัพย์และตราสารทางการเงิน ทั้งนี้ ห้ามโอนเงิน 
ข้ามประเภทบัญชี 
 (3) การก ากับดูแลการท าธุรกรรมซื้อขายทองค า 
      การซื้อหรือขายทองค าทันที (spot) ทั้งในประเทศและต่างประเทศสามารถท าได้2 ส่วนการซื้อหรือขายทองค า
ล่วงหน้า (เช่น forward) สามารถท าได้ ยกเว้นกรณีทีก่ าหนดให้ต้องขออนุญาต ธปท. ก่อนด าเนินการ ได้แก่ การซื้อหรือ
ขายทองค าล่วงหน้าในต่างประเทศ3 และการซื้อหรือขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่อ้างอิงดัชนีราคาทองค าท่ีกระท า 
นอกศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในประเทศไทย (Thailand Futures Exchange: TFEX) 
 (4) การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
 กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศต้องได้รับใบอนุญาตจาก รมว.คลัง โดยยื่นค าขอ
อนุญาตผ่าน ธปท. หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ส าหรับกรณีท่ีเป็นการน านวัตกรรมใหม่มาใช้ในการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศเพ่ือทดสอบการประกอบธุรกิจก่อนเป็นการชั่วคราว เมื่อผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดแล้ว จึงจะสามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจาก รมว.คลัง  
 ปัจจุบัน การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศท่ีต้องได้รับอนุญาตจาก รมว.คลัง มีทั้งหมด  
9 ประเภท ได้แก่ 
 1) นิติบุคคลรับอนุญาต (Authorized Juristic Persons) หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (SFIs) ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศทุกประเภท ได้แก่ การซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน 
ฝาก ถอน โอน หรือให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศ กับลูกค้า 

 
2 อยา่งไรก็ดี การโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเพื่อช าระค่าทองค าในต่างประเทศ จะต้องมีการน าทองค าดังกล่าวเข้าประเทศ 
3 ทั้งนี้ หากเป็นผู้ลงทุนหรือบุคคลรายย่อยตามประกาศเจ้าพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกบั 
การแลกเปลี่ยนเงิน และที่แก้ไขเพิ่มเติม สามารถซ้ือหรือขายทองค าล่วงหน้าในต่างประเทศได้ โดยต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
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 2) บุคคลรับอนุญาต (Authorized Money Changers) หมายถึง นิติบุคคล4 ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
การซื้อธนบัตรต่างประเทศหรือเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ และขายธนบัตรต่างประเทศ 
 3) ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ (Authorized Money Transfer Agents) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการโอนหรือรับโอนเงินระหว่างประเทศ 
 4) ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต (Foreign Exchange E-Money Operators) หมายถึง  
นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์สกุลเงินตราต่างประเทศ (e-money) เพ่ือช าระหรือ 
รับช าระค่าสินค้าและค่าบริการกับต่างประเทศ 
 5) ศูนย์บริหารเงิน (Treasury Center) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการเงินตราต่างประเทศให้กับบริษัทในเครือทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ โดยมีขอบเขตการประกอบธุรกิจ 
เช่น การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และการบริหารสภาพคล่องเงินตราต่างประเทศให้แก่บริษัทในเครือ 
 6) บริษัทรับอนุญาต (Authorized Companies) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ 
การซื้อและขายเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ  
 7) นายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Brokers) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาต 
ให้ประกอบธุรกิจการจับคู่ธุรกรรมซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศระหว่างลูกค้าท่ีเป็นนิติบุคคลรับอนุญาต 
นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ และ ธปท. ที่จะซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ซึ่งกระท า
นอกศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  
 8) บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต (Authorized Securities Companies) หมายถึง บริษัทหลักทรัพย์ที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ กับลูกค้าที่ตนเป็นนายหน้าหรือตัวแทนการลงทุน 
เพ่ือการลงทุนในตราสารและอนุพันธ์ 
 9) ผู้ประกอบธุรกิจซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าฟิวเจอร์สที่อ้างอิงอัตราแลกเปลี่ยนเงิน (Currency Futures 
Operators) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศภายใต้ขอบเขตของ 
การประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้องกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้าฟิวเจอร์สที่อ้างอิงกับอัตราแลกเปลี่ยนตามพระราชบัญญัติ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 ซึ่งประกอบด้วยศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ส านักหกับัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
และตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
 ในการประกอบธุรกิจข้างต้น ผูป้ระกอบธุรกิจจะต้องถือปฏิบัติตามขอบเขต หลักเกณฑ์และเงือ่นไขที่ รมว.คลัง 
หรือที่ ธปท. ก าหนดส าหรับธุรกิจแต่ละประเภทด้วย เช่น หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศกับลูกค้า การจัดท ารายงาน และการจัดเก็บเอกสารที่เก่ียวข้อง 
 
 
 

 
4 กฎกระทรวง ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2565) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ก าหนดให้ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็น
บุคคลรับอนุญาตที่ออกให้แก่บุคคลธรรมดา มีผลใช้บังคับได้ต่อไปอีก 3 ปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ (วันที่ 14 พ.ย. 2565) ดังนั้น ภายหลังจากวันที่  
14 พ.ย. 2568 บุคคลรับอนุญาตจะต้องเป็นนิติบุคคลเท่านั้น  
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10. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ อย่างไร 
 กฎหมายนี้ก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศและการท าธุรกรรม
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ โดยก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจะต้องขออนุญาต
ต่อ รมว. คลัง โดยยื่นค าขออนุญาตผ่าน ธปท. หรือต้องขอขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ส าหรับกรณีการน านวัตกรรมใหม่มาใช้
เพ่ือทดสอบการประกอบธุรกิจก่อนเป็นการชั่วคราว โดยเมื่อผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดแล้ว จึงสามารถ
ยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจาก รมว.คลัง และก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศต้องปฏิบัติตามขอบเขต หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องในการประกอบธุรกิจ ส าหรับการก ากับดูแล
การท าธุรกรรมนั้น ก าหนดให้ประชาชนต้องท าธุรกรรมซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให้กู้ยืม หรือโอน เงินตราต่างประเทศกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจาก รมว.คลัง หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. โดยการท า
ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับเงินตราต่างประเทศดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด รวมทั้งก าหนดให้
ประชาชนที่ได้รับเงินตราต่างประเทศจากต่างประเทศจะต้องน าเงินกลับเข้าประเทศ  
 
11. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชน
หรือไม่ เพียงใด 
 กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็น เนื่องจากระบบเศรษฐกิจการเงินของโลกทีม่ีความเชื่อมโยงสูงท าให้มีความเสี่ยง 
ที่จะเกิดภาวะความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน 
และก่อให้เกิดความท้าทายในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจการเงินได้ โดยเฉพาะส าหรับประเทศไทยที่มีลักษณะ
เป็นเศรษฐกิจแบบเปิดขนาดเล็ก (small and open economy) กฎหมายนี้จึงมีบทบาทส าคัญในฐานะเครื่องมือหนึ่ง
ในการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนควบคู่ไปกับเครื่องมืออ่ืน ๆ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะวิกฤติจากความผันผวนของ
เงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยรวม ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งเน้นให้มีกฎเกณฑ์
เท่าท่ีจ าเป็นในการดูแลให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้พิจารณาผ่อนคลายหลักเกณฑ์การท าธุรกรรมเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศ และการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีแผนงานที่จะพิจารณาผ่อน
คลายหลักเกณฑ์เพ่ิมเติม โดยค านึงถึงภาระต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชน รวมทั้งการพัฒนาตลาดการเงินควบคู่
ไปกับการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน เพ่ือให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ตอบโจทย์ความต้องการที่หลากหลายของผู้ใช้บริการทางการเงิน 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 
12. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คือ 
 (1) การดูแลรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนที่เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศมีความส าคัญและมีความเชื่อมโยงต่อการเปลี่ยนแปลงของอัตรา
แลกเปลี่ยนซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ การเติบโตของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม หากอัตราแลกเปลี่ยนขาดเสถียรภาพย่อมจะส่งผลต่อการด าเนิน
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจและการปรับตัวของเศรษฐกิจ กฎหมายฉบับนี้เป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญที่ ธปท. 
ใช้ในการดูแลเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศเพ่ือให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งท าให้ภาคธุรกิจสามารถวางแผนธุรกิจและมีความเชื่อมั่นในการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่เสถียรภาพของระบบการเงินและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างยั่งยืน
ต่อเนื่อง 
 (2) ประชาชนได้รับบริการธุรกรรมเงินตราต่างประเทศจากผู้ให้บริการภายใต้การก ากับดูแลที่เหมาะสม 
 การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เช่น ธุรกิจแลกเปลี่ยนหรือโอนเงนิตราต่างประเทศ 
นอกจากจะเป็นการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการดูแลรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนโดยก าหนดให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการเงินตราต่างประเทศกับลูกค้าตามขอบเขตและเงื่อนไขที่ก าหนดแล้ว ยังช่วยให้ภาคธุรกิจและ
ประชาชนได้รับการบริการจากผู้ประกอบธุรกิจที่มีการก ากับดูแลในแง่มุมต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมถึงความเหมาะสมและ
ความน่าเชื่อถือในการให้บริการ เช่น เป็นผู้ให้บริการที่มีฐานะม่ันคงเพียงพอต่อการด าเนินงาน มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในการด าเนินธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการคุ้มครองผู้ใช้บริการอย่างเหมาะสม เช่น การเปิดเผย
ค่าธรรมเนียมและเงื่อนไขการให้บริการ การเก็บรักษาข้อมูลความลับของลูกค้า เป็นต้น 
 
13. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญที่ตรงกับวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 
 - เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
 แม้กฎหมายนี้จะก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจและการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมากระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้พิจารณาผ่อนคลายหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถให้บริการลูกค้าได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมการให้บริการทีส่อดคล้องกับพัฒนาการทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น เปิดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สามารถมาขอขึ้นทะเบียนจาก ธปท. เพ่ือน านวัตกรรมใหม่มาใช้เพ่ือทดสอบการประกอบธุรกิจก่อนเป็นการชั่วคราว 
นอกจากนี้ ยังได้มีการทยอยผ่อนคลายหลักเกณฑก์ารท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เพ่ือช่วยให้ภาคธุรกิจ
และประชาชนสามารถท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศและบริหารความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนได้เสรีและคล่องตัวขึ้น 
รวมทั้งช่วยลดภาระต้นทุนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
 - ลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ไม่มี 
 - เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 ไม่มี 
 - เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 ธปท. ไดพิ้จารณาผ่อนคลายหลักเกณฑ์มาอย่างต่อเนื่องเพ่ือเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
ให้เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
เช่น พันธกรณีตามข้อก าหนดของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ที่มุ่งเน้น
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การสนับสนุนการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ ตลอดจนมีกฎเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในเรื่องอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศ
ที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปรามปรามการฟอกเงิน  
 - มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  
 ผลกระทบในทางท่ีดีต่อเศรษฐกิจ: กฎหมายฉบับนี้เป็นเครื่องมือส าคัญที่ ธปท. ใช้ในการดูแลเงินทุน
เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศเพ่ือให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์และปัจจัยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งท าให้ภาคธรุกิจและประชาชนมีความเชื่อมั่นในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่
เสถียรภาพของระบบการเงินและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อเนื่อง 

ผลกระทบในทางท่ีดีต่อสังคม: ธปท. ได้พิจารณาผ่อนคลายหลักเกณฑ์มาอย่างต่อเนื่องตามบริบทของ
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงซึ่งช่วยเพ่ิมความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจและการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของ
ภาคธุรกิจและประชาชน และส่งเสริมให้เกิดผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ตอบโจทย์ความต้องการที่หลากหลายของ
ผู้ใช้บริการทางการเงิน 
 
14. มีสถิติการด าเนนิคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
อย่างไร 
 ตั้งแตป่ี 2554 ถึงปัจจุบัน มีการด าเนินการกล่าวโทษกรณีการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต จ านวน 61 คดี และตั้งแตป่ี 2544 ถึงปัจจุบัน มีการด าเนินการกล่าวโทษกรณีการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน จ านวน 12 คดี 
 
15. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร 

(1) ความสอดคล้องในการก ากับดูแลธุรกรรมเงินตราต่างประเทศกับบริบทในปัจจุบัน 
 กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้ออกและปรับปรุงกฎหมายล าดับรองอย่างต่อเนื่องเพ่ือผ่อนคลายหลักเกณฑ์
การท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศให้สอดคล้องกับบรบิททางเศรษฐกิจการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือลดอุปสรรค
ด้านกฎเกณฑ์ซึ่งช่วยสนับสนุนการด าเนินธุรกิจและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ส่งผลให้ในปัจจุบันภาคธุรกิจ
และประชาชนสามารถท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศส่วนใหญ่ได้อย่างเสรี โดยสามารถบริหารจัดการเงินตราต่างประเทศ
และความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น อย่างไรก็ดี มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงหลักเกณฑ์
ให้ครอบคลุมการก ากับดูแลธุรกรรมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่อาจมีการพัฒนาขึ้นในระยะต่อไป ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อ
การติดตามเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศและเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนในอนาคต 

(2) ความสอดคล้องในการก ากับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศกับระดับความเสี่ยงต่อเสถียรภาพ
อัตราแลกเปลี่ยน 
 การประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศแต่ละประเภทมีระดับความเสี่ยงต่อ
เสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนที่แตกต่างกัน แต่ในบางมิติถูกก ากับดูแลภายใต้แนวทางในการก ากับดูแลและการตรวจสอบ 
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ที่ใกล้เคียงกัน จึงท าให้ผู้ประกอบธุรกิจประเภทที่มีความเสี่ยงต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนในระดับค่อนข้างต ่ามีภาระ
และต้นทุนในระดับที่ใกล้เคียงกับผู้ประกอบธุรกิจประเภทอ่ืนทีม่ีความเสี่ยงต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนในระดับที่สูงกว่า 
 

ส่วนที่ 3 
การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย  

   
 

16. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
กฎหมายฉบับนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนในหลายมิติ อาทิ 
- กฎหมายฉบับนี้มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัตริะบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ในประเด็นเกี่ยวกับการขออนุญาตและหลักเกณฑ์เงื่อนไขการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศของนิติบุคคลรับอนุญาต ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ และผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต 

- กฎหมายฉบับนี้มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ในประเด็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การส่งหรือน าธนบัตรเงินบาทและเงินตรา
ต่างประเทศ เข้าหรือออกนอกประเทศ เช่น 

• การให้อ านาจ รมว.คลัง ออกกฎกระทรวงภายใต้ พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ก าหนดเกี่ยวกับการส่ง
หรือน าเงินบาท เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ เข้าหรือออกนอกประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

• การก าหนดให้บุคคลที่น าเงินตราหรือเงินตราต่างประเทศเข้าหรือออกนอกประเทศ ต้องส าแดงเงินตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรในขณะผ่านด่านศุลกากร 

- กฎหมายฉบับนี้มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัตหิลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และพระราชก าหนด 
การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ในประเด็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ
เพ่ือลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศและสินทรัพย์ดิจิทัล เช่น อ้างอิงนิยามต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 

 
17. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือคณะกรรมการ 
     สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด 
       มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ 1 เรื่อง (ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12/2567) ในประเด็นว่า มาตรา 6/1  
และ 8 ทวิ แห่ง พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งก าหนดให้เงินตราและเงินตราต่างประเทศเป็น “ของ”  
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร การฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความใน 
พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย และให้กฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
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และอ านาจพนักงานศุลกากรมาบังคับใช้กับการกระท าดังกล่าว ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 27 
วรรคหนึ่งและวรรคสาม มาตรา 29  วรรคสอง และมาตรา 37 วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไม่  
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 6/1 และ 8 ทวิ แห่ง พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เป็นมาตรการ
ในการป้องกันการลักลอบส่งหรอืน าเงินตราและเงินตราต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
อันเป็นช่องทางในการฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการที่เหมาะสมเพียงพอ 
โดยก าหนดให้เงินตราและเงินตราต่างประเทศเป็น “ของ” ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร โดยมาตราดังกล่าวบัญญัติขึ้น
เพ่ือให้มาตรการตาม พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีความสอดคล้องกัน เพ่ือป้องกันและปราบปรามการลักลอบส่งหรือ 
น าเงินตราและเงินตราต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศโดยมิชอบด้วยกฎหมายและป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรฐานสากล นอกจากนี้ การด าเนินการให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดินตามพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นการด าเนินการทางแพ่ง และเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินสามารถโต้แย้งคัดค้านได้ ไม่ใช่บทบัญญัติที่เป็นข้อสันนิษฐานตามกฎหมายที่เป็นโทษทางอาญา  
 ดังนั้น มาตรา 6/1 และ 8 ทวิ แห่ง พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน มิได้เป็นบทบัญญัติที่ขยายความหมายค าว่า 
“ของ” ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่ขัดต่อเจตนารมณ์กฎหมายและเป็นเหตุให้บุคคลต้องรับโทษหนักข้ึน ไมข่ัดต่อ
หลักนิติธรรม ไมเ่พ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่ขัดต่อหลักความเสมอภาค ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ไม่ขัดต่อหลักให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และไม่เป็นการจ ากัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลโดยไม่มีกฎหมาย
บัญญัติ จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 และมาตรา 37 
 
18. การใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้ (ถ้ามี) ยังมี 
     ความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร 
 18.1 การใชร้ะบบอนุญาต:  กฎหมายฉบับนี้มีความจ าเป็นต้องใช้ระบบอนุญาตในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ
และการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศเนื่องจากการประกอบธุรกิจและการท าธุรกรรมดังกล่าวอาจมผีลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน รวมทั้งมีผลต่อความปลอดภัยของผู้ใช้บริการทางการเงิน ดังนั้น การใช้ระบบอนุญาต
จึงเป็นกลไกที่ส าคัญในการด าเนินการเพ่ือให้มีความมั่นใจว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการดูแลเสถียรภาพอัตรา
แลกเปลี่ยนและผู้ใช้บริการทางการเงินได ้ 
 18.2 การใชร้ะบบคณะกรรมการ: ไม่มี 
 18.3 การใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่:  เนื่องด้วยการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจและการท าธุรกรรมเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศตามกฎหมายฉบับนี้ ครอบคลุมตั้งแตก่ารอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ  
การอนุญาตให้ท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจและการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศ รวมถึงการด าเนินมาตรการทางปกครองและการกล่าวโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้อ านาจแก่ ธปท. ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
ในการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งนี ้การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่จะเป็นไปตาม
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กรอบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการยื่นขออนุญาต และระยะเวลาการพิจารณาด าเนินการในแต่ละเรื่อง 
เพ่ือให้การด าเนินการมีมาตรฐานและไม่เลือกปฏิบัติโดยค านึงถึงการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจและ 
การท าธุรกรรมควบคู่ไปกับการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน 
 18.4 การก าหนดโทษอาญา: กฎหมายฉบับนี้ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดโทษอาญาเนื่องจากการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามนี้อาจมีผลกระทบที่รุนแรงในแง่เศรษฐกิจสังคมและกระทบต่อสาธารณชนอย่างมาก เช่น การประกอบธรุกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตและให้บริการประชาชนอย่างแพร่หลาย ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความเสียหาย
ต่อประชาชนในวงกว้าง และก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน
ของประเทศ  
 

ส่วนที่ 4 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   
 

19. การรับฟังความคิดเห็น 
              √    ได้รับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ 5 และข้อ 6 ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแล้ว  
  √   ได้รับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอื่นนอกจากผ่านระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี) 
  ธปท. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) ตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน ถึงวันที่ 
19 กรกฎาคม 2567  

      ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อย่างไร  
ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นว่า กฎหมายฉบับนี้ยังคงมีความจ าเป็น และเห็นด้วยกับแนวทาง 

การพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์บางประการเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป ให้รองรับธุรกรรม
หรือพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงเพ่ือช่วยเพิ่มความคล่องตัว ลดต้นทุนในการท าธุรกรรม
และการด าเนินธุรกิจของภาคธุรกิจและประชาชน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) 
 
20. ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี) มาประกอบ 

การพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่ 
 เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ประกาศใช้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 จะมีผลใช้บังคับ จึงไม่มีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายที่จะน ามาใช้
ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
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21. หน่วยงานได้ 
 21.1 ออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
 กระทรวงการคลังและ ธปท. ได้มีการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศเจ้าพนักงาน
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจและการท าธุรกรรม
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศภายใต้กฎหมายฉบับนี้ (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 
 21.2 ด าเนินการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
 (1) ธปท. ไดจ้ัดท าข้อมูลสรุปหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงินเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ ธปท. ซึ่งมีการปรับปรุง 
ให้เป็นปัจจุบันอย่างสม ่าเสมอเพ่ือส่งเสริมความรู้และความเข้าใจในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การท าธุรกรรมเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศ  
 (2) ธปท. ไดจ้ัดท าคู่มือส าหรับประชาชนเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ ธปท. เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ประชาชน
น าไปใช้ประกอบการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศและการขออนุญาตท าธุรกรรมที่ไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไป ซ่ึงเอกสารดังกล่าวมีรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขอ เอกสารที่ใช้
ประกอบการพิจารณา รวมถึงระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต  
 (3) ธปท. ได้จัดท าค าถาม-ค าตอบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศและการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศตามกฎหมายฉบับนี้เพ่ือให้ประชาชนทั่วไป ภาคธุรกิจ 
และผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศเข้าใจถึงเจตนารมณ์ในการออกหลักเกณฑ์และสามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดได้อย่างถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
22. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 22.1 กฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร 
 กฎหมายฉบับนี้มีการบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2485 จนถึงปัจจุบัน 
 22.2 หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

การบังคับใช้กฎหมายนี้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดยกระทรวงการคลังและ ธปท. ไดก้ ากับดูแลการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศและการท าธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศผ่านผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ 
ที่ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือการรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินโดยรวม รวมทั้งได้มี
การออกมาตรการด้านเงินทุนเคลื่อนย้ายตามความจ าเป็นในช่วงที่อัตราแลกเปลี่ยนมีความผันผวนสูง จนอาจเป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ในปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจาก รมว.คลัง ทั้งหมด 9 ประเภท  
โดยมีจ านวนผู้ประกอบธรุกิจแบ่งตามประเภทใบอนุญาต ณ วนัที่ 31 ธันวาคม 2567 ตามตารางด้านล่าง ทั้งนี้ การท าธุรกรรม
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของภาคธุรกิจและประชาชนส่วนใหญ่เป็นการท าธุรกรรมผ่านนิติบุคคลรับอนุญาต 
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ประเภทใบอนุญาต จ านวน (ราย) 
1.  นิติบุคคลรับอนุญาต 33 

2.  บุคคลรับอนุญาต 2,170 
3. ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ 14 

4. ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนกิส์รับอนุญาต 2 
5. ศูนย์บริหารเงิน 44 

6. บริษัทรับอนุญาต - 
7. นายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ 10 

8. บริษัทหลักทรัพย์รับอนญุาต 7 
9. ผู้ประกอบธุรกิจซื้อขายสญัญาซื้อขายล่วงหน้าฟิวเจอรส์

ที่อ้างอิงอัตราแลกเปลีย่นเงิน 
38 

   
 22.3 ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 
 กฎหมายนี้ก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงนิตราต่างประเทศต้องได้รับใบอนุญาตจาก รมว.คลงั 
หรือต้องได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ส าหรับกรณีที่น านวัตกรรมใหม่มาใช้ทดสอบการประกอบธุรกิจเป็นการชั่วคราว
ก่อนการขอรับใบอนุญาต และเมื่อได้รับอนุญาตหรือได้รับการขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ
ต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดเพ่ือให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ กฎหมาย
ก าหนดให้มีการยื่นขออนุญาตการท าธุรกรรมที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไป จึงอาจท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการท า
ธุรกรรมของภาคธุรกิจและประชาชนทั่วไปในบางกรณ ีและภาครัฐมีต้นทุนของในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การพิจารณา
อนุญาต การก ากับดูแล และการตรวจสอบ อย่างไรก็ดี ภาระและต้นทุนดังกล่าวมีความจ าเป็นในการด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพ
อัตราแลกเปลี่ยนและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซ่ึงที่ผ่านมา กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้มี
การผ่อนคลายหลักเกณฑอ์ย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือให้เกิด
ความคล่องตัวและลดภาระต้นทุนของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 22.4 เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่        
  ไม่มี 
 
23. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับ   
 การให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
 กฎหมายฉบับนี้คุ้มค่าเมื่อเทียบกับประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับประชาชน สังคม และระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวม
ของประเทศ โดยเปน็หนึ่งในเครือ่งมือส าคัญที่ ธปท. ใช้ในการดแูลเงินทุนเคลื่อนยา้ยระหว่างประเทศเพ่ือให้อัตราแลกเปลี่ยน
มีเสถียรภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์และปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงยังช่วยให้ภาคธุรกิจและ
ประชาชนได้รับการบริการจากผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่มีการก ากับดูแลและมีความน่าเชื่อถือ 
ในการให้บริการ ซึ่งช่วยให้ประชาชนมีทางเลือกในการใช้บริการและได้รับความคุ้มครองที่เหมาะสมโดยไม่ได้เป็นภาระต่อ
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องเกินสมควร 
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24. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร 
       เมื่อพิจารณาผลการบังคับใช้กฎหมายประกอบกับผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า กฎหมาย
ฉบับนี้ยังสามารถใช้เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่มุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน โดยเฉพาะเมื่อ
เกิดภาวะวิกฤติจากความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ธปท. จะน าความเห็นและข้อเสนอแนะของ
ผู้เกี่ยวข้อง (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) ไปพิจารณา รวมถึงศึกษาและติดตามพัฒนาการของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน
และแนวทางก ากับดูแลของต่างประเทศ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแนวทางการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินและการก ากับดูแล
ธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและพัฒนาการทางการเงินที่เปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่อง เพ่ิมความคล่องตัวและลดภาระต้นทุนที่เกี่ยวกับการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศของทุกภาคส่วน และ
การพัฒนาตลาดการเงินควบคู่ไปกับการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้  
 
25. สมควรด าเนินการอ่ืนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
     หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร      
 ไม่มี 
 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบและวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
 
 

   ลงชื่อ ................................................................. 
           (นายเศรษฐพุฒิ  สุทธิวาทนฤพุฒิ) 

              ผู้ว่าการ 
   ธนาคารแห่งประเทศไทย 

    9 มิถุนายน 2568 
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โทร. : 0-2356-7349, 0 2356-7348 
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เอกสารแนบ 1 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
และกฎหมายล าดับรองที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 

1. พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
2. การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

(1) กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2497 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ  

ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ (พ.ศ. 2559) ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2559 
(3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 
(4) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
(5) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

3. นิติบุคคลรับอนุญาต (Authorized Juristic Persons) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547  

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
4. บุคคลรับอนุญาต (Authorized Money Changers) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2547  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 
เป็นบุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

5. ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ (Authorized Money Transfer Agents) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งให้ไว้แก่ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ลงวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2547  

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 

เป็นตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ลงวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
6. ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต (Foreign Exchange E-Money Operators) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต  
ลงวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2563 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 
เงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2563 
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7. ศูนย์บริหารเงิน (Treasury Center) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ศูนย์บริหารเงิน ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2547  

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 

เป็นศูนย์บริหารเงิน ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
8. บริษัทรับอนุญาต (Authorized Companies) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บริษัทรับอนุญาต ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2548  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 
เป็นบริษัทรับอนุญาต ลงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

9. นายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ (Foreign Exchange Brokers) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ ลงวันที่  

24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 

เป็นนายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ ลงวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
10. บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต (Authorized Securities Companies) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต ลงวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เป็นบริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต ลงวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
11. ประกาศเรื่องอ่ืน ๆ  

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ค าสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาตเพ่ือการท าธุรกรรมเกี่ยวกับ 
ปัจจัยช าระเงินต่างประเทศกับบุคคลที่ก าหนด ลงวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2560 

(2) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การขออนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระเงินต่างประเทศ  
และการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจที่ส านักงานใหญ่ สาขา และช่องทางให้บริการส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ 
ที่ได้รับอนุญาต ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 

(3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระเงินต่างประเทศที่ได้รับการขึ้นทะเบียน 
ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2567 

(4) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการท าธุรกรรม
เกี่ยวกับปัจจัยช าระเงินต่างประเทศกับบุคคลที่ก าหนด ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(5) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การก าหนดจ านวนหุ้นของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ส าหรับ 
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระเงินต่างประเทศ ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2565 
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(6) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ลงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2566 

(7) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการขออนุญาต
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยช าระเงินต่างประเทศและการประกอบธุรกิจที่ส านักงานใหญ่ สาขา และ
ช่องทางให้บริการ ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต ลงวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 

(8) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปัจจัยช าระเงินต่างประเทศที่ได้รับการข้ึนทะเบียน ลงวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

เอกสารแนบ 2 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน1 

------------- 

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องต่อกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน) เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยสรุป 
ผลการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น     

ธปท. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 20 มิถุนายน ถึงวันที่ 19 กรกฎาคม 2567  
ผ่านเว็บไซต์ ธปท. (www.bot.or.th) และระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) โดยมีผู้ร่วมให้ความคิดเห็น 
ผ่านช่องทางดังกล่าว รวมทั้งสิ้น 35 ราย 

ทั้งนี้ ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นและรายละเอียดของประเด็นที่น าไปรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้เกี่ยวข้อง ปรากฏตามเอกสารรับฟังความคิดเห็น (Consultation Paper) 

2. ผู้เกี่ยวข้องในการรับฟังความคิดเห็น 

1) ธนาคารพาณิชย์ และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จ านวน 17 ราย 
2) ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (non-bank) ได้แก่ บุคคลรับอนุญาต  

และตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ จ านวน 14 ราย 
3) หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์   

และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
4) ผู้ประกอบธุรกิจประเภทอ่ืน จ านวน 2 ราย 

3. ผลการพิจารณา 

หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ธปท. ได้พิจารณาและไดน้ าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
ผู้เกี่ยวข้อง มาประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนี้ โดยสรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
ผู้เกี่ยวข้อง และค าชี้แจงของ ธปท. ในแต่ละประเด็นได ้ดังนี้ 
 

 

 
1 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายล าดับรองที่ออกภายใต้ พ.ร.บ. ดังกล่าว 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงผลการพิจารณา 

1. วัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 
พัฒนาการของเทคโนโลยีและ 
วิถีชีวิตของประชาชน 

ส่วนใหญ่เห็นว่าสอดคล้อง โดยบางส่วนเห็นว่า ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์
บางประการที่ยังไม่สอดคล้องกับการด าเนินธุรกิจทางการเงินเพื่อให้มี
ความเหมาะสม และรองรับการท าธุรกรรมผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 
มากยิ่งขึ้น2 อีกทั้งเพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยได้รับความสนใจจากต่างประเทศ
ในการเข้ามาลงทุน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศไทย 
นอกจากนี้ อาจปรับปรุงบทบัญญัติให้ครอบคลุมธุรกรรมหรือพัฒนาการ
ทางเทคโนโลยีที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

- ธปท. รับทราบ โดยจะน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ที่เก่ียวข้องที่อาจเป็นอุปสรรคหรือยังเป็นข้อจ ากัด 
ในการด าเนินธุรกิจทางการเงิน เพ่ือให้มหีลักเกณฑ์ 
มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทปัจจุบันและ
พัฒนาการทางเทคโนโลยี 

2. กฎหมายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินเป็นอุปสรรคต่อ
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน
หรือการเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ  
หรือเป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจ 

ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรค โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 

• การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ 
- เกณฑ์ซับซ้อนและข้อก าหนดไม่ชัดเจนอาจต้องอาศัยการตีความ3  

ท าให้การปฏิบัติงานของธนาคารพาณิชย์แต่ละแห่งแตกต่างกัน 
รวมถึงเกณฑ์ก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์เข้มงวดกว่า non-bank  
ซึ่งอาจกระทบความสามารถในการแข่งขันของธนาคารพาณิชย์  

- ควรพิจารณาผ่อนคลายเกณฑใ์ห้รองรับพัฒนาการในอนาคตและ 
ลดข้อจ ากัดทีเ่ป็นอุปสรรคและต้นทุนในการท าธุรกรรมเพ่ิมเติม เช่น  
การท าธุรกรรมผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ การปรับเกณฑ์การเรียก
เอกสารประกอบการท าธุรกรรม รวมถึงการผ่อนคลายเกณฑ์การโอน

 
- การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ 
ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาความเหมาะสม 
ในการปรับปรุงหลักเกณฑก์ารท าธุรกรรมเงินตรา
ต่างประเทศต่าง ๆ การพิจารณาทบทวนความเหมาะสม
ของการรายงานธุรกรรมแก่ ธปท. ต่อไป ทั้งนี้ ในปี 2565 
ธปท. ได้ผ่อนคลายหลักเกณฑ์การเรียกเอกสารประกอบ 
การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศของบุคคลในประเทศ 
โดยให้ธนาคารพาณิชย์ใช้กระบวนการรู้จักลูกค้า  
(Know your business : KYB) แทนการเรียกเอกสาร 

 
2 หลักเกณฑ์ยังมีข้อจ ากัดที่ท าให้ไม่สามารถท าธุรกรรม โดยใช้กระบวนการอัตโนมัติ (straight-through processing)  ได้ เช่น การก าหนดวงเงินลงทุนหลักทรัพย์ในต่างประเทศและประเภทการลงทุนของบุคคลรายย่อย 
3 อาทิ การท ากระบวนการรู้จกัลูกค้า (Know Your Business : KYB) และวัตถปุระสงค์ที่ห้ามโอนออกหรือต้องขออนญุาต ธปท. ก่อนด าเนินการ เช่น การโอนเงินจากการเป็นตัวแทนช าระหรือรับช าระให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจโอนเงิน 
ในต่างประเทศ  
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เงินออกนอกประเทศ เช่น การพิจารณาขยายวงเงินและลดกรณีท่ีต้อง
ยื่นขออนุญาตต่อ ธปท.  

- การรายงานธุรกรรมต่อ ธปท. อาจเป็นภาระและต้นทุนต่อผู้ประกอบธุรกิจ4 
 

• การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของ non-bank 
-   ควรผ่อนเกณฑต์่างๆ ของบุคคลรับอนุญาต (Money Changer: MC) 

ให้ท าธุรกรรมได้คล่องตัวขึ้น เช่น ให้ใช้บัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศ
ของบุคคลรับอนุญาตในการช าระค่าใช้จ่ายตามภาระผูกพันต่าง ๆ ได้ 

 -  ควรปรับเกณฑ์การประกอบธุรกิจศูนย์บริหารเงินให้สอดคล้องกับ
เกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงินที่ผ่อนคลายมากแล้ว นอกจากนี้ ควรปรับ
กระบวนการขอใบอนุญาตให้สะดวกรวดเร็วข้ึน และแนวทางการก ากับ
ดูแลผู้ประกอบธุรกิจควรต่างกันตามขอบเขตของใบอนุญาต 

เป็นรายธุรกรรมได้ นอกจากนี้ ธปท. อยู่ระหว่างพิจารณา
ผ่อนคลายหลักเกณฑเ์พ่ิมเติม เช่น การลดวัตถุประสงค์ 
ในการยื่นขออนุญาตต่อ ธปท. และขยายวงเงินสง่เงินให้เปล่า  
 
- การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของ 
non-bank  
ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับ
มาประกอบการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การก ากับดูแล
ผู้ประกอบธุรกิจและกระบวนการอนุญาตให้เหมาะสม  
เพ่ือสนับสนุนการแข่งขันและการให้บริการลูกค้าทีมี่
ประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ ธปท. อยู่ระหว่างพิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของศูนย์บริหารเงิน 
เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการเงินตราต่างประเทศให้กับบริษัทในกลุ่ม  

3. กฎหมายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินมีความขัดหรือแย้ง
หรือซ ้าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

ส่วนใหญ่เห็นว่าไม่ขัดหรือแย้งหรือไม่ซ ้าซ้อน โดยบางส่วนมีข้อสังเกต
เพ่ิมเติม เช่น การยื่นเอกสารแสดงตนในการท าธุรกรรมตามหลักเกณฑ์
การแลกเปลี่ยนเงินอาจมีความซ ้าซ้อนกับหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

ที่ผ่านมา ธปท. ได้ก าหนดหลักการและหลักเกณฑ์ภายใต้
กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยพิจารณาถึง
ความสัมพันธ์กับกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือไม่ให้เกิด
ความขัดหรือแย้งหรือซ ้าซ้อนกับกฎหมายดังกล่าว  

 
4 อาทิ ข้อมูล ธปท. ควรมีเท่าทีจ่ าเป็น และไม่ควรซ ้าซ้อนกัน เช่น จัดกลุ่มและลดจ านวนรายงานให้มีเท่าที่จ าเป็น ได้แก ่การปรับลดวัตถุประสงค์การท าธุรกรรม การปรับ threshold การรายงานใหส้อดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ีธนาคารพาณชิย์  
ไม่ต้องเรียกเอกสารจากลกูค้า 
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ทั้งนี้ การก าหนดรายละเอียดในวิธีปฏิบัติอาจมีส่วน 
ที่ได้ก าหนดให้สอดคล้องกับกฎหมายอื่น เช่น การเรียก
เอกสารแสดงตนจากลูกค้าของบุคคลรับอนุญาต ซ่ึงเป็น
การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศให้มีการตรวจสอบลูกค้าและด าเนินธุรกิจ
ภายใต้กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินอย่างเหมาะสม 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างจากการก าหนดหลักเกณฑ์
ดังกล่าวภายใต้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

4. การใช้ระบบอนุญาตตาม
กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการใช้ระบบอนุญาตการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศเป็นการคุ้มครองผู้ใช้บริการ และเพ่ิมความเชื่อมั่น 
ในการท าธุรกรรมทางการเงิน เนื่องจากมีหน่วยงานของรัฐก ากับดูแล 
 
ทั้งนี้ มีผู้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม สรุปได้ดังนี้ 
- ควรก าหนดกระบวนการและระยะเวลาพิจารณาอนุญาตให้กระชับ
รวดเร็ว ให้ทันต่อการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงก าหนด
หลักการในการอนุญาตไว้ให้ชัดเจน โปร่งใส และสมเหตุสมผล  
- ควรลดประเภทธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ต้องยื่นขออนุญาต
และควรก าหนดให้สามารถเสนอผลิตภัณฑ์ได้หลากหลายรูปแบบ  
เพ่ือลดความยุ่งยากในการพิจารณาอนุญาต 

- ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงการด าเนินการ
ที่เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ธปท. ได้มีการใช้
ระบบอนุญาตเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการก ากับดูแลธุรกิจและ
ธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศให้สอดคล้องกับ
หลักการของกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน และ
หลักการของ พ.ร.บ. หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และ
ได้มีการด าเนินการตาม พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
เช่น ธปท. ได้จัดท าและเผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชน 



5 
 
ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงผลการพิจารณา 

- ควรก าหนดเงื่อนไขการคัดกรองผู้ที่จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศให้มีความรู้ความสามารถและสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน รวมทั้งควรมีระบบการติดตามข้อมูลหากมี 
การเปลี่ยนแปลงข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ โดยไม่ได้มีการแจ้งมายัง ธปท.  

ในการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจ ซ่ึงมีการก าหนด
ระยะเวลาและรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการ 
ในแต่ละกรณี นอกจากนี้ ได้มีการสื่อสารหลักเกณฑ์ 
และซักซ้อมแนวปฏิบัติในกรณีต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจมีความรู้ความเข้าใจและ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

5. การก าหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐตาม
กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
สามารถใช้ดุลพินิจ 

ส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยการใช้ดุลพินิจควรมีมาตรฐานเดียวกัน มีแนวทาง
การพิจารณาท่ีชัดเจนและโปร่งใส และมีการสื่อสารเกณฑ์การใช้ดุลพินิจ  
และสื่อสารกฎเกณฑ์ท่ีได้ปรับปรุงล่าสุดหรือตอบข้อหารืออย่างสม ่าเสมอใน
รูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจมากข้ึน  

6. การก าหนดโทษอาญาตาม
กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

ส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยควรพิจารณาการน าโทษปรับทางปกครองมาปรับใช้ 
ซ่ึงอาจมีความเหมาะสมกับบริบทปัจจุบันมากกว่าการใช้โทษอาญาเพียง
อย่างเดียว ทั้งท่ีโทษอาญาอาจถือว่ารุนแรงส าหรับกรณทีี่ไม่มีเจตนา
กระท าผิดหรือไม่ได้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพผู้อื่น ในขณะที่บางส่วน 
มีความเห็นว่าควรปรับอัตราโทษให้หนักขึ้น นอกจากนี้ ควรให้ความรู้
เกี่ยวกับข้อบังคับและบทลงโทษแก่ประชาชนด้วย 

- ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาทบทวนการก าหนด
บทลงโทษของกฎหมายให้มีความเหมาะสมกับบริบท
ปัจจุบันและระดับความผิดต่อไป 

7. ประชาชนได้รับประโยชน์จาก
กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

ส่วนใหญ่มีความเห็น ดังนี้ 

• ประโยชน์ด้านความสะดวกและคล่องตัวในการท าธุรกรรม 
- ช่วยให้ภาคธุรกิจและประชาชนท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศได้ 
อย่างเสรีขึ้นและบริหารความเสี่ยงได้คล่องตัว โดยมีการลดอุปสรรคด้าน
หลักเกณฑ์ เช่น ปรับลดการยื่นเอกสาร ลดประเภทธุรกรรมที่ต้องยื่นขอ
อนุญาตต่อ ธปท.  

- ธปท. รับทราบ ทั้งนี้ ที่ผ่านมากระทรวงการคลังและ ธปท. 
ได้มีการออกและปรับปรุงกฎหมายล าดับรองอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือผ่อนคลายหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นให้มีกฎเกณฑ์เท่าที่จ าเป็น
ในการดูแลให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ และ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจการเงินของ
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• ประโยชน์ด้านการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรา
ต่างประเทศ 

- ประชาชนได้รับบริการที่เหมาะสมและมีความน่าเชื่อถือจากผู้ประกอบธุรกิจ 
ที่ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ก าหนด และช่วยให้ประชาชน 
มีทางเลือกในการใช้บริการที่หลากหลาย และได้รับประโยชน์จาก 
การแข่งขันด้านราคาจากผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต รวมถึงได้รับ
บริการที่สอดคล้องกับการพัฒนาการทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป 

• ประโยชน์ด้านการดูแลเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยน 
- ช่วยดูแลให้อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์และ
ปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ สามารถก ากับดูแลและจ ากัดการ
ท าธุรกรรมได้เมื่อมีเหตุจ าเป็น รวมถึงสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาคเอกชน
และประชาชนทั่วไป  

ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือลดอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์
และสนับสนุนการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน  

8. ประชาชนมีภาระจากการปฏิบัติ
ตามกฎหมายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน  

มีผู้ให้ความเห็นบางรายเห็นว่า 

• การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
-  ธนาคารพาณิชย์มีภาระต้นทุนในการท าระบบและต้องมีผู้ปฏิบัติงาน
เพ่ิมข้ึน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ได้ 
- ประชาชนต้องศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์เพ่ือให้ปฏิบัติตามได้ 
จึงเสนอให้มีการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกับ
ประชาชน 
 

 
- การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  
ธปท. ตระหนักถึงต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชน 
ในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ จึงไดพิ้จารณา 
ผ่อนคลายหลักเกณฑ์มาอย่างต่อเนื่องเพ่ือลดกฎเกณฑ์ 
ที่ไม่จ าเป็นและเป็นอุปสรรคต่อภาคธุรกิจและประชาชน 
โดยค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจกระทบต่อเสถียรภาพอัตรา
แลกเปลี่ยนด้วย ซึ่งที่ผ่านมา ธปท. ไดจ้ัดท าและเผยแพร่
สรุปหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ค าถาม-ค าตอบ รวมถึง
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• เกณฑ์การท าธุรกรรมเงินบาทของ Non-Resident (NR)  
- ควรผ่อนเกณฑ์ต่างๆ ที่ยังเป็นข้อจ ากัด เช่น เกณฑ์การโอนเงินระหว่าง
ประเภทบัญชี เกณฑก์ารท า FX/THB hedging จากบัญชีเงินบาทของ 
NR ที่ก าหนดให้ท ากับธนาคารพาณิชย์ในประเทศเท่านั้น  
 
 
 
 

• เกณฑ์การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของ  
non-bank 

ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ (Money Transfer: MT) ควรผ่อน
หลักเกณฑ์เพ่ิมเติม เช่น ขยายวัตถุประสงค์และวงเงินโอนเงินออกของลูกค้า

แนวปฏิบัติในการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศผ่านทาง
เว็บไซต์ของ ธปท. เพ่ือให้การด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจ
มีมาตรฐานและสามารถให้บริการแก่ลูกค้าได้อย่างคล่องตัว
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้แกป่ระชาชน ทั้งนี้ ธปท. จะน าความเห็น 
และข้อเสนอแนะที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาปรับปรุง
หลักเกณฑ์ต่างๆ เพ่ิมเติมเพ่ือลดภาระดังกล่าวตาม 
ความเหมาะสมต่อไป 
 
- เกณฑ์การท าธุรกรรมเงินบาทของ NR  
ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาแนวทางการผ่อนคลาย
หลักเกณฑ์ในอนาคต โดยค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจกระทบ
ต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนด้วย ซ่ึงขณะนี้ ธปท.  
อยู่ระหว่างพิจารณาผ่อนคลายหลักเกณฑ์ของ NR เพ่ิมเติม 
เพ่ือให้ NR บางกลุ่มสามารถท าธุรกรรมได้คล่องตัวมากขึ้น 
 
- เกณฑ์การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ
ของ non-bank  
ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาทบทวนแนวทางการก ากับ
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ให้รองรับการให้บริการลูกค้านิติบุคคล ขยายประเภทรายได้ที่ไม่ต้องน ากลับ
ประเทศและลูกค้าสามารถรับโอนเงินนั้นผ่าน MT หรือผู้ประกอบธุรกิจ 
เงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต 
บุคคลรับอนุญาต (Money Changer: MC) ควรทบทวนการก าหนด
คุณสมบัติ และผ่อนให้สามารถให้บริการแก่ลูกค้านิติบุคคลได้ รวมถึง
ขยายวงเงินการให้บริการแก่ลูกค้า และควรพิจารณาการก ากับดูแลตาม
กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ให้สอดคล้องกันเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้ประกอบ
ธุรกิจและประชาชน เช่น การขอข้อมูลแสดงตนของลูกค้า 
- ควรมีแนวทางชัดเจนในการก ากับดูแลธนาคารพาณิชย์ และ non-bank  
เพ่ือให้ระดับการก ากับดูแลที่เข้มข้นเหมือนกัน ซึ่งเกณฑ์ก ากับ non-bank  
เข้มงวดเกินไป แม้ขอบเขตการประกอบธุรกิจตามใบอนุญาตจะมี 
รูปแบบจ ากัด ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจมีต้นทุนสูงเกินจ าเป็น 

ดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ  
ทั้งธนาคารพาณิชย์และ non-bank เพ่ือสนับสนุน 
การให้บริการแก่ลูกค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
มีการก ากับดูแลที่สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงของ 
การประกอบธุรกิจแต่ละประเภทมากยิ่งขึ้น 
 
 

9. การปรับแก้ไขกฎหมายควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินให้เป็นไปตาม
บริบทใหม่ โดยมุ่งเน้นการลด
อุปสรรคด้านกฎเกณฑ์เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินธุรกิจของ
ภาคเอกชนและอ านวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ 

ทุกรายเห็นด้วย โดยเห็นว่า ควรพิจารณาปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้อง 
กับบริบททางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ช่วยเพิ่มความสะดวก คล่องตัว และ 
ลดต้นทุนในการท าธุรกรรมและการด าเนินธุรกิจ ประชาชนมีทางเลือก 
ในการใช้บริการเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงเพ่ิมความน่าสนใจในการลงทุนจาก
ต่างประเทศและสอดคล้องกับพัฒนาการเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
ครอบคลุมการก ากับดูแลธุรกรรมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

-  ธปท. รับทราบ โดยที่ผ่านมากระทรวงการคลังและ ธปท. 
ได้มีการออกและปรับปรุงกฎหมายล าดับรองอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือผ่อนคลายหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ 
ทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เพ่ือลดอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์และ
สนับสนุนการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน  
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รวมทั้งแนวทางการก ากับดูแล 
ที่มุ่งเน้นการด าเนินการเปิดเสรี
เพ่ิมข้ึนในระยะต่อไป 

10. การปรับแก้ไขกฎหมาย
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เพื่อให้การก ากับดูแลธุรกิจเกีย่วกับ
เงินตราต่างประเทศมีความสอดคล้อง 
กับระดับความเสี่ยงของธุรกิจแต่ละ
ประเภท ซึ่งจะช่วยลดอุปสรรคด้าน
กฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการด าเนิน
ธุรกิจของภาคเอกชนและ
พัฒนาการทางการเงิน 

ส่วนใหญ่เห็นด้วย โดยเห็นว่า การปรับปรุงจะช่วยลดภาระและต้นทุน
ของผู้ประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงต ่าหรือขอบเขตการให้บริการที่จ ากัด 
โดยมีหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงหรือลักษณะการให้บริการ
ดังกล่าวมากยิ่งขึ้น  รวมถึงสนับสนุนการแข่งขันที่เป็นธรรม อันเป็นการส่งเสริม
พัฒนาการทางการเงินของประเทศ โดยควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
ข้อกฎหมายอื่นที่อาจเกี่ยวข้องด้วย 
 
ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
- การก ากับความเสี่ยงควรค านึงถึงต้นทุนที่อาจเกิดขึ้นต่อภาคธุรกิจ  
แนวทางการอนุญาตธุรกิจอ่ืนใดเพ่ิมเติม และความสามารถแข่งขันของ
ธุรกิจในประเทศและจ านวนผู้ประกอบธุรกิจให้เหมาะสม 
- การจัดระดับความเสี่ยงของธุรกิจแต่ละประเภท เป็นการเพ่ิมภาระการสร้าง
กระบวนการจัดกลุ่มลูกค้าแก่ธนาคารพาณิชย ์และเพ่ิมความเสี่ยงหากจัดกลุ่ม
หรือข้อมูลผิดประเภท 
 

- ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
ให้เหมาะสม สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงหรือลักษณะ
การให้บริการของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละประเภทยิ่งข้ึน 
โดยค านึงถึงภาระต้นทุนของภาคธุรกิจ และความเหมาะสม
สอดคล้องกับกฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ ส าหรับแนวทางการก ากับดูแลธุรกิจให้เหมาะสม
สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงหรือลักษณะการให้บริการ 
เช่น การก ากับดูแลธุรกิจที่อาจมีผลกระทบต่อเสถียรภาพ
อัตราแลกเปลี่ยนอย่างมีนัยส าคัญ จะมีการก ากับดูแล 
ที่เข้มงวดมากกว่าธุรกิจประเภทอ่ืนที่มีผลกระทบน้อยกว่า 
การจัดระดับความเสีย่งจะเป็นไปเพ่ือการก าหนดแนวทาง 
การอนุญาตประกอบธุรกิจ หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ 
และการก ากับดูแลของ ธปท. เป็นส าคัญ ซึ่งอาจไม่ได้
กระทบต่อกระบวนการจัดกลุ่มลูกค้าของธนาคารพาณิชย์
อย่างมีนัยส าคัญ  
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11. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ - ขอบเขตของกฎหมายอาจยังไม่ครอบคลุมสินทรัพย์ที่มีลักษณะคล้าย
เงินตราทั้งในรูปแบบดิจิทัลและแพลตฟอร์มที่รองรับการแลกเปลี่ยน
เงินตราต่างประเทศกับสินทรัพย์อื่น ๆ รวมถึงบางธุรกิจที่ยังไม่มีการก ากับ
ดูแลที่เหมาะสม ซึ่งอาจเป็นความเสี่ยงต่อผู้ลงทุนและมีผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเงิน  
- ควรเผยแพร่กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเป็นภาษาอังกฤษ 
เพ่ือให้ธนาคารพาณิชย์ใช้สื่อสารกับลูกค้าต่างชาติ 
- ควรให้มีศูนย์กลางการรับรายงานข้อมูลธุรกรรมจากผู้ประกอบธุรกิจ 
รวมถึงสร้างฐานข้อมูลกลางที่ใช้ร่วมกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจและ
หน่วยงานก ากับดูแล เพ่ือให้การรายงานและการตรวจสอบมีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ และลดภาระและต้นทุนของผู้ประกอบธุรกิจ 

- ธปท. รับทราบ โดยจะน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับมาประกอบการพิจารณาทบทวนแนวทาง 
การก ากับดูแลเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศให้มีความเหมาะสม 
และทบทวนขอบเขตการก ากับธุรกรรมเพ่ือให้รองรับและ
สอดคล้องกับพัฒนาการทางการเงินในอนาคต  
- ส าหรับการเผยแพร่กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เป็นภาษาอังกฤษ ธปท. ได้ด าเนินการจัดท าค าแปลภาษา
อังกฤษส าหรับประกาศท่ีออกใช้ใหม่อย่างต่อเนื่อง 

 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายนโยบายและกำกบัการแลกเปลีย่นเงนิ  
สายตลาดการเงนิ  

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 มถินุายน  2567 

Consultation Paper 

เอกสารรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์  

พระราชบัญญัตคิวบคุมการแลกเปล่ียนเงิน พุทธศักราช 2485 
 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 



2 
 

บทน ำ 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ถูกตราขึ้นและมีผลใช้
บังคับตั้งแต่ปี 2485 ในช่วงของสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งบริบททางเศรษฐกิจการเงินในขณะนั้นจำเป็นต้องมีการ
รวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลางรวมถึงการควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศเพ่ือการรักษา
เสถียรภาพค่าเงินบาท อย่างไรก็ดี สภาวการณ์ปัจจุบันรวมถึงบริบททางเศรษฐกิจการเงินได้เปลี่ยนแปลงไปจาก 
ช่วงดังกล่าวมาเป็นลำดับ ประกอบกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน รวมทั้งต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพ่ือตรวจสอบว่าการบังคับใช้
กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด  

ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จึงไดจ้ัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็นฉบับนี้ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และประกอบการพิจารณาทบทวนแนวทางการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการกำกับดูแลให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเปิดรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน ถึงวันที่ 19 กรกฎาคม 2567 ซึ่งผู้ที่สนใจสามารถนำส่งความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 

เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมลของส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน ฝ่ายนโยบายและกำกับ 
การแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธปท. [e-mail : fog_ecst@bot.or.th] 

ทั้งนี้ สามารถติดต่อสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่งานกลยุทธ์การแลกเปลี่ยนเงิน ธปท. โทร 02 356 7349,  
02 283 5593, 02 356 7348 หรือ e-mail : fog_ecst@bot.or.th 

 



 
 

สำรบัญ 

1. ควำมเป็นมำและวัตถุประสงค์ของกำรมีกฎหมำย ........................................................................................... 1 

2. มำตรกำรส ำคัญท่ีท ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำย................................................................................. 3 

3. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรมีกฎหมำย ................................................................................................................ 6 

4. สถิติกำรด ำเนินคดีและกำรลงโทษตำมกฎหมำย ............................................................................................. 7 

5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย .................................................................................................. 7 

6. ก ำหนดกำรรับฟังควำมคิดเห็น ........................................................................................................................ 9 

 

เอกสำรแนบ 1 แบบฟอร์มรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

เอกสำรแนบ 2 สรุปสาระสำคัญของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้อง 

เอกสำรแนบ 3 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย
ลำดับรองที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 



1 
 

1. ควำมเป็นมำและวตัถุประสงค์ของกำรมีกฎหมำย  

1.1 ท่ีมำและวัตถุประสงค์ของกำรมีกฎหมำย 

ในระยะก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยผูกค่าของเงินบาทไว้กับปอนด์สเตอร์ลิงก์ โดยไม่ได้มีการ
ควบคุมการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทย
ประสบปัญหาเศรษฐกิจหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาเงินเฟ้อจากภาวะสงคราม การขาดแคลนเครื่องอุปโภค
บริโภคท่ีต้องจัดหาซื้อมาจากต่างประเทศ เงินบาทเสื่อมค่าลง และทุนสำรองระหว่างประเทศซ่ึงเป็นเครื่องมือ 
ในการรักษาความม่ันคงของค่าเงินบาทเหลืออยู่น้อย เกิดการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศที่จะนำไปใช้ซื้อสินค้า
มาจากต่างประเทศ  

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 (พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน)  
จึงถูกตราขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (รมว. คลัง) ควบคุม จำกัด 
หรือห้ามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนเงินหรือการอ่ืนซึ่งมีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง 
โดยกฎหมายมีวัตถุประสงค์ดังนี้  

(1) เพ่ือรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลาง 
(2) เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
(3) เพ่ือป้องกันการโอนทุนออกนอกประเทศ  
(4) เพ่ือรักษาค่าเงินบาท หรืออัตราแลกเปลี่ยนไว้ให้มั่นคง 

เพ่ือให้กฎหมายบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว หลักการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินประการหนึ่งที่สำคัญ  
คือ การห้ามซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให้กู้ยืม หรือโอนเงินตราต่างประเทศ ยกเว้นกรณทีำธุรกรรมดังกล่าวกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจาก รมว. คลัง โดย ธปท.1 มีหน้าที่กำกับดูแลการ 
ทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ และกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศโดยกำหนดหลักเกณฑ์ 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจถือปฏิบัติ เช่น กำหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจและหลักเกณฑ์การทำธุรกรรมกับลูกค้า 
นอกจากนี้ หลักการทีส่ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกำหนดให้คนไทยที่ได้รับเงินตราต่างประเทศจากต่างประเทศ
จะต้องนำเงินกลับเข้าประเทศ และกำหนดให้การโอนเงินตราต่างประเทศออกไปต่างประเทศทำได้เฉพาะ 
บางวัตถุประสงคท์ี่จำเป็นเท่านั้น  

ในอดีตที่ผ่านมา การดำเนินการตามหลักการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินข้างต้นได้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายที่มุ่งเน้นการรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลางและจำกัดการโอนเงินออกเพ่ือรักษา
เสถียรภาพของค่าเงินบาท อย่างไรก็ดี ในช่วงที่ผ่านมา บริบททางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงไป  
ซึ่งรวมถึงการที่ประเทศไทยได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนมาเป็นระบบลอยตัวแบบมีการบริหาร
จัดการ ซึ่งค่าเงินบาทจะถูกกำหนดโดยกลไกตลาด กระทรวงการคลัง และ ธปท. จึงได้ทยอยผ่อนคลายหลักเกณฑ์

 
1 ธปท. ได้รับมอบหมายจาก รมว.คลัง ให้เป็นผู้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลีย่นเงิน และผู้วา่การ ธปท. ได้มีการแต่งตั้ง
พนักงานของ ธปท. เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
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การทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ และหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ ที่กำหนดไว้ 
ในกฎหมายลำดับรองอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงภาระต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนรวมทั้งการพัฒนา 
ตลาดการเงินควบคู่ไปกับการดูแลเสถียรภาพของค่าเงินบาท เพ่ือให้เอ้ือต่อการดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
และอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่ตอบโจทย์ 
ความต้องการที่หลากหลายของผู้ใช้บริการทางการเงิน ช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุน 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และมุ่งเน้นให้มีกฎเกณฑ์เท่าที่จำเป็นในการดูแลให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ 

อย่างไรก็ดี การเปิดเสรีด้านการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทีเ่พ่ิมขึ้น ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจการเงิน 
ของโลกมีความเชื่อมโยงสูง มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดภาวะความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนและทำให้เกิดความท้าทายในการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
การเงินได้ โดยเฉพาะสำหรับประเทศไทยที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจแบบเปิดขนาดเล็ก (small and open economy) 
ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินจึงยังคงมีบทบาทสำคัญในฐานะเครื่องมือหนึ่งในการดูแล
เสถียรภาพของค่าเงินบาทควบคู่ไปกับเครื่องมืออ่ืน ๆ โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะวิกฤติจากความผันผวนของเงินทุน
เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยรวม  

1.2 กำรปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. ควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินฯ ที่ผ่ำนมำ 

ที่ผ่านมา พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ ได้มีการปรับปรุงแก้ไขรวม 3 ครั้ง สรุปได้ดังนี้ 
(1) เมื่อปี พ.ศ. 2486 มีการปรับปรุงนิยาม “เงินตราต่างประเทศ” ให้รวมถึงค่าแลกเปลี่ยนเงินตรา

ต่างประเทศ เพ่ือให้ครอบคลุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
อำนาจของ รมว.คลัง เพ่ือให้ครอบคลุมการกำกับดูแลเกี่ยวกับการรับหรือการใช้จ่ายเงินที่ได้รับมาจากต่างประเทศ 
และเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับอำนาจของผู้ว่าการ ธปท. ในการแต่งตั้งพนักงานของ ธปท. เป็นเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

(2) เมื่อปี พ.ศ. 2527 กำหนดให้เงินบาท เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์ 
เป็น “ของ” ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามเมื่อมีการลักลอบส่งหรือ 
นำเงินบาท เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์ ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย 
โดยผิดกฎหมาย ทำให้เจ้าพนักงานศุลกากรสามารถตรวจค้น ยึดและริบของดังกล่าวจากบุคคลที่ทำการลักลอบนั้นได ้ 

(3) เมื่อปี พ.ศ. 2559 กำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งหรือนำเงินบาท เงินตราต่างประเทศ 
และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (FATF) ซ่ึงประเทศไทย 
ในฐานะสมาชิกของกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิกมีพันธกรณทีี่ต้องเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลดังกล่าว 
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2. มำตรกำรส ำคัญที่ท ำให้บรรลุวัตถุประสงคข์องกฎหมำย 

กระทรวงการคลัง และ ธปท. ไดม้ีการผ่อนคลายหลักเกณฑ์การทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศและ 
การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปและเพ่ือให้เอ้ือต่อการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจและ
ประชาชนในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงธุรกรรมระหว่างประเทศอ่ืน ๆ โดยได้
ดำเนินการผ่อนคลายตามแผนแม่บทเงินทุนเคลื่อนย้าย (Capital Account Liberalization Plan : ปี 2555-2559) 
แผนปฏิรูปกฎเกณฑ์ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (FX Regulation Reform : ปี 2560-2562) และแผนผลักดัน
ระบบนิเวศของตลาดอัตราแลกเปลี่ยน (New FX Ecosystem : ปี 2563-ปัจจุบัน) ส่งผลให้ภาคธุรกิจและ
ประชาชนสามารถทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศได้เสรีขึ้น ผู้ประกอบธุรกิจสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ 
เงินตราต่างประเทศได้คล่องตัวมากขึ้น และมีกฎเกณฑ์เท่าที่จำเป็นในการดูแลให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ  
โดยสรุปมาตรการสำคัญได้ดังนี้ 

2.1 กำรก ำกับดูแลธุรกรรมเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ 

(1) กำรโอนเงินเข้ำประเทศ 

การโอนเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศสามารถทำได้เสรีไม่จำกัดจำนวน โดยประเทศไทยไดเ้ปิดเสรี
เงินทุนขาเข้าตั้งแต่ปี 2533 ซึ่งเป็นช่วงทีม่ีการเปิดเสรีบัญชีเดินสะพัด (current account) ตามพันธะข้อ 8 ของ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ   

อย่างไรก็ด ียังมีการกำหนดหลักเกณฑ์การนำเงินได้กลับเข้าประเทศ (repatriation requirement) 
โดยผู้ที่มีรายได้จากต่างประเทศจะต้องนำเงินตราต่างประเทศดังกล่าวกลับเข้าประเทศทันทีที่ได้รับเงิน ซึ่งต้องไม่เกิน 
360 วันนับจากวันส่งออก (กรณีรายได้จากการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ) หรือวันที่ทำธุรกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้
ดังกล่าว ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง และ ธปท. ไดท้ยอยผ่อนคลายเกณฑ์ดังกล่าวเรื่อยมาเพ่ือช่วยเพ่ิมความคล่องตัว
ให้แก่ภาคธุรกจิในการบริหารจัดการเงินตราต่างประเทศ เช่น การขยายวงเงินรายได้ที่ไม่ต้องนำกลับประเทศเป็น  
1 ล้านดอลลาร์ สรอ. เป็นต้น 

(2) กำรโอนเงินออกนอกประเทศ  

การโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศสามารถทำได้อย่างเสรีมากข้ึน เพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
เช่น การชำระค่าสินค้าบริการ การส่งเงินไปลงทุนในต่างประเทศ การชำระคืนเงินกู้หรือส่งคืนเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศ หรือการส่งไปฝากเข้าบัญชีในต่างประเทศเพ่ือรอชำระรายจ่ายในอนาคต   

อย่างไรก็ด ีสำหรับการโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเพ่ือบางวัตถุประสงค์ ยังคงมีการ
กำหนดวงเงินการโอนออก เช่น การลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศของผู้ลงทุนรายย่อยให้ทำได้ไม่เกิน 5 ล้าน
ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี หรือการส่งเงินให้เปล่าให้ทำได้ไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปี หรือสำหรับบางวัตถุประสงค ์
ยังมีการกำหนดให้ต้องยื่นขออนุญาตจาก ธปท. ก่อน เช่น การชำระเงินที่เกี่ยวกับการทำธุรกรรมซื้อขายเงินตรา
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ต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับเงินบาทกับคู่สัญญาในต่างประเทศ การชำระเงินค่าทองคำให้แก่ผู้ขายในต่างประเทศโดยไม่ได้
นำทองคำเข้าประเทศ 

(3) บัญชีเงินฝำกเงินตรำต่ำงประเทศ  

ภาคธุรกิจและประชาชนสามารถฝากเงินในบัญชีเงินฝากเงินตราต่างประเทศที่เปิดกับธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศได้ โดยสามารถนำเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากต่างประเทศเข้าฝากหรือสามารถซื้อเงินตรา
ต่างประเทศจากธนาคารพาณิชย์เพื่อฝากในบัญชีดังกล่าวได้เสรีโดยไม่จำกัดจำนวน และสามารถฝากไว้เพ่ือ 
รอการชำระรายจ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศที่จะเกิดขึ้นให้แก่คู่ค้าหรือเพ่ือกระจายความเสี่ยงในการลงทุน 
นอกจากนี้ ยังสามารถโอนเงินตราต่างประเทศจากบัญชีในประเทศไทยไปฝากเข้าบัญชีในต่างประเทศเพ่ือรอไว้ 
ชำระภาระค่าใช้จ่ายสกุลเงินตราต่างประเทศในอนาคตหรือเพ่ือการลงทุนได้ด้วย  

(4) กำรน ำเข้ำหรือส่งออกธนบัตร 

การนำธนบัตรเงินตราต่างประเทศหรือเงินบาทเข้ามาในประเทศสามารถทำได้ไม่จำกัดจำนวน  
การนำธนบัตรเงินตราต่างประเทศออกไปยังต่างประเทศสามารถทำได้ตามจำนวนที่ซื้อจากธนาคารพาณิชย์ 
หรือบุคคลรับอนุญาต2 และการนำธนบัตรเงินบาทออกนอกประเทศสามารถทำได้ตามวงเงินที่กำหนด กล่าวคือ 
กรณีนำออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้านที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (เฉพาะมณฑลยูนนาน) นำออกได้ครั้งละไม่เกิน 2 ล้านบาท และกรณปีระเทศอ่ืน 
นำออกได้ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท 

ทั้งนี ้การนำธนบัตรเงินบาท ธนบัตรเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือเข้ามาในประเทศ
หรือออกไปนอกประเทศ อันมีมูลค่ารวมกันเกินกว่า 450,000 บาท หรือ 15,000 ดอลลาร์ สรอ. หรือเทียบเท่า 
ต้องสำแดงรายการต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรตามแบบสำแดงเงินตราทีก่รมศุลกากรกำหนด 

2.2 กำรก ำกับดูแลเกี่ยวกับบัญชีเงินบำทของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ 

สำหรับผู้ที่มีถ่ินที่อยู่นอกประเทศ (Non-Resident) สามารถเปิดบัญชีเงินบาทกับธนาคารพาณิชย์ 
ในประเทศไทยได้ 2 ประเภท ตามวัตถุประสงค์ในการใช้เงินบาท คือ บัญชีเพ่ือการลงทุนในหลักทรัพย์และตราสาร
ทางการเงินอ่ืน (Non-Resident Baht Account for Securities : NRBS) สำหรับการชำระเงินเกี่ยวกับการลงทุน 
ในหลักทรัพย์และตราสารทางการเงินในประเทศไทย และบัญชีเพ่ือวัตถุประสงค์ทั่วไป (Non-Resident Baht 
Account : NRBA) สำหรับการชำระเงินในกรณีอ่ืนที่นอกเหนือจากการลงทุนในหลักทรัพย์และตราสารทางการเงิน 
โดยการโอนเงินระหว่างบัญชีสองประเภทดังกล่าวไม่สามารถทำได้  
 

 
2 ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ ที่ให้บริการซ้ือและขายธนบัตรต่างประเทศ รวมถึงรับซื้อเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ 
(Authorized Money Changers) 
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2.3 กำรก ำกับดูแลธุรกรรมเกี่ยวกับทองค ำ 

 การซื้อขายทองคำทันท ี(spot) ทั้งในประเทศและต่างประเทศสามารถทำได้3 ส่วนการซื้อขาย
ทองคำล่วงหน้า (เช่น forward) นั้น ยังมีบางกรณีทีจ่ะต้องขออนุญาต ธปท. ก่อนดำเนินการด้วย ได้แก่  
การซื้อหรือขายทองคำล่วงหน้าในต่างประเทศ4 การซื้อหรือขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่อ้างอิงดัชนีราคา
ทองคำท่ีทำนอกศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในประเทศไทย (Thailand Futures Exchange: TFEX)  

2.4 กำรก ำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ  

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินมีมาตรการในการกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ
เงินตราต่างประเทศ โดยกำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจาก รมว. คลัง โดยยื่นคำขออนุญาตผ่าน ธปท. หรือได้รับการข้ึนทะเบียนจาก ธปท. สำหรับกรณ ี
ที่เป็นการนำนวัตกรรมใหม่มาใช้ในการประกอบธุรกิจเก่ียวกับเงินตราต่างประเทศเพ่ือทดสอบการประกอบธุรกิจ
ก่อนเป็นการชั่วคราว เมื่อผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดแล้ว จึงจะสามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจาก รมว. คลัง ต่อไป 

ปัจจุบัน มีการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจาก รมว.คลัง ทั้งหมด 9 ประเภท 
ตามขอบเขตที่ รมว. คลัง กำหนด ดังนี้ 

(1) นิติบุคคลรับอนุญำต (Authorized Juristic Persons) หมายถึง ธนาคารพาณิชย์ และสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศทุกประเภท ได้แก่ การซื้อ 
ขาย ฝาก ถอน โอน หรือให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศ กับลูกค้า 

(2) บุคคลรับอนุญำต (Authorized Money Changers) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจการซื้อและขายธนบัตรต่างประเทศ รวมถึงรับซื้อเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ 

(3) ตัวแทนโอนเงินระหว่ำงประเทศ (Authorized Money Transfer Agents) หมายถึง นิติบุคคล
ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการโอนหรือรับโอนเงินระหว่างประเทศ 

(4) ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญำต (Foreign Exchange E-Money Operators) 
หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์สกุลเงินตราต่างประเทศ (e-money)  
เพ่ือชำระหรือรับชำระค่าสินค้าและค่าบริการกับต่างประเทศ 

(5) ศูนย์บริหำรเงิน (Treasury Center) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการเงินตราต่างประเทศให้กับบริษัทในเครือทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศ โดยมีขอบเขต 
การประกอบธุรกิจ เช่น การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และการบริหารสภาพคล่องเงินตรา
ต่างประเทศให้แก่บริษัทในเครือ 

 
3 อย่างไรก็ดี การโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศเพื่อชำระเงินค่าทองคำในต่างประเทศสามารถทำได้ โดยต้องมีการนำทองคำดังกล่าวเข้าประเทศ 
4 ทั้งนี้ หากเป็นผู้ลงทุนหรือบุคคลรายย่อยตามประกาศเจ้าพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกบัการ
แลกเปลี่ยนเงิน และที่แก้ไขเพิ่มเติม สามารถซ้ือหรือขายทองคำล่วงหน้าในต่างประเทศได้ โดยต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ท่ีกำหนด 
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(6) บริษัทรับอนุญำต (Authorized Companies) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
การซื้อและขายเช็คเดินทางสกุลเงินตราต่างประเทศ  

(7) นำยหน้ำซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศ (Foreign Exchange Brokers) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการจับคู่ธุรกรรมซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศระหว่างลูกค้าที่เป็นนิติบุคคล
รับอนุญาต นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ และ ธปท. ที่จะซื้อหรือขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ 

(8) บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญำต (Authorized Securities Companies) หมายถึง บริษัทหลักทรัพย์ 
ทีไ่ด้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ กับลูกค้าที่ตนเป็นนายหน้าหรือ
ตัวแทนการลงทุน เพ่ือการลงทุนในตราสารและอนุพันธ์ 

(9) ผู้ประกอบธุรกิจซื้อขำยสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำฟิวเจอร์สที่อ้ำงอิงอัตรำแลกเปลี่ยนเงิน 
(Currency Futures Operators) หมายถึง นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
ภายใต้ขอบเขตของการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้าฟิวเจอร์สที่อ้างอิงกับอัตราแลกเปลี่ยน
ตาม พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า ซึ่งประกอบด้วย ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สำนักหักบัญชีสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้า และตัวแทนซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

ในการประกอบธุรกิจข้างต้น ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องถือปฏิบัติตามขอบเขต หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ 
รมว. คลัง หรือที ่ธปท. กำหนดสำหรับธุรกิจแต่ละประเภทด้วย เช่น หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการทำธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศกับลูกค้า การจัดทำรายงาน และการจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้อง  

ทั้งนี้ สรุปสาระสำคัญของ พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
และกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้อง ปรากฏตามเอกสารแนบ 2 

3. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรมีกฎหมำย 

3.1 กำรดูแลรักษำเสถียรภำพค่ำเงินบำทที่เอ้ือต่อกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของประเทศ 

การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศมีความสำคัญและมีความเชื่อมโยงต่อการเปลี่ยนแปลงของค่าเงิน
บาท ซึ่งส่งผลกระทบต่อการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ การเติบโตของเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม หากค่าเงินบาทขาดเสถียรภาพย่อมจะส่งผลต่อการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนและการปรับตัวของเศรษฐกิจ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เป็นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่ ธปท. ใช้ในการดูแลเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศเพ่ือให้ค่าเงินบาทมีเสถียรภาพ
สอดคล้องกับสถานการณ์และปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงทำให้ภาคเอกชนสามารถวางแผนธุรกิจ
และมีความเชื่อม่ันในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อันจะนำไปสู่เสถียรภาพของระบบการเงินและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างยั่งยืนต่อเนื่อง 
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3.2 ประชำชนได้รับบริกำรธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศจำกผู้ให้บริกำรภำยใต้กำรก ำกับดูแลที่เหมำะสม 

การกำกับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เช่น ธุรกิจแลกเปลี่ยนหรือโอนเงินตรา
ต่างประเทศ นอกจากจะเป็นการดำเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการดูแลรักษาเสถียรภาพค่าเงินบาท  
โดยกำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการเงินตราต่างประเทศกับลูกค้าตามขอบเขตและเงื่อนไขท่ีกำหนดแล้ว  
ยังช่วยให้ภาคธุรกิจและประชาชนได้รับการบริการจากผู้ประกอบธุรกิจที่มีการกำกับดูแลในแง่มุมต่าง ๆ  
ซ่ึงครอบคลุมถึงความเหมาะสมและความน่าเชื่อถือในการให้บริการ เช่น เป็นผู้ให้บริการที่มีฐานะมั่นคงเพียงพอ 
ต่อการดำเนินงาน มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการคุ้มครอง
ผู้ใช้บริการอย่างเหมาะสม เช่น การเปิดเผยค่าธรรมเนียมและเงื่อนไขการให้บริการ การเก็บรักษาข้อมูลความลับ
ของลูกค้า เป็นต้น นอกจากนี้ กระทรวงการคลังและ ธปท. ยังไดส้่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจมีการแข่งขันที่
เหมาะสมและลดอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถให้บริการลูกค้าได้อย่างคล่องตัวและ 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมีทางเลือกในการใช้บริการทีห่ลากหลาย ครอบคลุม และสอดคล้องกับ
พัฒนาการทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  

4. สถิติกำรด ำเนินคดีและกำรลงโทษตำมกฎหมำย 

ในช่วงปี 2554 ถึงปัจจุบัน มีการดำเนินการกล่าวโทษกรณีการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต จำนวน 59 คด ีและในช่วงปี 2544 ถึงปัจจุบัน มีการดำเนินการกล่าวโทษกรณีการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน จำนวน 12 คดี 

5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย 

แม้ว่าที่ผ่านมา กระทรวงการคลังและ ธปท. จะได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์ในกฎหมายลำดับรองเพ่ือลดกฎเกณฑ์
ที่ไม่จำเป็นและเป็นอุปสรรคหรอืต้นทุนของภาคธุรกิจและประชาชนมาเปน็ลำดับอย่างต่อเนื่อง แต่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการกำกับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินให้เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจการเงิน
และนโยบายในการดูแลเสถียรภาพค่าเงินบาทที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสามารถรองรับพัฒนาการของเทคโนโลยี
ทางการเงินในระยะต่อไป ธปท. จึงอยู่ระหว่างการทบทวนบทบัญญัติของกฎหมาย โดยสรุปประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ได้ดังนี้ 

5.1 ควำมสอดคล้องในกำรก ำกับดูแลธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศกับบริบทในปัจจุบัน 

 พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเป็นกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยเน้นการควบคุมและจำกัดกิจกรรม 
ทางการเงินต่าง ๆ ที่มีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นหลักการที่เหมาะสมกับบริบททางเศรษฐกิจ
การเงินในอดีตที่ต้องมีการรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลางและจำกัดการโอนเงินออกเพ่ือรักษาค่าเงินบาท 
ให้คงที ่ต่อมาเมื่อบริบททางเศรษฐกิจการเงินได้เปลี่ยนแปลงมาเป็นลำดับ กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้มีการออก
และปรับปรุงกฎหมายลำดับรองอย่างต่อเนื่องเพ่ือผ่อนคลายหลักเกณฑ์การทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ 
ให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจการเงินทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เพ่ือลดอุปสรรคด้านกฎเกณฑ์ซึ่งช่วยสนับสนุน 
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การดำเนินธุรกิจของภาคเอกชนและอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ส่งผลให้ในปัจจุบัน ภาคเอกชนและ
ประชาชนสามารถทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศส่วนใหญ่ได้อย่างเสรี โดยสามารถบริหารจัดการเงินตรา
ต่างประเทศและความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น อย่างไรก็ดี การผ่อนคลายดังกล่าว 
เป็นการดำเนินการแก้ไขกฎหมายในลำดับรอง ดังนั้น หลักการของ พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่ยังเน้น 
การควบคุมและจำกัดการทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศตั้งแต่ในอดีตจึงยังไม่ได้มีการปรับแก้ไขให้สอดคล้องกับ
บริบทในปัจจุบัน 

นอกจากนี้ พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินยังไม่ครอบคลุมการกำกับดูแลธุรกรรมหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ 
ที่มีคุณสมบัติหรือลักษณะใกล้เคียงกับเงินตราต่างประเทศท่ีอาจมีผลกระทบต่อเสถียรภาพค่าเงินบาทได้ในอนาคต 
เช่น ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีทางการเงินใหม่ที่สามารถใช้โอนระหว่างกันได้เทียบเคียงกับการโอนเงินตรา
ต่างประเทศระหว่างประเทศ ซึ่งอาจถูกนำมาใช้อย่างแพร่หลายจนส่งผลกระทบต่อการติดตามเงินทุนเคลื่อนย้าย
ระหว่างประเทศและเสถียรภาพค่าเงินบาทได้ 

จากประเด็นปัญหาข้างต้น จึงอาจนำไปสู่การพิจารณาแนวทางปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. ควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินให้เหมาะสมกับบริบทใหม่รวมทั้งแนวทางการกำกับดูแลที่มุ่งเน้นการดำเนินการเปิดเสรีเพิ่มข้ึน 
ในระยะต่อไป  

5.2 ควำมสอดคล้องในกำรก ำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศกับระดับควำมเสี่ยง 

 ในปัจจุบัน ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจะต้องได้รับใบอนุญาตจาก รมว.คลัง หรือ 
สำหรับกรณีท่ีนำนวัตกรรมใหม่มาใช้ในการประกอบธุรกิจและต้องการทดสอบการประกอบธุรกิจเป็นการชั่วคราว
จะต้องได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ซ่ึงจะสามารถขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศจาก 
รมว. คลัง ไดเ้มื่อผ่านการทดสอบตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดแล้ว ทั้งนี้ แม้ว่าการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศแต่ละประเภทจะมีระดับความเสี่ยงต่อเสถียรภาพค่าเงินบาทที่แตกต่างกัน แตป่ัจจุบัน 
ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศทุกประเภทถูกกำกับดูแลในรูปแบบใบอนุญาต และภายใต้แนวทาง 
ในการกำกับดูแลและการตรวจสอบที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งทำให้ผู้ประกอบธุรกิจบางประเภททีม่ีความเสี่ยงต่อเสถียรภาพ
ค่าเงินบาทในระดับค่อนข้างต่ำ เช่น ผู้ประกอบธุรกิจที่มีขอบเขตการให้บริการในวงจำกัดอาจทั้งในแงก่ารให้บริการ 
หรือในแง่กลุ่มลูกค้า มีภาระและต้นทุนเกินความจำเป็น จึงควรพิจารณาทบทวนแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจ
เกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศให้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงของธุรกิจแต่ละประเภท  
(risk-proportionate)
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6. ก ำหนดกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ธปท. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าด้วย 

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน ถึงวันที่ 19 กรกฎาคม 2567 ซึ่งโดยผู้ที่สนใจสามารถ
นำส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย 
(www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมลของส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและกำกับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธปท. (e-mail : fog_ecst@bot.or.th) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ประสานงาน : ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและกำกับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน 
โทร. 0 2356 7349, 0 2283 5593, 0 2356 7348 
e-mail : fog_ecst@bot.or.th 
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เอกสำรแนบ 1 

แบบฟอร์มรับฟังควำมเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบรับฟังควำมคิดเห็น 

1.1 ประเภทของผู้ตอบแบบรับฟังควำมคิดเห็น 

 ประชาชนทั่วไป  
 ธนาคารพาณิชย์ หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ (โปรดระบุประเภทใบอนุญาต) .......................................... 
 ผู้ประกอบธุรกิจอ่ืน (โปรดระบุประเภทกิจการ) .............................................. 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ........................................................ 

1.2 ข้อมูลส ำหรับกำรติดต่อผู้ตอบแบบรับฟังควำมคิดเห็น (โปรดระบุข้อมูลดังนี้) 

ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................. .................................... 

ชื่อ-นามสกุลผู้ตอบ……………………………………................................................................................................... 

ตำแหน่ง...................................................................................................................... ...................................... 

โทรศัพท์ .................................................................  e-mail……………….....................………...............………... 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

ส่วนที่ 2 ควำมเห็นต่อกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

2.1 ควำมเห็นต่อปัญหำและอุปสรรคของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

ธปท. ได้รวบรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยได้จัด
กลุ่มประเด็นปัญหาแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น (รายละเอียดเพ่ิมเติมตามเอกสารรับฟังความคิดเห็น หน้า 7-8)  
โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านต่อปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
โดยให้ความเห็นและข้อมูลเพิ่มเติมตามรายละเอียดด้านล่าง 

 



2 

ประเด็น 1. ควำมสอดคล้องระหว่ำงกำรก ำกับดูแลธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศกับ
บริบทในปัจจุบัน 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
กับแนวคิดในการปรับแก้ไข 
กฎหมายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินให้เป็นไป
ตามบริบทใหม่ โดยมุ่งเน้น
การลดอุปสรรคด้าน
กฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน
และอำนวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการทำธุรกรรม
เงินตราต่างประเทศ รวมทั้ง
แนวทางการกำกับดูแลที่
มุ่งเน้นการดำเนินการเปิดเสรี
เพ่ิมข้ึนในระยะต่อไป 

 เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 

 ไมเ่ห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 

……………………….............................................................................................. 

........................................................................................................................  

 

ประเด็น 2. ควำมสอดคล้องระหว่ำงกำรก ำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ
กับระดับควำมเสี่ยง 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
กับแนวคิดในการปรับแก้ไข 
กฎหมายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินเพ่ือให้การ
กำกับดูแลธุรกิจเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศมีความ
สอดคล้องกับระดับความเสี่ยง
ของธุรกิจแต่ละประเภท  
ซึ่งจะช่วยลดอุปสรรคด้าน
กฎเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน
และพัฒนาการทางการเงิน 

 เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลความจำเป็น ข้อมูลสนับสนุน แนวทางแก้ไข
กฎหมาย และประเด็นข้อกังวล (ถ้ามี)) 
…………………………………………….........................…………………………………….. 
………………………………………………………......................................................... 

 ไมเ่ห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผลสนับสนุน ประเด็นข้อกังวล และ
ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไขอ่ืน) 

……………………….............................................................................................. 

........................................................................................................................  
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2.2 ควำมเห็นทั่วไปต่อกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

(1) ท่ำนเห็นว่ำ วัตถุประสงค์5ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน สอดคล้องกับ
บริบทในปัจจุบัน พัฒนำกำรของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชำชนหรือไม่ 

       สอดคล้อง 

            ไม่สอดคล้อง (โปรดระบุเหตุผล) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(2) ท่ำนเห็นว่ำ กฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือ
กำรประกอบอำชีพ หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรแข่งขันหรือกำรเพิ่มควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ หรือ
เป็นอุปสรรคต่อพัฒนำกำรทำงเศรษฐกิจใด ๆ หรือไม่ และท่ำนเห็นว่ำควรแก้ไขหรือปรับปรุงอย่ำงไร เพื่อให้
เอื้อต่อปัจจัยดังกล่ำว 

             ไม่เป็นอุปสรรค  

       เป็นอุปสรรค (โปรดระบุเหตุผล และรายละเอียดข้อกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

 

 

 

 
5 วัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ตราไว้ในปี 2485 ได้แก่ (1) เพื่อรวบรวมเงินตราต่างประเทศไว้ในแหล่งกลาง (2) เพื่อควบคุมการใช้จ่ายเงินตราต่างประเทศ 
ให้เป็นไปในทิศทางที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม (3) เพื่อป้องกันการโอนทุนออกนอกประเทศ (4) เพื่อรักษาค่าเงินบาท หรืออัตราแลกเปลี่ยนไว้ให้มั่นคง 
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(3) ท่ำนเห็นว่ำ เนื้อหำของกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินที่ทบทวนนี้ ขัดแย้งหรือ
ซ ้ำซ้อนกับกฎหมำยอ่ืนหรือไม่ 

             ไม่ขัดแย้งและไม่ซ้ำซ้อน 

       ขัดแย้ง (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

       ซ้ำซ้อน (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

 
(4) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรใช้ระบบอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินหรือไม่ 

             เห็นด้วย 

       ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(5) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่รัฐตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน
สำมำรถใช้ดุลพินิจหรือไม่6 

             เห็นด้วย 

       ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(6) ท่ำนเห็นด้วยกับกำรก ำหนดโทษอำญำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน
หรือไม่ 

             เห็นด้วย 

       ไม่เห็นด้วย (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 

 
6 เช่น การพจิารณาให้ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเงินตราต่างประเทศ การพจิารณาอนุญาตให้ทำธุรกรรมที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไป 
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............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(7) ท่ำนเห็นว่ำประชำชนได้รับประโยชน์อย่ำงไรบ้ำงจำกกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม 
กำรแลกเปลี่ยนเงิน 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(8) ท่ำนเห็นว่ำประชำชนมีภำระอย่ำงไรบ้ำงจำกกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม 
กำรแลกเปลี่ยนเงิน 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

(9) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ำมี) 
............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

............................................................................................................................. ............................ 

  
 
 
 
 
หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) จะเก็บรวบรวม ใช้ หรอืเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน ได้แก่ ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง เบอร์

โทรศัพท์ และอีเมล เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง และติดต่อประสานงานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรับฟังความคดิเห็น
สำหรับประกอบการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย หรือประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญตัิหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีระยะเวลาการจัดเก็บข้อมลูส่วนบุคคลดังกลา่ว 10 ปี หรือเพียงเท่าที่
จำเป็นตามวัตถุประสงค์ข้างต้นเทา่นั้น ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนบุคคลของทา่นอาจถูกเปิดเผย ส่งหรือโอนไปยงัหน่วยงานรัฐอื่นเพ่ือเป็นการปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย  

     อนึ่ง ท่านมีสิทธิในฐานะเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายกำหนดไว้ โดยท่านสามารถศึกษารายละเอยีดเพิ่มเติมไดจ้าก
พระราชบัญญัติคุม้ครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 หรือหากท่านมีข้อสงสัยหรือข้อสอบถามในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล 
สามารถติดต่อเจ้าหน้าที่คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ธปท. ผ่านอีเมล DPO@bot.or.th 

โปรดส่งความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะมายัง ส่วนหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน  
ฝ่ายนโยบายและกำกับการแลกเปลี่ยนเงิน สายตลาดการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย  

ผ่านทาง E-mail: fog_ecst@bot.or.th ภายในวันที่ 19 กรกฎาคม 2567      
ธปท. ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือมา ณ โอกาสนี้ 

mailto:DPO@bot.or.th
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เอกสำรแนบ 2 

สรุปสำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

และกฎหมำยล ำดับรองที่เกี่ยวข้อง 

1. สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

1.1 บทนิยำม (มำตรำ 3) 

(1) เงินตรา หมายความว่า เงินที่ชำระหนี้ได้ตามกฎหมายในประเทศไทย 
(2) เงินตราต่างประเทศ หมายความว่า เงินที่ชำระหนี้ได้ตามกฎหมายในประเทศอ่ืนใดนอกจาก

ประเทศไทย และหมายความรวมตลอดถึงค่าแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
(3) ค่าแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ หมายความว่า เงินฝากคงเหลือในธนาคาร ตั๋วแลกเงิน เช็ค  

ตั๋วสัญญาใช้เงิน โทรเลขสั่งโอนเงิน หนังสือสั่งโอนเงิน หรือธนาณัติบรรดาที่จะพึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 
(4) ทองคำ หมายความว่า เหรียญกษาปณ์ทองคำ ทองคำแท่ง หรือก้อน 
(5) หลักทรัพย์ หมายความว่า หุ้น พันธบัตร หุ้นกู้ และใบรับเงินฝาก 

1.2 กำรก ำกับดูแลตำมพระรำชบัญญัตคิวบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน (มำตรำ 4 - มำตรำ 8 ทวิ) 

(1) กำรก ำกับธุรกรรมเงินตรำต่ำงประเทศและธุรกิจเกี่ยวกับเงินตรำต่ำงประเทศ (มำตรำ 4)  

รมว. คลัง มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพ่ือควบคุมการทำธุรกรรมหรือการประกอบธุรกิจที่มีเงินตรา
ต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องในกรณีต่าง ๆ รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ ตามที่กำหนด เช่น  

(1) การซื้อ การขาย การให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศหรือทองคำ  
(2) การส่งเงินตรา หลักทรัพย์ เงินตราต่างประเทศ หรือทองคำออกไปนอกประเทศ 
(3) การอนุญาตให้ธนาคารหรือบุคคลอ่ืนใดทำการแลกเปลี่ยนเงิน 
(4) การกำหนดให้ขายเงินตราต่างประเทศท่ีได้มาจากการส่งของออก 
(5) การกำหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใช้จ่ายเงินจากต่างประเทศ 
(6) การกำหนดให้ผู้ส่งของออกหรือผู้นำของเข้าแจ้งรายการเกี่ยวกับเงินที่ได้รับหรือได้ชำระ 

เป็นค่าของ 

(2) กำรก ำกับผู้ท่ีมีสินทรัพย์ตำมที่ก ำหนด (มำตรำ 5 และมำตรำ 6)   

รมว. คลัง มีอำนาจสั่งให้ผู้มีทองคำ เครดิตหรือเงินตราต่างประเทศ สิทธิที่จะได้รับเครดิตหรือ
เงินตราต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ต่างประเทศให้ขายให้แก่เจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืนใดที่ รมว. คลัง กำหนด 
และให้รับเงินตามอัตราแลกเปลี่ยนที่ รมว. คลัง กำหนด  
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(3) กำรส่งหรือน ำเงินออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ (มำตรำ 6/1)  

รมว. คลัง มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดเกี่ยวกับการส่งหรือนำเงินบาท เงินตราต่างประเทศ
และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ 

ตราสารเปลี่ยนมือ หมายความว่า ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน เช็ค หรือตราสารอ่ืนใดที่ รมว. คลัง 
ประกาศกำหนด แต่ไม่รวมถึงตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุชื่อผู้รับเงิน และมีข้อกำหนดห้ามเปลี่ยนมือ 

เงินบาท เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นของตามกฎหมาย 
ว่าด้วยศุลกากร 

(4) กำรแต่งตั้งเจ้ำพนักงำน (มำตรำ 7 และมำตรำ 7 ทวิ) 

รมว. คลัง มีอำนาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานและกำหนดอำนาจหน้าที่ และเมื่อ รมว. คลัง ได้
มอบหมายให้ ธปท. เป็นผู้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้แทนแล้ว ให้ผู้ว่าการ ธปท. แต่งตั้งพนักงานของ ธปท. 
เป็นเจ้าพนักงานตามความในพระราชบัญญัตินี้ได้ 

(5) บทก ำหนดโทษ (มำตรำ 8)   

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศหรือคำสั่ง มีความผิดต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือจำคุกไม่เกินสามปี หรือทั้งปรับทั้งจำ 

(6) กำรก ำหนดให้เงินเป็นของตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร (มำตรำ 8 ทวิ) 

เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบส่งหรือนำเงินออกไปนอกหรือเข้ามาใน
ประเทศไทย ให้ถือว่าเงินบาท เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ ไม่ว่าของไทยหรือ
ต่างประเทศเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

2. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำยล ำดับรอง 

กระทรวงการคลังและ ธปท. ได้มีการออกกฎหมายลำดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง 
และประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำธุรกรรม
และการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ สรุปได้ ดังนี้  

2.1 กฎกระทรวง มีหลักการกำกับดูแลที่สำคัญดังนี้ 
(1) ห้ามไม่ให้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก รมว. คลัง  

หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. รวมถึงกำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ และ
กรรมการหรือผู้ซึ่งมีอำนาจในการจัดการของผู้ประกอบธุรกิจ และเงื่อนไขการเพิกถอนการอนุญาตหรือการข้ึน
ทะเบียน 

(2) ห้ามไม่ใหซ้ื้อ ขาย ให้กู้ยืม แลกเปลี่ยน หรือโอนเงินต่างประเทศ เว้นแต่ ธปท. จะมีคำสั่งยกเว้น 
เป็นอย่างอ่ืน หรือเป็นการทำธุรกรรมกับผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ 

(3) ห้ามไม่ให้ซื้อ ขาย หรือให้กู้ยืมทองคำ เว้นแต่ รมว. คลัง ได้มีคำสั่งยกเว้นเป็นการทั่วไป หรือ
ได้รับอนุญาตจาก ธปท. 
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(4) ห้ามไม่ให้ส่งหรือนำเงินบาทออกนอกประเทศ เว้นแต่ รมว. คลัง ได้มีคำสั่งยกเว้นเป็นการทั่วไป 
หรือได้รับอนุญาตจาก ธปท. 

(5) กำหนดให้การนำธนบัตรเงินบาทหรือธนบัตรเงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปลี่ยนมือออกไป
นอกหรือเข้ามาในประเทศ ที่มีมูลค่าเกินกว่าที่กำหนด ต้องแจ้งรายการต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรในขณะที่ผ่านด่าน
ศุลกากร 

(6) กำหนดให้การส่งออกสินค้าไปต่างประเทศหรือมีเงินได้เงินตราต่างประเทศจากต่างประเทศ 
ต้องได้รับเงินตราต่างประเทศภายใน 360 วันนับแต่วันที่ส่งสินค้าออกหรือวันที่ทำธุรกรรม และให้นำเงินตรา
ต่างประเทศดังกล่าวกลับเข้าประเทศทันที (repatriation requirement) เว้นแต่ รมว. คลัง หรือ ธปท. จะมีคำสั่ง
ยกเว้นเป็นการทั่วไป 

2.2 ประกำศกระทรวงกำรคลัง มีหลักการกำกับดูแลที่สำคัญดังนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขอใบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน กำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละประเภท โดย รมว.คลัง อาจ
มอบหมายให้เจ้าพนักงานเป็นผู้ประกาศกำหนดได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม เช่น บุคคลรับอนุญาตสามารถ
ประกอบธุรกิจได้เฉพาะการซื้อขายธนบัตรเงินตราต่างประเทศ หรือซื้อเช็คเดินทางที่พึงจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ 
กับลูกค้า และต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานกำหนด 

(2) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่บุคคลทั่วไปต้องปฏิบัติตามเกี่ยวกับเงินบาทและเงินตรา
ต่างประเทศ เช่น การส่งเงินบาทออกนอกประเทศ และการนำเงินได้เงินตราต่างประเทศจากค่าของส่งออกกลับ
เข้าประเทศ  

2.3 ประกำศเจ้ำพนักงำนควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งออกโดย ธปท. ในฐำนะเจ้ำพนักงำนตำม
พระรำชบัญญัตินี้ มีหลักการกำกับดูแลที่สำคัญดังนี้ 

(1) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการทำธุรกรรมเงินตราต่างประเทศระหว่างผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
เงินตราต่างประเทศกับลูกค้า ตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงาน เช่น หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ฝากถอน ให้กู้เงินตราต่างประเทศ กับลูกค้า การจัดทำรายงาน และการจัดเก็บ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

(2) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่บุคคลทั่วไปต้องปฏิบัติตามเก่ียวกับเงินบาทและเงินตราต่างประเทศ
ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของเจ้าพนักงาน เช่น หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัตเิกี่ยวกับการยื่นขออนุญาตส่ง
เงินบาทออกนอกประเทศนอกจากที่อนุญาตเป็นการทั่วไป หลักเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการ
ยกเว้นการจัดให้ได้มาซึ่งเงินตราต่างประเทศ
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เอกสำรแนบ 3 

พระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
และกฎหมำยล ำดับรองที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 

1. พระรำชบัญญัติควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักรำช 2485 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
2. กำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงิน 

(1) กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2497 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งหรือนำเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ 

ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ (พ.ศ. 2559) ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2559 
(3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 
(4) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
(5) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม 
3. นิติบุคคลรับอนุญำต (Authorized Juristic Persons) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
แลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

4. บุคคลรับอนุญำต (Authorized Money Changers) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เป็นบุคคลรับอนุญาต ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
5. ตัวแทนโอนเงินระหว่ำงประเทศ (Authorized Money Transfer Agents) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งให้ไว้แก่ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ลงวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เป็นตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ ลงวันที่ 24 มกราคม พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

6. ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญำต (Foreign Exchange E-Money Operators) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ผู้ประกอบธุรกิจเงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต  

ลงวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2563 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เงินอิเล็กทรอนิกส์รับอนุญาต ลงวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2563 
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7. ศูนย์บริหำรเงิน (Treasury Center) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่ศูนย์บริหารเงิน ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2547 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เป็นศูนย์บริหารเงิน ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
8. บริษัทรับอนุญำต (Authorized Companies) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บริษัทรับอนุญาต ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2548 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
เป็นบริษัทรับอนุญาต ลงวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

9. นำยหน้ำซื้อขำยเงินตรำต่ำงประเทศ (Foreign Exchange Brokers) 
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ ลงวันที่ 24 

พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

เป็นนายหน้าซื้อขายเงินตราต่างประเทศ ลงวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
10. บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญำต (Authorized Securities Companies) 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่บริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต ลงวันที่ 6 มิถุนายน 
พ.ศ. 2561 

(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจเป็นบริษัทหลักทรัพย์รับอนุญาต ลงวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

11. ประกำศเรื่องอ่ืน ๆ  
(1) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คำสั่งรัฐมนตรีให้ไว้แก่นิติบุคคลรับอนุญาตเพ่ือการทำธุรกรรมเกี่ยวกับ

ปัจจัยชำระเงินต่างประเทศกับบุคคลที่กำหนด ลงวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2560 
(2) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการทำธุรกรรม

เกี่ยวกับปัจจัยชำระเงินต่างประเทศกับบุคคลที่กำหนด ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

(3) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกำหนดจำนวนหุ้นของผู้ถือหุ้นรายใหญ่
สำหรับผู้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจัยชำระเงินต่างประเทศ ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2565 

(4) ประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2566 

ท่านสามารถอ่านรายละเอียดของสรุปหลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงินที่สำคัญได้จากเว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) โดยเข้าไปที่  
หน้าแรก > บทบาทหน้าที่ ธปท. > ตลาดการเงิน > หลักเกณฑ์การแลกเปลี่ยนเงิน > กฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
(หรือคลิก Link ) 

http://www.bot.or.th/
https://www.bot.or.th/th/our-roles/financial-markets/foreign-exchange-regulations/foreign-exchange-laws.html#tabs-0497bc610c-item-421a7b05d1-tab



