
 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

   

 

การออกประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการผอนคลายหลักเกณฑการกํากับดูแลสินเชื่อเพือ่ 

ที่อยูอาศัยและสินเชื่ออ่ืนทีเ่ก่ียวเนื่องกับสนิเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยของสถาบันการเงนิและสถาบนัการเงิน

เฉพาะกิจเปนการชั่วคราว  
  กฎใหม     แกไข/ปรับปรุง     ยกเลิก 

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎ 

 ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

 ไมม ี

  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ  

 ไมม ี

 

สวนที่ ๑ 

เหตุผลความจําเปนที่ตองตรากฎและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

   

 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 

 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

ปจจุบันภาวะอสังหารมิทรัพยยังคงซบเซาตอเน่ือง สะทอนจากจํานวนการเปดโครงการใหม 

จํานวนการโอนกรรมสทิธ์ิ และจํานวนบัญชีสนิเช่ือปลอยใหมที่หดตัวลงต้ังแตป ๒๕๖๖ เปนตนมา โดยกิจกรรม

ในตลาดอสังหาริมทรัพยที่ชะลอตัว สงผลใหมีอุปทานคงคางอยูในระดับสูง อีกทั้ง จากการหารือกับผูประกอบการ 

พบวา ยอดการจอง (presale) ยังหดตัวในทุกระดับราคา ซึ่งเปนสัญญาณวา ภาคอสังหาริมทรัพยจะถูกกดดัน

ตอไปในอีก ๑ - ๓ ปขางหนา และยังมีผลกระทบตอธุรกิจเก่ียวเน่ือง (supply chain) อาทิ ภาคกอสราง 

ที่ไดรับชําระคืนหน้ีการคาชาลง และการจางงานชะลอลง นอกจากน้ี ดานสินเช่ือที่อยูอาศัยปลอยใหมมสีญัญาณ

ชะลอตัวซึ่งสอดคลองกับภาวะอสังหาริมทรัพย 

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องน้ี 

เพ่ือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับภาคอสังหาริมทรัพยในภาวะการเงินที่ตึงตัว  



๒ 
 

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

เพ่ือชวยประคับประคองภาคอสังหาริมทรัพยและธุรกิจที่เกี่ยวของผานการบรรเทาปญหาอุปทาน

คงคางที่อยูในระดับสูง ธปท. จึงผอนคลายหลักเกณฑการกํากับดูแลสินเช่ือเพ่ือที่อยูอาศัยและสินเช่ืออื่น 

ที่เกี่ยวเน่ืองกับสินเช่ือเพ่ือที่อยูอาศัยเปนการช่ัวคราว โดยการผอนคลายหลักเกณฑในครัง้น้ีไมไดเพ่ิมความเสีย่ง

ตอเสถียรภาพระบบการเงินมากนัก เน่ืองจากสถาบันการเงิน (สง.) และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ยังคงมี

ความระมัดระวังในการใหสนิเช่ือ รวมถึงยังไมพบสญัญาณการเก็งกําไรในภาคอสังหาริมทรัพย 

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

 ๓.๑ วิธีการแกปญหาที่ดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 

 ไมม ี

 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหาน้ีอยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย

หรือไม อยางไร 

 ไมม ี

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

  ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 

  ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎอ่ืน 

 รางกฎน้ีมีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎอ่ืนหรือไม อยางไร 

 ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที่ สนส. ๑/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแลสนิเช่ือเพ่ือ 

ที่อยูอาศัยและสินเช่ืออ่ืนที่เกีย่วเน่ืองกับสนิเช่ือเพ่ือที่อยูอาศัย และประกาศธนาคารแหงประเทศไทยที ่สกส๒. 

๑/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแลสินเช่ือเพ่ือที่อยูอาศัยและสินเช่ืออ่ืนที่เกี่ยวเน่ืองกับสินเช่ือเพ่ือ 

ที่อยูอาศัยของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

 ๖.๑ กฎน้ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาที่หรือภาระอะไรแกใครบาง 

 ไมมี 

 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรบัผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร  

 ไมม ี

 ๖.๓ กฎน้ีจะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 

 (๑) ผูกูซื้อที่อยูอาศัย สามารถมีที่อยูอาศัยตามความจําเปนผานสินเช่ือดวยวงเงินสูงสุดตามมูลคา

หลักประกันงายขึ้น และคาดวาจะไมเปนการกอหน้ีเกินตัว เน่ืองจาก สง. ยังมีมาตรฐานการคัดกรองผูกูที่เขมงวด 



๓ 
 

อีกทั้ง ยังยึดหลักการใหสินเช่ืออยางรับผิดชอบและเปนธรรม (Responsible Lending) ตามความสามารถ 

ในการชําระหน้ีของผูกู 

 (๒) สง. และ SFIs ปลอยสินเช่ือไดมากขึ้นภายใตความเสี่ยงที่จํากัด เน่ืองจาก สง. มีฐานะ

แข็งแกรงและยังระมัดระวังในการใหสินเช่ือ อีกทั้ง ยังยึดหลักการใหสินเช่ืออยางรับผิดชอบและเปนธรรม 

(Responsible Lending) ตามความสามารถในการชําระหน้ีของผูกู จึงไมนําไปสูการกอหน้ีเกินตัวของผูกู 

นอกจากน้ี ความเสี่ยงจากสินเช่ือประเภทดังกลาวตอ สง. อยูในระดับต่ําจากการมีที่อยูอาศัยเปนหลักประกัน 

 (๓) บริษทัพัฒนาอสังหาริมทรัพย สามารถระบายอุปทานคงคางที่มีอยูในระดับสูงไดบาง  

ชวยเพ่ิมสภาพคลองและเวลาในการปรบัตัวจากกําลังซื้อทีล่ดลง 

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎ 

 ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 

 ธปท. 

 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎอยางไร และ

มีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและคาใชจายในการดําเนินการหรือไม 

 ธปท. สามารถอาศัยกระบวนการกํากับดูแลที่ดําเนินการอยูในปจจุบันได โดยมีฝายงาน 

ที่กํากับดูแลและตรวจสอบใหผูประกอบธุรกิจดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎกําหนดอยูแลว   

 ทั้งน้ี ธปท. ดําเนินการเผยแพรการออกประกาศดังกลาวและสื่อสารทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของ

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน เว็บไซต อีเมล เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดคาใชจายในการดําเนินการ 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎอยางไร 

 ธปท. มีการเผยแพรประกาศฉบับนี้ในเว็บไซตของ ธปท. และมีอีเมลแจงให สง. และ SFIs 

ทราบเมื่อออกหลักเกณฑ เพื่อใหสามารถนําไปถือปฏิบัติไดอยางถูกตองเหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีชองทางใน

การหารือผานระบบคําขออนุญาตอิเล็กทรอนิกส และสื่อสารผานคําถามคําตอบแนบทายหลักเกณฑ รวมถึงได

แจงหมายเลขโทรศัพททายหลักเกณฑ เพ่ือใหผูที่สนใจสามารถสอบถามประเด็นขอสงสัยเพ่ิมเติมได 

 ๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายที่คาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎในระยะ 

๓ ปแรก เปนจาํนวน....-.....บาท อัตรากําลังที่ตองใช.. -......อัตรา อัตรากําลังที่มีอยูแลว... -....อัตรา 

อัตรากําลังที่ตองเพ่ิมขึ้น... -......อัตรา  

 ไมม ี

 

 

 



๔ 
 

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ  

 ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

 การผอนคลายหลักเกณฑในครั้งน้ีสงผลดีตอเศรษฐกจิจํากัด และความเสี่ยงตอเสถียรภาพระบบ
การเงินมจีํากัด เน่ืองจากปจจบัุนภาวะการเงินคอนขางตึงตัวและ สง. มคีวามระมัดระวังในการใหสินเช่ือ 

 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม 

 ไมมี 

 ๘.๓ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรอืสุขภาวะ 

 ไมม ี

 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สําคัญ 

 ไมม ี
  






