
 
 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎ 

   
 

การปรับปรุงประกาศธนาคารแหงประเทศไทยเกี่ยวกับหลักเกณฑดานเครดิต ดังนี ้

(๑) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยหลักเกณฑการกํากับลูกหนี้รายใหญ (Single Lending Limit) 

(๒) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจแฟกเตอริง 
(Factoring) 
(๓) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจรับซ้ือหรือ
รับโอนลูกหนี้เงินใหกูยืม 

(๔) ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยวาดวยการอนุญาตใหธนาคารพาณิชยทำธุรกรรมการถายโอนหรือ
รับโอนความเส่ียงดานเครดิต (Risk Participation) 

  กฎใหม     แกไข/ปรับปรุง     ยกเลิก 

หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎ 

 ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) 

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 

 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กฎหมายมีความสอดคลอง
เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจำเปน มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

  สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ  

 ดานกฎหมาย ในการปฏิรูปกฎหมายใหมีกฎหมายท่ีดีและมีเทาท่ีจำเปน 
 

สวนท่ี ๑ 

เหตุผลความจำเปนท่ีตองตรากฎและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎ 

   
 

๑. สภาพปญหา สาเหตขุองปญหา และผลกระทบของปญหา 

 ๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

 สภาพแวดลอมในการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน (สง.) มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไปตามบริบทเศรษฐกิจ สงผลให สง. มีความจำเปนตองปรับตัวใหเทาทัน แตยังมีขอจำกัดจากขอกำหนด
บางประการของหลักเกณฑการกำกับดูแล สง. ดานเครดิตท่ีอาจกอใหเกิดภาระในการขออนุญาตหรือตนทุน
ในการดำเนินการท่ีเกินความจำเปน ตัวอยางเชน 



๒ 
 

 (๑) การประกอบธุรกิจสินเชื่อเพ่ือการคาและแฟกเตอริงสามารถยายนับลูกหนี้ในการคำนวณ
อัตราสวนการกำกับลูกหนี้รายใหญ (Single Lending Limit: SLL) ไดเฉพาะในกรณีท่ีมีการประกันความเสี่ยง
ดานเครดิต (เชน การค้ำประกัน) หรือการประกันการสงออกเทานั้น ยังไมครอบคลุมบางกรณี เชน การทำ
ธุรกรรมสินเชื่อเพ่ือการคาและแฟกเตอริงภายในประเทศท่ีมีการประกันภัยสินเชื่อเพ่ือการคา 

 (๒) การประกอบธุรกิจรับซ้ือหรือรับโอนลูกหนี้เงินใหกูยืมสามารถทำไดกับคูสัญญาท่ีเปน
ธนาคารพาณิชย (ธพ.) และนิติบุคคลอ่ืนในประเทศเทานั้น สงผลให ธพ. ตองขออนุญาตรายกรณีหากประสงค
จะทำธุรกรรมนอกเหนือขอบเขตหรือเง่ือนไขท่ีอนุญาตเปนการท่ัวไป 

 (๓) การทำธุรกรรมการถายโอนหรือรับโอนความเสี่ยงดานเครดิต (risk participation) 
สามารถทำไดเฉพาะกับคูสัญญาท่ีเปน ธพ. ในประเทศ ธพ. ตางประเทศ และธนาคารเพ่ือการพัฒนาระหวาง
ประเทศ โดยสินทรัพยอางอิงท่ีสามารถนำมาใชถายโอนหรือรับโอนความเสี่ยงไดตองเปนเงินใหสินเชื่อและ
ธุรกรรมสินเชื่อเพ่ือการคาเทานั้น สงผลให ธพ. ตองขออนุญาตรายกรณีหากประสงคจะทำธุรกรรมนอกเหนือ
ขอบเขตหรือเง่ือนไขท่ีอนุญาตเปนการท่ัวไป  

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 

 หลักเกณฑของ ธปท. ในบางสวนอาจไมสอดคลองกับแนวปฏิบัติของการทำธุรกรรมในตลาด
ปจจุบันหรือทำใหมีภาระในการดำเนินการ อันอาจมีผลกระทบตอการปรับตัวและประสิทธิภาพในการดำเนนิ
ธุรกิจของ สง.  

๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

 การปรับปรุงหลักเกณฑในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือให สง. ทำธุรกรรมท่ีมีลักษณะคลายการให
สินเชื่อไดมีประสิทธิภาพและบริหารความเสี่ยงไดยืดหยุนข้ึน ดังนี้ 

 (๑) การทำธุรกรรมสินเชื่อเพ่ือการคาและแฟกเตอริง: ขยายขอบเขตให สง. สามารถยายนับลูกหนี้
ในการคำนวณ SLL ไปยังบริษัทประกันภัยและธนาคารเพ่ือการสงออกและนำเขาได สำหรับธุรกรรมสินเชื่อ
เพ่ือการคาท่ีมีการประกันภัยสินเชื่อเพ่ือการคา โดยกำหนดคุณสมบัติของบริษัทประกันภัยวาตองมีหนวยงาน
กำกับดูแลและไดรับการจัดอันดับเครดิตในระดับท่ีสามารถลงทุนไดเทานั้น รวมถึงสามารถยายนับ SLL 
สำหรับกรณีการทำธุรกรรมแฟกเตอริงระหวางประเทศ ท่ีมีการประกันความเสี่ยงดานเครดิตไดเชนเดียวกัน 
เพ่ือสนับสนุนการทำธุรกิจระหวางประเทศ และสงเสริมการเพ่ิมสภาพคลองให SMEs  

 (๒) การทำธรุกรรมรับซ้ือหรือรับโอนลูกหนี้เงินใหกูยืม: ขยายขอบเขตให ธพ. รับซ้ือหรือรับโอน
ลูกหนี้เงินใหกูยืมจาก ธพ. ในตางประเทศได โดยอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีเปนลูกหนี้ syndicated loan ท่ีมี
คุณภาพดีและสามารถกอใหเกิดรายไดแก ธพ. ไดในอนาคต เพ่ือให ธพ. บริหารพอรตสินเชื่อและจัดการ
ความเสี่ยงไดยืดหยุนข้ึน 

 (๓) การทำธุรกรรมการถายโอนหรือรับโอนความเสี่ยงดานเครดิต (risk participation): ขยาย
ขอบเขตประเภทสินทรัพยอางอิงใหครอบคลุมถึงธุรกรรมแฟกเตอริงและการค้ำประกัน และคูสัญญา 
ใหครอบคลุมบริษัทประกันภัยในตางประเทศท่ีมีหนวยงานกำกับดูแลและไดรับการจัดอันดับเครดิตในระดับ
ท่ีสามารถลงทุนได ใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบันของการทำธุรกรรมดังกลาวในตลาดท่ีกวางข้ึน รวมถึง
ปรับแนวทางการบันทึกบัญชีใหสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชีสากล 

 



๓ 
 

๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

 ๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 

  ไมมี 

 ๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดำเนินการดังกลาวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม อยางไร 

  ไมมี 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

  ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของแลว 

  ไดนำผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎอ่ืน 

 รางกฎนี้มีความสัมพันธหรือใกลเคียงกับกฎอ่ืนหรือไม อยางไร 

 ไมมี 

๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎ 

 ๖.๑ กฎนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 

  ไมมี 

 ๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร  

 ไมมี 

 ๖.๓ กฎนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 

 (๑) ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการทางการเงินและทำธุรกรรมไดรวดเร็วและสอดคลองกับ
ความตองการหรือความจำเปนในการดำเนินธุรกิจยิ่งข้ึน 

 (๒) สถาบันการเงินทำธุรกรรมไดมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับบริบทปจจุบันและบริหาร
ความเสี่ยงไดยืดหยุนข้ึน ตลอดจนสามารถลดภาระและตนทุนในการดำเนินการท่ีเก่ียวของ 

๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎ 

 ๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 

 ธปท. 

 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎอยางไร และ
มีการนำเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายในการดำเนินการหรือไม 

 ธปท. สามารถอาศัยกระบวนการกำกับดูแลท่ีดำเนินการอยูในปจจุบันได โดยมีฝายงาน 
ท่ีกำกับดูแลและตรวจสอบใหผูประกอบธุรกิจดำเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎกำหนดอยูแลว   



๔ 
 

 ท้ังนี้ ธปท. ดำเนินการเผยแพรการออกประกาศดังกลาวและสื่อสารทำความเขาใจกับ 
ผูท่ีเก่ียวของผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน เว็บไซต อีเมล เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดคาใชจายในการดำเนินการ 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการใหเปนไปตามกฎอยางไร 

 ธปท. มีการเผยแพรประกาศฉบับนี้ในเว็บไซตของ ธปท. และมีอีเมลแจงให สง. ทราบเม่ือออก
หลักเกณฑ เพ่ือใหสามารถนำไปถือปฏิบัติไดอยางถูกตองเหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีชองทางในการหารือ
ผานระบบคำขออนุญาตอิเล็กทรอนิกส และสื่อสารผานคำถามคำตอบแนบทายหลักเกณฑ รวมถึงไดแจง
หมายเลขโทรศัพททายปหลักเกณฑ เพ่ือใหผูท่ีสนใจสามารถสอบถามประเด็นขอสงสัยเพ่ิมเติมได 

 ๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎใน
ระยะ ๓ ปแรก เปนจำนวน....-.....บาท อัตรากำลังท่ีตองใช.. -......อัตรา อัตรากำลังท่ีมีอยูแลว... -....อัตรา 
อัตรากำลังท่ีตองเพ่ิมข้ึน... -......อัตรา  

 ไมมี 

๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎห  

 ๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 

 ประชาชนและ สง. สามารถทำธุรกรรมไดโดยสะดวกและรวดเร็ว รวมถึงสามารถลดตนทุน
ในการดำเนินการท่ีเก่ียวของ อันจะเอ้ือใหการจัดสรรทรัพยากรและการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เปนไปโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 ๘.๒ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือสุขภาวะ 

 ไมมี 

 ๘.๓ ผลกระทบอ่ืนท่ีสำคัญ 

 ไมมี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 






