
๑ 

 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘  
ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 

   

ส่วนที่ ๑ 

ข้อมูลเบื้องต้น 

   

๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)  

๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) กระทรวงการคลัง และ ธปท.  

๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 ครบรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

   ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง (ระบุเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนหรือ  
มีข้อเสนอแนะ).........................................................................................  

   ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ได้รับการเสนอแนะให้
ประเมิน)....................................................................................................  

   อ่ืน ๆ  

๕. วันที่มีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ โดยประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมายตั้งแต่วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๑๕ ถึงวันที ่๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๖. รายช่ือกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้   
    รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑ 

๗. รายชื่อกฎที่ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นรายฉบับตามแบบ
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ)  ไม่มี 

ส่วนที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 

   

๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาใด 

 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ได้ถูกตราขึ้นเพื่อควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย
หรือผาสุกแห่งสาธารณชน ซึ่งมีกิจการบางส่วนที่ก าหนดให้อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 

 

 



๒ 

 

อันได้แก่ ๑) การธนาคาร ๒) การออมสิน ๓) เครดิตฟองซิเอร์ ๔) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน ๕) การจัดหามา
ซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสาร
การเครดิต ๖) การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ 
หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการลงทุน 
ในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารดังกล่าว 
รวมถึงกิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกันกับกิจการดังกล่าวข้างต้น และได้ให้อ านาจกระทรวงการคลังประกาศ
ก าหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต 

๙. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ คือ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง๑ มีการ 
ก าหนดหลักการและมาตรการส าคัญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงคแ์ละเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยสรุปดังนี้ 

๙.๑ ลักษณะกิจการที่ต้องขออนุญาต  

เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีประกาศว่ากิจการหนึ่งกิจการใดเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต 
ในการประกอบกิจการ ผู้ใดที ่ประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงการคลังก่อนเริ่มประกอบกิจการ โดยกิจการที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่ ๕๘ ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจประกาศให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต มีดังต่อไปนี้ ๑) การธนาคาร 
๒) การออมสิน ๓) เครดิตฟองซิเอร์ ๔) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน ๕) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อ่ืนกู้เงนินัน้ 
หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต ๖) การซื้อ ขาย หรือ
แลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่
เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาด
หรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือ แลกเปลี่ยนตราสารดังกล่าว ทั้งนี้ ให้รวมถึงกิจการอันมีสภาพ
คล้ายคลึงกิจการข้างต้นด้วย   

๙.๒ อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่ได้รับการแต่งตั้งหรือมอบหมายให้
ด าเนินการแทน 

กระทรวงการคลังมีอ านาจและหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการตามข้อ ๙.๑ ข้างต้น 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะก าหนดประเภท ลักษณะของกิจการ รวมทั้งจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ 
ตามที่เห็นว่าจ าเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้  และมีอ านาจมอบหมายให้ ธปท. 

 
๑ ข้อ ๘ ของประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบบัที่ ๕๘ ก าหนดใหก้ระทรวงการคลังมีอ านาจและหน้าที่เกีย่วกับกจิการดังต่อไปนี้หรือกิจการที่มีสภาพ
คล้ายคลึงกัน (๑) การธนาคาร (๒) การออมสิน (๓) เครดิตฟองซิเอร์ (๔) การรับรองหรือรับซ้ือตั๋วเงิน (๕) การจัดหามาซ่ึงเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น 
หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซื้อลดซ่ึงตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต (๖) การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลีย่นตราสารแสดงสิทธิในหนี้
หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการลงทุน
ในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนยก์ลางการซ้ือ ขาย หรือ แลกเปลี่ยนตราสารดังกล่าว และอ านาจหนา้ที่ดังกล่าว
ครอบคลุมถึงกฎหมายล าดับรองทั้งหมดที่ออกโดยอาศัยอ านาจประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที ่๕๘ ในส่วนที่อยูภ่ายใต้อ านาจและหนา้ที่ของ
กระทรวงการคลัง 



๓ 

 

เป็นผู ้ด  าเนินการตามที ่กระทรวงการคลังมีอ านาจและหน้าที ่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๕๘  
รวมถึงมีอ านาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของกระทรวง  
ตามที่ได้ก าหนดไว้  ซ่ึงปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๕๘ ดังกล่าวออกประกาศกระทรวงการคลังก าหนดหลักเกณฑ์ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ ของผู้ประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยที่มิใช่สถาบันการเงิน (non-bank) ได้แก่ ๑) ธุรกิจบัตรเครดิต ๒) ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคล
ภายใต้การก ากับ (Personal Loan) ๓) ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ (Nano 
Finance) ๔) ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล (Peer to 
Peer Lending Platform) และ ๕) ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (Pico Finance)  และ
มอบหมายให้ ธปท. เป็นผู้ด าเนินการออกหลักเกณฑ์และก ากับตรวจสอบการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต ธุรกิจ 
Personal Loan ธุรกิจ Nano Finance และธุรกิจ Peer to Peer Lending Platform ซึ ่งเมื ่อมีการมอบหมาย
ดังกล่าวแล้ว ผู้ว่าการ ธปท. มีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน ธปท. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการตามที่ ธปท. 
ได้รับมอบหมายได้ นอกจากนี้ ในส่วนของธุรกิจ Pico Finance รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ก าหนด 
ให้ สศค. เป็นผู้ด าเนินการออกหลักเกณฑ์และก ากับตรวจสอบการประกอบธุรกิจ 

๙.๓ บทก าหนดโทษ 

ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง หาก
ผู้ใดฝ่าฝืนประกอบกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่มีประกาศก าหนดไว้ รวมถึงกิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกัน 
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หรือหากผู้ได้รับอนุญาตใดไม่ปฏิบัติตามเงื ่อนไข 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด หรือหากผู้ใดขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ แล้วแต่กรณี  

๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือไม่ อย่างไร 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ก าหนดให้ผู้ใดที่ประสงค์จะประกอบกิจการซึ ่งรัฐมนตรีได้ประกาศ
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต ผู้นั้นต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีในการประกอบกิจการดังกล่าว เพื่อให้
ภาครัฐสามารถพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่จะประกอบกิจการข้างต้นว่าเป็นผู้ที่มีความเหมาะสม โดยในส่วนที่อยู่
ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ประกาศก าหนดให้การประกอบ
ธุรกิจบัตรเครดิต ธุรกิจ Personal Loan ธุรกิจ Nano Finance ธุรกิจ Peer to Peer Lending Platform ตลอดจน
ธุรกิจ Pico Finance เป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยผู้ยื่นค าขออนญุาต
จะต้องเป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนและคุณสมบัติตามที่หลักเกณฑ์ก าหนด ประกอบกับเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว  
ผู้ประกอบธุรกิจจะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น หลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจ 
การก าหนดนโยบายและแผนงาน คุณสมบัติของกรรมการ ผู้มีอ านาจในการจัดการ และผู้ถือหุ้นรายใหญ่  
การบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค และการส่งรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานก ากับดูแล  



๔ 

 

ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตมีความประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจดังกล่าว ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังด้วย โดยให้ยื ่นค าขออนุญาตผ่าน ธปท. หรือแจ้ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังผ่าน สศค. แล้วแต่กรณี 

๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของ
ประชาชนหรือไม่ เพียงใด 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ยังมี
ความจ าเป็นเพื่อสนับสนุนการก ากับดูแล non-bank ซึ่งเป็นธุรกิจที่มีความส าคัญและส่งผลกระทบต่อประชาชน
เป็นวงกว้าง โดย non-bank ถือเป็นอีกแหล่งเงินทุนในระบบที่ส าคัญที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
โดยรวมของประชาชน ท าให้ประชาชนที่อาจมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการทางการเงินจากสถาบันการเงิน (เช่น 
มีรายได้น้อยหรือไม่สม ่าเสมอ หรือมีข้อมูลจ ากัดในการประเมินรายได้หรือความสามารถในการช าระหนี้) แต่มี
ความต้องการสภาพคล่องเพื่อใช้ในการด ารงชีพหรือใช้ในการประกอบอาชีพ สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ในระบบได้มากขึ้น และได้รับอัตราดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมที่เหมาะสม รวมทั้งได้รับการบริการทางการเงิน 
ที่รับผิดชอบและเป็นธรรม ตลอดจนมีการดูแลหนี้ครัวเรือนให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วย
สนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่างยั่งยืนต่อไป นอกจากนี้ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องที่อาศัยอ านาจ
ตามกฎหมายฉบับนี้ยังสอดคล้องกับสภาพการณ์และพัฒนาการของเทคโนโลยี โดยมีการปรับให้เท่าทันบริบท
ทางการเงินในปัจจุบันและเอื ้อให้มีการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินที ่น าเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุน 
การให้บริการทางการเงินด้วย 

๑๒. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คือ 

๑๒.๑ ประโยชน์ต่อประชาชน 

ด้วยบทบาทส าคัญของ non-bank ที่เป็นอีกแหล่งเงินทุนในระบบที่ส าคัญ การก ากับดูแล non-bank 
ที่ดีจึงส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากโอกาสและทางเลือกที่เพิ่มขึ้นในการเข้าถึงสภาพคล่องที่จ าเป็น 
ต่อการด ารงชีพหรือการประกอบอาชีพ รวมทั้งได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจด้วยความรับผิดชอบ โปร่งใส 
และมีการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างเหมาะสมภายใต้หลักเกณฑ์การก ากับดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๑๒.๒ ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 

การมีแหล่งเงินทุนที่มีการก ากับดูแลอย่างเหมาะสม เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ ่มมากขึ ้นในภาพรวม อันจะเป็นกลไกขับเคลื ่อน 
และสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างเพียงพอและต่อเนื่อง  ขณะเดียวกันการก ากับดูแล 
non-bank จะท าให้หน่วยงานก ากับดูแลสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการติดตาม
พัฒนาการส าคัญในระบบการเงินอันจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายเพื่อรักษาเสถียรภาพระบบ
เศรษฐกิจการเงินในภาพรวม 



๕ 

 

๑๓. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญที ่ตรงกับ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 

 - เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน  

 ไม่มี 

 - ลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง มีส่วน
ช่วยลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงบริการทางการเงินและสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยเพิ่มโอกาส 
ให้ประชาชนเข้าถึงบริการทางการเงินและแหล่งเงินทุนในระบบได้มากขึ้น ซึ่งช่วยลดการพึ่งพาการกู้ยืมเงิน 
นอกระบบและสามารถกู้ยืมเงินด้วยต้นทุนที่ไม่สูงเกินสมควร รวมทั้งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบ
ธุรกิจที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในแต่ละประเภท อันเป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการแก่ผู้บริโภค
ด้วยความรับผิดชอบ เป็นธรรม และส่งเสริมให้มีการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจอย่างเท่าเทียม 

 - เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

   ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ท าให้ 
การก ากับดูแล non-bank มีความน่าเช ื ่อถ ือ มีธรรมาภิบาลและการบริหารความเสี ่ยงที ่ด ี รวมทั้ง 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ และเอ้ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถ
พัฒนาการให้บริการทางการเงินให้สอดคล้องและเท่าทันกับบริบททางการเงินและพัฒนาการทางเทคโนโลยี 
ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ดียิ่งขึ้น 

 - เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  

   ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ให้อ านาจ 
ในการออกหลักเกณฑ์เพื่อการก ากับควบคุมกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการควบคุมกิจการ
ที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจหรือมีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ซ่ึงเป็นแนวทางการบังคับใช้กฎหมาย
ที่สอดคล้องกับหลักการและแนวทางของนานาประเทศ ทั้งนี้ ในการออกหลักเกณฑ์การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง  
จะมีการศึกษาหลักเกณฑ์การก ากับดูแลของต่างประเทศประกอบด้วย และน ามาพิจารณาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบทประเทศไทย เช่น การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับการบริการทางการเงินอย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม 

- มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  

   การก ากับดูแล non-bank มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสมและเป็นธรรม อันจะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ ้นและช่วยลดปัญหา  
ทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากการกู้ยืมเงินนอกระบบได้ รวมทั้งยังท าให้หน่วยงานก ากับดูแลสามารถติดตาม
พัฒนาการหนี้ครัวเรือนของประเทศได้อย่างครอบคลุมและสามารถออกมาตรการเพื่อดูแลหนี้ครัวเรือนของ
ประเทศได้อย่างตรงจุดเพื่อให้เศรษฐกิจขยายตัวได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน   



๖ 

 

๑๔. มีสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมายอย่างไร 

ที่ผ่านมามีการด าเนินการทางกฎหมายโดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วน
ที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  การด าเนินการทางกฎหมายภายใต้การก ากับของ ธปท. โดยแบ่งเป็นกรณีการประกอบกิจการที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับการธนาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต จ านวน ๓๘ คดี และกรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ จ านวน ๑๖ คด ี

(๒)  การด าเนินการทางกฎหมายภายใต้การก ากับของ สศค. จ านวน ๓๙ ราย 

๑๕. มปีัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร  

การบังคับใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
ที ่ผ ่านมาพบว่ากฎหมายดังกล่าวได้ท าหน้าที ่ เป ็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแล  non-bank ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยให้อ านาจหน้าที่แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในการก ากับดูแลกิจการดังกล่าว 
กล ่าวคือ กระทรวงการคลังอาศัยอ านาจตามกฎหมายออกหลักเกณฑ์เพื ่อใช ้ก  ากับดูแล non-bank  
ในประเทศไทย ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบได้อย่างเหมาะสม  
ผู ้ประกอบธุรกิจมีธรรมาภิบาลที่ดี และมีการบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
มีมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับบริการทางการเงินอย่างเป็นธรรม  
 

ส่วนที่ ๓ 

การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย  

   

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร  

 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๕๘ ในส่วนที ่อยู ่ภายใต้อ านาจและหน้าที ่ของกระทรวงการคลัง   
มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนในหลายประการ อาทิ  

 - การก าหนดนิยามที่สอดคล้องกับกฎหมายอ่ืน เช่น การก าหนดนิยาม “บัตรอิเล็กทรอนิกส์” ในประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง 
ธุรกิจบัตรเครดิต) ให้หมายถึง บัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายอาญา (ข้อ ๒) การก าหนดนิยาม “รถ”  
ในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 
(เรื่อง สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ) ให้หมายถึง รถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วย  
การขนส่งทางบก (ข้อ ๒) และการก าหนดนิยาม “ผู้บริโภค” ในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขอ



๗ 

 

อนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้ 
การก ากับ) ให้หมายถึง ผู้บริโภคตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค (ข้อ ๒) 

 - การก าหนดคุณสมบัติและการไม่มีลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่เป็นหรือท าหน้าที่กรรมการ ผู้มีอ านาจ
ในการจัดการ และผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ที่สัมพันธ์กับกฎหมายอื่น เช่น กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต 
และกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตาม
ข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ)  (ข้อ ๑๔) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง สินเชื่อ
รายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ) (ข้อ ๑๔) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขอ
อนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื ่อง ธุรกิจบัตรเครดิต)  (ข้อ ๑๓) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง ธุรกิจ
ระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล) (ข้อ ๑๒)  

 - การก าหนดการยกเว้นบางประการเพื่อมิให้ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่น เช่น การก าหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องรักษาข้อมูลของผู้บริโภคไว้เป็นความลับ เว้นแต่กรณีการจัดส่งข้อมูลเครดิตตามกฎหมายว่าด้วย   
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ 
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๕๘ (เรื ่อง สินเชื ่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ)  (ข้อ ๙) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง สินเชื่อ
รายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ) (ข้อ ๙) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขอ
อนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๕๘ (เรื ่อง ธุรกิจบัตรเครดิต)  (ข้อ ๘) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง ธุรกิจ
ระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล) (ข้อ ๗) 

 - การก าหนดข้อห้ามกระท าการบางอย่างโดยมีข้อยกเว้นที่อ้างอิงกับกฎหมายอื่น เช่น ห้ามผู้ประกอบธุรกิจ
จัดหาเงินทุนจากประชาชน เว้นแต่การออกตั๋วเงินและเสนอขายต่อผู้ลงทุนในวงจ ากัด (Private Placement: PP) 
และการออกหุ ้นกู้  โดยเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ทั ้งนี ้  ตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง สินเชื่อส่วน
บุคคลภายใต้การก ากับ) (ข้อ ๑๐) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ) (ข้อ ๑๐) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (เรื่อง ธุรกิจ
ระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล) (ข้อ ๘) 



๘ 

 

๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง มีการ
ฟ้องคดีต ่อศาลร ัฐธรรมนูญจ านวน ๑ คดี  เพื ่อขอให้ศาลร ัฐธรรมนูญพิจารณาว ิน ิจฉ ัยว ่าประกาศ
กระทรวงการคลัง และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ขัดต่อรัฐธรรมนูญ และประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ ๕๘ ข้อ ๕ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๑๔ และข้อ ๒๔ ที่ศาลจังหวัดสระบุรีจะใช้บังคับแก่คดีอันเกี่ยวกับสัญญา
สินเชื่อบัตรเครดิตในคดีแพ่งก่อนหน้า เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา 
๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๓ มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๔ และ
มาตรา ๙๐ 

ในคดีดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติรัฐธรรมนูญข้างต้นเป็นบทบัญญัตเิกี่ยวกับ
บททั่วไปของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ความเสมอภาค สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิ
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ และบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมาย ส่วนประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๕๘ ข้อ ๕ ข้อ ๗ ข้อ ๘ ข้อ ๑๔ และข้อ 
๒๔ เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการก าหนดประเภทกิจการที่ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน และเป็นไปเพ่ือคุ้มครองสิทธิของ
ผู้บริโภค มิได้มีเนื้อหาส่วนใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ  จึงไม่
เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ วรรคสอง และมีค าสั่งให้จ าหน่ายค าร้อง ทั้งนี้ 
รายละเอียดปรากฏตามค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ ๗๖/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕  

๑๘. การใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้ (ถ้ามี) 
ยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร 

๑๘.๑  การใช้ระบบอนุญาต ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของ
กระทรวงการคลังมีความจ าเป็นต้องใช้ระบบอนุญาต เนื่องจากกิจการประเภท ๑) การธนาคาร ๒) การออมสิน 
๓) เครดิตฟองซิเอร์ ๔) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน ๕) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อ่ืนกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้น 
ซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต และ ๖) การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยน 
ตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็น
ตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือ
สถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือ แลกเปลี่ยนตราสารดังกล่าว รวมถึงกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกิจการ
ข้างต้น เป็นกิจการที่มีผลกระทบเป็นวงกว้างต่อประชาชนและมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศ  ดังนั้น ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวโดย
ใช้ระบบอนุญาต เพื่อพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่จะประกอบกิจการว่าเป็นผู้ที่มีความเหมาะสม และ
คุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประเทศ โดยการใช้ระบบอนุญาตดังกล่าวมีแนวทางที่ก าหนดไว้
อย่างชัดเจนเป็นมาตรฐาน และสอดคล้องตามบริบททางการเงินในแต่ละช่วงเวลา  



๙ 

 

๑๘.๒  การใช้ระบบคณะกรรมการ  

 ไม่มี  

๑๘.๓  การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ เนื่องด้วยมาตรการในการก ากับดูแล non-bank ภายใต้ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ครอบคลุมการประกอบธุรกิจ
ทั้งหมด (end-to-end process) ตั้งแต่การขออนุญาตประกอบธุรกิจ คุณสมบัติของผู้ประกอบธุรกิจ เงื่อนไข
การประกอบธุรกิจ การลงโทษหากมีการละเว้นหรือปฏิบัติฝ่าฝืนกฎหมาย และการขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจ 
ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจ ทั้งในการพิจารณา
อนุญาต การก ากับและตรวจสอบว่าผู้ประกอบธุรกิจไดป้ฏิบัติตามหลักเกณฑ์การก ากับดูแลในเรื่องต่าง ๆ ตามที่
กฎหมายก าหนด ตลอดจนการสั่งการให้ผู้ประกอบธุรกิจแก้ไขการด าเนินงาน 

๑๘.๔  การก าหนดโทษอาญา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่
ของกระทรวงการคลังยังมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดโทษอาญา เนื่องจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับนี้ในบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่วนรวมในวงกว้างได้ รวมทั้งมาตรการ
อย่างอ่ืนที่ไม่ใช่โทษทางอาญาอาจท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัว เพราะได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจคุ้มค่า
กว่าโทษที่ได้รับ ซ่ึงอาจท าให้กฎหมายขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ 

 

ส่วนที่ ๔ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   

๑๙. การรับฟังความคิดเห็น 

  ได้รับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์  
     ของกฎหมายแล้ว  

  ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผ่านระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี)  

 (๑) ประชาสัมพันธ์เป็นการทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท. (https://www.bot.or.th) เพ่ือให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องและประชาชนที่สนใจสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นได้ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ จนถึงวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

 (๒) ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ถึงผู้ประสานงานเพื่อสอบถามความคิดเห็นจากผู้ประกอบธุรกิจ 
non-bank เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗  

   ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อย่างไร 

       ผู้แสดงความคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและ
หน้าที่ของกระทรวงการคลัง ยังคงมีความจ าเป็น สอดคล้องกับสภาพการณ์ บริบททางการเงิน พัฒนาการของ

 

 



๑๐ 

 

เทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชน อีกทั้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
ต่อการแข่งขันหรือการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หรือต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ตลอดจน
ไม่ก่อให้เกิดผลที่ไม่คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์ ทั้งนี้ ผู้แสดงความคิดเห็นบางส่วนเห็นว่า ควรพิจารณาทบทวน
หลักเกณฑ์การก ากับดูแลในบางประเด็น เช่น การพิจารณาความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ และ
รูปแบบการช่วยเหลือลูกหนี้ เพื่อลดอุปสรรคต่อการเข้าถึงสินเชื่อรายย่อยในระบบและให้ความช่วยเหลือที่
เหมาะสมกับลูกหนี้ (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๒) 

๒๐. ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี ้ (ถ้ามี)   
มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่  

 ไม่ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ได้ประกาศใช้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผล ใช้บังคับ  
จึงไม่ได้มีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย    

๒๑. หน่วยงานได้ 

  ๒๑.๑ ออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพื่อที่ประชาชนจะ
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายหรือไม่อย่างไร   

 กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้ออกประกาศ หนังสือเวียน และแนวปฏิบัติ เพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ให้ผู้ประกอบธุรกิจภายใต้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้
อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ต้องถือปฏิบัติรวมจ านวน ๓๖ ฉบับ (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๑)  

๒๑.๒ ด าเนินการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

 (๑) สศค. และ ธปท. ได้จัดท าข้อมูลเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ สศค.  (www.fpo.go.th) และ
เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) 

(๒) ธปท. ได้จัดท าค าถาม-ค าตอบแนบท้ายประกาศ ธปท. เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจเข้าใจถึง
เจตนารมณ์ในการออกหลักเกณฑ์และสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที ่ก าหนดได้อย่างถูกต้องและเป็น
มาตรฐานเดียวกัน  

(๓) สศค. และ ธปท. ได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งประชาชนเข้ามาศึกษาและสามารถน าไปใช้ประกอบการพิจารณาการขออนุญาตและแจ้งเรื่องต่าง ๆ 
ตามที่กฎหมายก าหนด โดยเอกสารดังกล่าวมีการระบุให้ทราบถึงเงื่อนไข ขั้นตอน ระยะเวลา และเอกสาร  
ที่ใช้ในการพิจารณาของ สศค. และ ธปท. ในแต่ละเรื่อง 

(๔) สศค. และ ธปท. มีกลไกการก ากับดูแลและตรวจสอบให้ผู้ประกอบธุรกิจปฏิบัติตาม
หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขท่ีก าหนด 



๑๑ 

 

(๕) สศค. และ ธปท. ได้จัดให้มีช่องทางรับเรื่องร้องเรียน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ค าปรึกษา
และรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับบริการทางการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ non-bank ภายใต้การก ากับดูแลของ 
สศค. และ ธปท.  

๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

 ๒๒.๑ กฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร 

 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๕๘ ในส่วนที ่อยู ่ภายใต้อ านาจและหน้าที ่ของกระทรวงการคลัง 
มีการบังคับใช้อย่างต่อเนื่องนับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ (๒๗ มกราคม ๒๕๑๕)  

๒๒.๒ หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 

 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังเกิดผล
ส าเร ็จตามเป้าหมายที ่ก าหนดไว้ กล่าวคือ นับแต่กฎหมายฉบับนี ้ม ีผลใช้บ ังคับและได้มีการน ากลไก 
และมาตรการของกฎหมายมาใช้ในการก ากับดูแล non-bank ตลอดมาจนปัจจุบันเป็นผลให้ non-bank  
มีความน่าเชื่อถือ มีธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น และเอื ้อให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจสามารถพัฒนาการให้บริการทางการเงินให้สอดคล้องและเท่าทันกับบริบททางการเงินที่
เปลี่ยนแปลงไปควบคู่ไปกับการให้บริการทางการเงินที่รับผิดชอบและเป็นธรรม ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
การเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ โดย ณ วันที ่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ มีผู ้ประกอบธุรกิจ non-bank ภายใต้ 
การก ากับของ ธปท. จ านวนทั้งหมด ๑๕๗ ราย๒ โดยได้รับใบอนุญาตทั้งหมด ๒๑๘ ใบอนุญาต แบ่งเป็น
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ Personal Loan ๑๓๗ ใบอนุญาต ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ Nano Finance ๗๒ 
ใบอนุญาต ใบอนุญาตประกอบธุรกิจบัตรเครดิต ๘ ใบอนุญาต และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ Peer to Peer 
Lending Platform ๑ ใบอนุญาต รวมถึงมีผู ้ประกอบธุรกิจ Pico Finance ที ่อยู ่ภายใต้การก ากับของ
กระทรวงการคลัง จ านวนทั้งหมด ๑ ,๑๕๘ ราย ทั้งนี้ ในภาพรวม non-bank๓ ได้มีการให้บริการทางการเงิน
จ านวนทั้งหมด ๕๔,๗๙๕,๘๖๒ บัญชี และมียอดสินเชื่อคงค้าง ๑,๔๒๑,๙๕๓ ล้านบาท  

 ๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายอย่างไร 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
ก าหนดให้บุคคลใดที่ประสงค์จะประกอบธุรกิจ non-bank ต้องได้รับอนุญาตในการประกอบกิจการดังกล่าว 
เพื ่อให้ภาครัฐสามารถพิจารณาคุณสมบัติของผู ้ที ่จะประกอบกิจการข้างต้นว่า เป็นผู ้ที ่มีความเหมาะสม  
ซึ ่งปัจจุบันการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต ธุรกิจ Personal Loan ธุรกิจ Nano Finance ธุรกิจ Peer to Peer 

 
๒ ผู้ประกอบธุรกิจ ๑ รายสามารถยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจได้มากกว่า ๑ ประเภทธุรกิจ 
๓ ไม่รวมธุรกิจ Peer to Peer Lending Platform  



๑๒ 

 

Lending Platform และธุรกิจ Pico Finance จะกระท าได้เฉพาะนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง โดยผู้ยื่นค าขออนุญาตจะต้องมีทุนจดทะเบียนและคุณสมบัติตามที่หลักเกณฑ์ก าหนด  

นอกจากนี ้ เมื ่อได้ร ับอนุญาตแล้ว ผู ้ประกอบธุรกิจจะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น หลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจ การก าหนดนโยบายและแผนงาน คุณสมบัติของ
กรรมการ ผู้มีอ านาจในการจัดการ และผู้ถือหุ้นรายใหญ่ การบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการคุ้มครอง
ผู้บริโภค และการส่งรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานก ากับดูแล  

โดยที่ปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจ non-bank จ านวนค่อนข้างมาก ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นต้อง
จัดสรรทรัพยากรและบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสมต่อการก ากับดูแล เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณชน
และบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้  

 ๒๒.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่ 

 ไม่มี 

๒๓. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้
ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

การจัดสรรทรัพยากรของกระทรวงการคลัง และ ธปท. ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย และการ 
ที่ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจ 
และหน้าที่ของกระทรวงการคลัง มีความคุ้มค่าและได้สัดส่วนเมื่อเทียบกับประโยชน์ที่ได้เกิดขึ้นต่อประชาชน 
สังคม และระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมของประเทศ กล่าวคือ ด้วยเหตุที่ non-bank เป็นแหล่งเงินทุน 
ในระบบที่ส าคัญที ่ช่วยสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ การก ากับดูแล non-bank ตาม
กฎหมายฉบับนี้จึงเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากโอกาสและทางเลือกที่เพิ่มขึ้นในการ
เข้าถึงสภาพคล่องที ่จ าเป็นต่อการด ารงชีพหรือการประกอบอาชีพ ในขณะที่ผู ้ประกอบธุรกิจไม่กระตุ้น 
ให้ประชาชนก่อหนี้เกินควร รวมทั้งให้บริการทางการเงินที่มีความรับผิดชอบ โปร่งใส และมีการคุ้มครอง
ผู้บริโภคอย่างเหมาะสม ตลอดจนมีการเรียกเก็บดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมที่เป็นธรรม นอกจากนี้ ระบบ
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมก็ได้รับประโยชน์จากการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนที่ช่วยสนับสนุนกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและท าให้เกิดการหมุนเวียนเงินในระบบ ยกระดับคุณภาพชีวิต ตลอดจนมีการดูแลหนี้ครัวเรือน
ของประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม อันจะน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนต่อไป  

๒๔. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร  
เมื่อพิจารณาผลการบังคับใช้กฎหมายประกอบการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้องแล้ว เห็นว่า การใช้

บังคับและด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจและหน้าที่ของ
กระทรวงการคลังยังคงมีความเหมาะสม มีความจ าเป็น และสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ใช้
ในการก ากับควบคุมกิจการค้าขายซึ ่งกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนที ่มี
ความส าคัญต่อประเทศหลายกิจการ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน  



๑๓ 

 

มีการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม และส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบอย่างเหมาะสม 
รวมทั้งสามารถรองรับบริบททางการเงินในอนาคตหากมีพัฒนาการของเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมทางการเงิน
รูปแบบใหม่เพ่ิมเติมได้  

ทั้งนี้ ส าหรับประเด็นข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง สศค. และ ธปท. จะได้น าไปพิจารณาเพื่อศึกษาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการก ากับดูแลและบังคับใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในส่วนที่อยู่ภายใต้อ านาจ
และหน้าที่ของกระทรวงการคลังต่อไป และหากบริบททางการเงินในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 
อาจพิจารณาบางประเด็นของกฎหมายให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดย
ค านึงถึงสมดุลที่เหมาะสมระหว่างการสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบ การก ากับดูแล
ให้ non-bank มีการคุ้มครองผู้ใช้บริการที่เพียงพอ เป็นธรรม และมีมาตรฐาน รวมทั้งการดูแลความเสี่ยงและ
การรักษาเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมของประเทศ  

๒๕. สมควรด าเนินการอื่นเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร 

ไม่มี  

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบและวิเคราะห์
อย่างถี่ถ้วนแล้ว  

 

ลงชื่อ ...................................................... 
                 (นายเศรษฐพุฒิ  สุทธิวาทนฤพุฒิ) 

                                     ผู้ว่าการ 
                                      ธนาคารแห่งประเทศไทย 
                                       ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๘ 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ นางสาวศิริวรรณ อัศววงศ์เสถียร  
โทร. ๐ ๒๒๘๓ ๖๙๓๘ 
อีเมล siriwana@bot.or.th 

mailto:siriwana@bot.or.th


๑/๑ 

เอกสารแนบ ๑ 

 

 ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๕๘ ในสวนที่อยูภายใตอํานาจและหนาที่ของกระทรวงการคลัง  

 

 

การกํากับดูแลธุรกิจสินเชื่อรายยอยท่ีใหบริการ 

โดยผูประกอบธุรกิจสินเชือ่รายยอยท่ีมิใชสถาบันการเงิน 

กฎหมายลําดับรองและแนวนโยบายท่ีเกี่ยวของ (ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ / หนังสือเวียน) 

• ธุรกิจบัตรเครดิต 

• ธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ (Personal Loan) 

• ธุรกิจสินเช่ือรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ 

(Nano Finance) 

• ธุรกิจระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสสําหรับธุรกรรมสินเช่ือ

ระหวางบุคคลกับบุคคล (Peer to Peer Lending Platform) 

• ธุรกิจสินเช่ือรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico 

Finance) 

เร่ืองท่ี ๑ : ธุรกิจบัตรเครดิต 
๑. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ (เรื่อง ธุรกิจบัตรเครดติ) ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๒. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สนส. ๑๑/๒๕๖๓ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจบัตรเครดติ 

๓. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(๐๑)ว.๒๘/๒๕๖๓ เรื่อง การสงรายงานขอมลูการประกอบธุรกิจบัตรเครดิตตอธนาคารแหงประเทศไทย 

๔. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว).๓๓/๒๕๖๔ เรื่อง ขอความอนุเคราะหนําสงขอมูลงบการเงินและรายละเอียดประกอบตอธนาคารแหงประเทศไทย  

เร่ืองท่ี ๒ : ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ 

๕. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ (เรื่อง สินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ) ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๖. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สนส. ๑๒/๒๕๖๓ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ 

๗. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สนส. ๑๓/๒๕๖๖ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ (ฉบับท่ี ๒) 

๘. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(๐๑)ว. ๒๙/๒๕๖๓ เรื่อง การสงรายงานขอมูลสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับตอธนาคารแหงประเทศไทย 

๙. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝกส.(๐๑)ว. ๙๗๗/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลดิจิทัล 

๑๐. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว) ๓๑/๒๕๖๔ เรื่อง การสงรายงานขอมลูสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับและรายงานขอมูลสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับตอธนาคารแหงประเทศไทย 

๑๑. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว) ๒๑/๒๕๖๔ เรื่อง ขอความอนุเคราะหนําสงขอมูลงบการเงินและรายละเอียดประกอบตอธนาคารแหงประเทศไทย 

เร่ืองท่ี ๓ : ธุรกิจสินเชื่อรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ 

๑๒. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ (เรื่อง สินเช่ือรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๑๓. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สนส. ๑๓/๒๕๖๓ เรื่อง การกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ 

๑๔. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สนส. ๑๔/๒๕๖๖ เรื่อง การกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ (ฉบับท่ี ๒) 

๑๕. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(๐๑)ว. ๓๐/๒๕๖๓ เรื่อง การสงรายงานขอมูลสินเช่ือรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับตอธนาคารแหงประเทศไทย 

เร่ืองท่ี ๔ : ธุรกิจระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสสําหรับธุรกรรมสินเชื่อระหวางบุคคลกับบุคคล 

๑๖. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ (เรือ่ง ธุรกิจระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสสําหรับธุรกรรมสินเช่ือระหวางบุคคลกับบุคคล) ลงวันท่ี  

๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๑๗. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สนส. ๑๔/๒๕๖๓ เรื่อง การกําหนด หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรอืเครือขายอิเล็กทรอนิกสสําหรบัธุรกรรมสินเช่ือระหวางบุคคลกับบุคคล (peer to 

peer lending platform) 

เร่ืองท่ี ๕ : ธุรกิจสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ 

๑๘. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ (เรื่อง สินเช่ือรายยอยระดบัจังหวัดภายใตการกํากับ) ลงวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๒ 

๑๙. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ (เรื่อง สินเช่ือรายยอยระดบัจังหวัดภายใตการกํากับ) (ฉบับท่ี ๒) ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๔ 

๒๐. ประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔  

เร่ืองท่ี ๖ : การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงิน 

๒๑. แนวปฏิบัติ เรื่อง แนวทางการทดสอบการประยุกตใชเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาตอยอดใหเกิดนวัตกรรมทางการเงิน (Regulatory Sandbox Guidelines)  

๒๒. แนวปฏิบัติการใชเทคโนโลยีชีวมิต ิ(Biometric Technology) ในการใหบริการทางการเงิน 

๒๓. แนวปฏิบัติการใชเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) ในการใหบริการทางการเงิน 

ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๕๘ ในสวนที่อยูภายใตอํานาจและหนาที่ของกระทรวงการคลัง 



๑/๒ 

เอกสารแนบ ๑ 

 

การกํากับดูแลธุรกิจสินเชื่อรายยอยท่ีใหบริการ 

โดยผูประกอบธุรกิจสินเชือ่รายยอยท่ีมิใชสถาบันการเงิน 

กฎหมายลําดับรองและแนวนโยบายท่ีเกี่ยวของ (ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ / หนังสือเวียน) 

๒๔. หนังสือเวียนท่ี ฝนส๒.ว. ๑๖๒/๒๕๖๕ เรื่อง การรายงานขอมลูเก่ียวกับเว็บไซตและแอปพลิเคชัน (Website / Application) การใหบรกิารสินเช่ือของผูประกอบธุรกิจเพ่ือเผยแพรบนเว็บไซตของ ธปท. 

เร่ืองท่ี ๗ : การคุมครองผูบริโภค 

๒๕. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สกส๒. ๔/๒๕๖๓ เรื่อง การบรหิารจัดการดานการใหบริการแกลกูคาอยางเปนธรรม (Market Conduct)  

๒๖. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สกส๒. ๕/๒๕๖๓ เรื่อง การกําหนดแนวทางการพิจารณานําหลักเกณฑการบริหารจัดการดานการใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม (Market Conduct) ไปถือปฏิบัติใหเหมาะสมกับ 

ผูใหบริการแตละประเภท 

๒๗. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สกส๒. ๙/๒๕๖๓ เรื่อง การคดิดอกเบ้ียผดินัดชําระหน้ีและการตดัชําระหน้ี 

๒๘. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สนส. ๒๐/๒๕๖๓ เรื่อง หลักเกณฑการกํากับดูแลโครงการแกไขปญหาหน้ี 

๒๙. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สกส๒. ๗/๒๕๖๕ เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติและการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับดอกเบ้ีย คาบริการ และเบ้ียปรบั สําหรับผลิตภัณฑและบริการทางการเงิน 

๓๐. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สรข. ๒/๒๕๖๗ เรื่อง การรายงานขอมูลการใหความชวยเหลือลูกหน้ีท่ีมีปญหาหน้ีเรื้อรัง (Persistent Debt) 
๓๑. ประกาศธนาคารแหงประเทศไทยท่ี สกช. ๗/๒๕๖๖ เรื่อง การใหสนิเช่ืออยางรับผิดชอบและเปนธรรม (Responsible Lending) 

๓๒. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. ๒๒๙/๒๕๖๒ เรื่อง การรายงานและการเปดเผยขอมลูคณุภาพการใหบรกิาร 

๓๓. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. ๑๘๐๘/๒๕๖๒ เรื่อง ขอความรวมมือในการสนับสนุนแนวทางการปองกันการโทรศัพทเสนอขายท่ีรบกวนและการทวงถามหน้ีนอกเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

๓๔. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. ๖๘๘/๒๕๖๔ เรื่อง การรายงานขอมลูผลิตภณัฑและคาธรรมเนียมบริการทางการเงินเพ่ือเผยแพรขอมูลเปรยีบเทียบทางเว็บไซตศูนยคุมครองผูใชบริการทางการเงิน 

๓๕. หนังสือเวียนท่ี ฝนส๒.ว. ๖๒๖/๒๕๖๕ เรื่อง การยกเลิกการผอนผันการสงรายงานขอมูลและการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดในชวงสถานการณ COVID-๑๙ 
๓๖. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว). ๘๖/๒๕๖๖ เรื่อง การรายงานและการเปดเผยขอมลูคณุภาพการใหบริการ 

 



๒/๑ 

เอกสารแนบ ๒ 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ในสวนท่ีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงการคลัง 

 

๑. การรับฟงความคิดเห็น 

ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของและประชาชนท่ัวไป 

เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ในสวนที่อยูภายใตอํานาจและหนาที่ของ

กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

๑.๑ วิธีการ จํานวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของและประชาชน

ท่ัวไป 

(๑) การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของ ธปท. (www.bot.or.th)  

 จํานวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม ถึงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

(๒) การรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  

 จํานวน ๑ ครั้ง ตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม ถึงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

          (๓) สงจดหมายอิเล็กทรอนิกสเพื่อสอบถามความเห็นจากผูประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยที่มิใช

สถาบันการเงิน (non-bank) เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

ทั้งนี้ ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็นและรายละเอียดของประเด็นที่รับฟงความคิดเห็น

จากผูท่ีเก่ียวของ ปรากฏตามเอกสารแนบ ๒.๑ 

๑.๒ ผูที่เกี่ยวของหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น ไดแก ผูประกอบธุรกิจ non-bank  

หนวยงานภาครัฐ และบุคคลท่ัวไป   

๑.๓ การเผยแพรและประชาสัมพันธการจัดรับฟงความคิดเห็น 

ธปท. ไดมีการประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของและประชาชนท่ัวไปทราบถึงการเปดรับฟง 

ความคิดเห็นผานชองทางตาง ๆ (รายละเอียดตามเอกสารแนบ ๒.๒) สรุปไดดังนี้ 

(๑) การประชาสัมพันธผานเว็บไซตของ ธปท.  

(https://www.bot.or.th/th/laws-and-rules/public-hearing/public-hearing-

20240628-nonbank58.html) 

(๒) การประชาสัมพันธผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย 

(https://www.law.go.th/listeningDetail?survey_id=Mzk3NkRHQV9MQVdfR 

lJPTlRFTkQ=) 

(๓) การแจงประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายโดยตรง ผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกสถึง 

ผูประสานงานของกลุมเปาหมาย 

 

๒. สรุปความคิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของ 

หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น มีผูแสดงความคิดเห็นตอประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๕๘ ในสวนที่อยูภายใตอํานาจและหนาที่ของกระทรวงการคลัง จํานวน ๑๗ ราย (ผูประกอบธุรกิจ  

http://www.bot.or.th/
http://www.law.go.th/
https://www.law.go.th/listeningDetail?survey_id=Mzk3NkRHQV9MQVdfR%20lJPTlRFTkQ=
https://www.law.go.th/listeningDetail?survey_id=Mzk3NkRHQV9MQVdfR%20lJPTlRFTkQ=


๒/๒ 

เอกสารแนบ ๒ 

non-bank ๑๖ ราย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ๑ ราย) ซ่ึง ธปท. ไดพิจารณาความคิดเห็นดังกลาวและไดนํามา

ประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนี้ในสวนที่อยูภายใตอํานาจและหนาที่ของ

กระทรวงคลัง โดยสรุปความคิดเห็นได ดังนี้  

๒.๑ ความคิดเห็นในภาพรวม : ผูแสดงความคิดเห็นสวนใหญเห็นดวยวา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 

๕๘ ในสวนที่อยูภายใตอํานาจและหนาที่ของกระทรวงการคลัง ยังคงมีความจําเปน สอดคลองกับ

สภาพการณ บริบททางการเงิน พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชน อีกท้ังไมเปนอุปสรรค

ตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน ตอการแขงขันหรือการเพิ ่มความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ หรือตอพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ตลอดจนไมกอใหเกิดผลที ่ไมคาดคิด 

หรือไมพึงประสงค ทั้งนี้ ผูแสดงความคิดเห็นบางสวนเห็นวาควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑการกํากับดูแล 

ในบางประเด็น เชน การพิจารณาความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ และรูปแบบการชวยเหลือลูกหนี้ 

เพ่ือลดอุปสรรคตอการเขาถึงสินเชื่อรายยอยในระบบและใหความชวยเหลือท่ีเหมาะสมกับลูกหนี้  

๒.๒ ความคิดเห็นรายประเด็น : สรุปความคิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละประเด็นได ดังนี้ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

๑. วัตถุประสงคและมาตรการสําคัญของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ในสวนท่ีอยูภายใต

อํานาจและหนาท่ีของกระทรวงการคลัง ยังมีความจําเปนและสอดคลองกับสภาพการณ บริบท

ทางการเงิน พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม 

เสนอใหพิจารณาทบทวนเพดานดอกเบี้ยเปนระยะ เชน 

ทุก ๆ ๓ ป เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนกับผูประกอบการ 

เนื่องจากปจจุบันอัตราเงินเฟอ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู และคาครองชีพเพ่ิมสูงข้ึน สงผลให

ตนทุนการบริหารของผูประกอบธุรกิจเพ่ิมสูงข้ึนตาม

ไปดวยแตอัตราดอกเบี้ยท่ีสามารถเรียกเก็บไดถูก

กําหนดเพดานไวซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพการณ

ปจจุบัน  

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะนํา

ขอเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาเม่ือมีการ

ทบทวน Landscape ของ non-bank เพ่ือให

สอดคลองกับสถานการณหนี้ครัวเรือน บรบิท

เศรษฐกิจ และประสิทธิภาพในการดําเนินการ

ของผูประกอบธุรกิจ 

๒. ทานเห็นวา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ในสวนท่ีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของ

กระทรวงการคลัง เปนอุปสรรคหรือเปนภาระตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

หรือเปนอุปสรรคตอการแขงขันหรือการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ หรือเปนอุปสรรค

ตอพัฒนาการทางเศรษฐกิจใด ๆ หรือไม 

เสนอใหปรับเพ่ิมเพดานดอกเบี้ย โดยพิจารณา

กําหนดเง่ือนไขอัตราดอกเบี้ยตามกลไกการกําหนด

อัตราดอกเบี้ยตามความเสี่ยงสําหรับสินเชื่อรายยอย 

(Risk-based Pricing) เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึง

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยท่ีผานมา 

ธปท. ไดเผยแพร Consultation Paper เรื่อง (ราง) 

กลไกการกําหนดอัตราดอกเบี้ยตามความเสี่ยง

สําหรับสนิเชื่อรายยอย (Risk-based Pricing) และ

การทดสอบใน Sandbox เพ่ือรับฟงความเห็นจาก



๒/๓ 

เอกสารแนบ ๒ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

สินเชื่อของประชาชนท่ีมีความเสี่ยงสูงและสอดคลอง

กับวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ผูท่ีเก่ียวของเม่ือปลายป ๒๕๖๖ โดยปจจุบัน 

กระทรวงการคลังอยูระหวางพิจารณาแนวทาง

และเวลาในการบังคับใช เพ่ือใหสอดรับกับ

บริบทและสถานการณเศรษฐกิจการเงินของ

ประเทศ 

๓. ทานเห็นวาประชาชนไดรับประโยชนอยางไรบางจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘  

ในสวนท่ีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงการคลัง 

๑. ประชาชนไดรับโอกาสและมีทางเลือกในการเขาถึง

บริการทางการเงินและสภาพคลองท่ีจําเปนตอ 

การดํารงชีพหรือการประกอบอาชีพ 

๒. ผูบริโภคไดรับความคุมครองและไดรับการบริการ

จากผูประกอบธุรกิจอยางเหมาะสม เปนธรรม และ

รับผิดชอบ ภายใตหลักเกณฑการกํากับดูแลท่ีชัดเจน

และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

๓. สรางการแขงขันอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

ในภาคธุรกิจ โดยผูประกอบธุรกิจตองขออนุญาต 

ในการประกอบธุรกิจ มีความพรอมในการใหบริการ

ทางการเงิน และปฏิบัติตามหลักเกณฑการประกอบ

ธุรกิจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ธปท. รับทราบความเห็น 

 

๔. ทานเห็นวาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ในสวนท่ีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของ

กระทรวงการคลัง สมควรยกเลิก แกไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติมหรือไม 

๑. เสนอใหรวมกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของไวใน

กฎหมายฉบับเดียว เพ่ือใหงายตอการปฏิบัติตาม

เหมือนกับกรณีของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ อยางไรก็ดี

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ เปนกฎหมาย

กลางในการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบกับ

ความปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชน 

ซ่ึงครอบคลุมกิจการหลายประเภทโดยใหเปน

อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีเก่ียวของ

และมีกลไกกํากับดูแลตามความเหมาะสมของ

แตละประเภทกิจการ ท้ังนี้ สําหรับกิจการท่ีอยู

ภายใตอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงการคลัง 

กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหกระทรวงการคลัง

อาจมอบหมายให ธปท. เปนผูดําเนินการแทนได 



๒/๔ 

เอกสารแนบ ๒ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

เพ่ือใหการดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมาย

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คลองตัว และทันตอ

สถานการณ กระทรวงการคลังจึงไดออกประกาศ

ในลักษณะการกําหนดกรอบในการกํากับดูแล

กิจการดังกลาว และให ธปท. ออกหลักเกณฑ 

ในรายละเอียด ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑ 

ในรูปแบบของประกาศกระทรวงการคลังและ

ประกาศ ธปท. จึงเปนไปเพ่ือใหสอดคลองกับ

เจตนารมณและรูปแบบของการออกกฎหมาย 

และทําใหการกํากับดูแลเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี ธุรกิจท่ีอยูภายใต

กํากับดูแลของกระทรวงการคลังและ ธปท. จะมี

ความแตกตางกันในประเภทธุรกิจ จึงอาจมี

แนวทางกํากับดูแลท่ีแตกตางกัน และอยูภายใต

กฎหมายลําดับรองคนละฉบับกันได  

๒. เสนอใหใชขอมูลรายไดนอยกวา ๖ เดือน 

ในการพิจารณาสินเชื่อได โดยสามารถพิจารณา

รวมกับขอมูลรายไดจากแหลงอ่ืน (Information-

based Lending เชน การประเมินรายไดโดยใช

ขอมูลอ่ืนท่ีไมใชหลักฐานเก่ียวกับเงินเดือนหรือ

กระแสเงินสดหมุนเวียนในบัญชีเงินฝาก)  

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะนํา

ขอเสนอแนะไปประกอบการพิจารณาเม่ือมีการ

ทบทวน Landscape ของ non-bank ท้ังนี้ 

ขอมูลรายไดท่ีสม่ําเสมอเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญ

ท่ีสะทอนใหเห็นความสามารถในการชําระหนี้  

 

๓. เสนอใหแกไขขอความเก่ียวกับแนวทางการใช

ปจจัยอ่ืนในการพิจารณาความสามารถในการชาํระหนี ้

(Information-based Lending) เพ่ือใหเกิด 

ความชัดเจนวาไมไดจํากัดเฉพาะการพิจารณา

ขอมูลจาก credit scoring เทานั้น แตอาจรวมถึง

การประเมินรายได (income estimation) ดวย  

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ ท้ังนี้  

การพิจารณาอนุมัติสินเชื่อโดยใชปจจัยอ่ืนในการ

พิจารณาความสามารถในการชําระหนี้

ครอบคลุมการประเมินรายได (income 

estimation) ของผูใชบริการสินเชื่ออยูแลว  

 

๔. เสนอใหยกเลิกขอจํากัดบางประการ เชน 

- ยกเลิกการกําหนดวงเงินและระยะเวลาการชําระคืน

สินเชื่อสวนบุคคลดิจิทัล โดยเสนอใหใชเง่ือนไข

เดียวกันกับสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะนํา 

ไปประกอบการพิจารณาเม่ือมีการทบทวน 

Landscape ของ non-bank ท้ังนี้ ขอกําหนด

ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนเขาถึง

บริการทางการเงินในระบบไดควบคูไปกับ 



๒/๕ 

เอกสารแนบ ๒ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

- ยกเลิกการจํากัดจํานวนผูประกอบธุรกิจเพียง  

๓ แหงท่ีสามารถใหวงเงินสินเชื่อแกผูบริโภคสําหรับ

ผูมีรายไดนอยกวา ๓๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากหลักเกณฑ

การใหสินเชื่ออยางรับผิดชอบและเปนธรรม 

(Responsible Lending) และการเตรียมออก

หลักเกณฑการกําหนดภาระหนี้ตอรายได (Debt 

Service Ratio หรือ DSR) เพียงพอตอการดูแล

ปญหาหนี้ครัวเรือนแลว 

การดูแลปญหาหนี้ครัวเรือนอยางเหมาะสม เชน  

การใหสินเชื่อกับผูท่ีมีแหลงรายไดหรือมี

ความสามารถเพียงพอในการชําระหนี้ ตองไม

กระตุนการกอหนี้ท่ีไมจําเปน รวมท้ังตองคํานึงถึง

ความสามารถในการดํารงชีพของผูบริโภค  

 

๕. เสนอใหกําหนดขอยกเวนสําหรับการแจงเพ่ิมเติม

หรือเปลี่ยนแปลงกรรมการ หุนสวนผูจัดการ หรือ 

ผูมีอํานาจในการจัดการบริษัทแมของผูประกอบธุรกิจ 

ท่ีไมใชสถาบันการเงิน สําหรับบริษัทแมท่ีเปนบริษัท

โฮลดิ้งและมีสถาบันการเงินเปนบริษัทในเครือ 

เพ่ือใหสอดคลองกันกับการกําหนดขอยกเวนใหแก

บริษัทแมท่ีเปนสถาบันการเงิน 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะนํา 

ไปประกอบการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ 

ท่ีเก่ียวของตามความเหมาะสมตอไป โดยตอง

เปนไปตามหลักการวา ธปท. ยังตองมีขอมูล 

ท่ีครบถวนและเพียงพอตอการตรวจสอบและ

พิจารณาคุณสมบัติของกรรมการ หุนสวนผูจัดการ 

หรือผูมีอํานาจในการจัดการบริษัทแมของ 

ผูประกอบธุรกิจตามหลักเกณฑการกํากับดูแลท่ี

เก่ียวของ 

๖. เสนอใหกําหนดระยะเวลาการนําสงแบบรายงาน

กรณีมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลสถานท่ีทําการหรือ

ขอมูล website/application การใหบริการสินเชื่อ

ของผูประกอบธุรกิจใหสอดคลองกับหลักเกณฑ 

การรายงานขอมูลอ่ืน ๆ เชน กําหนดใหนําสงภายใน 

๑๕ วันทําการ 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะนํา 

ไปประกอบการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ 

ท่ีเก่ียวของตามความเหมาะสมตอไป  

๗. เสนอใหคํานึงถึงความซ้ําซอนของหลักเกณฑ

การกํากับดูแลของ ธปท. กับกฎหมายของ

หนวยงานอ่ืน เชน ประกาศคณะกรรมการวาดวย

สัญญา เรื่อง ใหธุรกิจการใหกูยืมเพ่ือผูบริโภคเปน

ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา  

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะนํา 

ไปประกอบการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ 

ท่ีเก่ียวของตามความเหมาะสมตอไป  

๘. เสนอใหมีแนวทางการแกไขปญหาตั้งแตตนทาง 

ท่ีเกิดจากการประสานงานกันระหวางหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ ไดแก ธปท. สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และบริษัทโทรคมนาคม

ธปท. รับทราบประเดน็ขอเสนอแนะ โดยจะนํา 

ไปประกอบการพิจารณาในสวนท่ีเก่ียวของตาม

ความเหมาะสมตอไป ท้ังนี้ ธปท. ใหความสําคัญ

กับการคุมครองลูกคาควบคูกับการกํากับดูแล 



๒/๖ 

เอกสารแนบ ๒ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

มากกวาการขอใหผูใหบริการใช application  

"กันกวน" ซ่ึงเปนการแกไขปญหาท่ีปลายเหตุ  

ใหผูใหบริการยกระดับการใหบริการแกลูกคา

อยางเปนธรรม โดยพยายามสรางสมดุลใหลูกคา

ไดรับบริการท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกันจะตอง

ไมสรางภาระในการดําเนินการใหแกผูใหบริการ

มากเกินสมควร  

๙. เสนอใหพิจารณาหลักการ proportionality 

เพ่ิมเติมสําหรับหลักเกณฑการบริหารจัดการดาน

การใหบริการแกลูกคาอยางเปนธรรม (Market 

Conduct) เนื่องจากกฎเกณฑท่ีมีรายละเอียดมาก

จะกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการท่ีสูงข้ึน 

ซ่ึงสงผลใหความหลากหลายของผูใหบริการลดลง  

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะนาํ 

ไปประกอบการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ 

ท่ีเก่ียวของตามความเหมาะสมตอไป ท้ังนี้ ธปท. 

อยูระหวางพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ 

Market Conduct โดยยึดหลัก proportionality 

เพ่ือไมใหเกิดภาระแกผูใหบริการมากเกินจําเปน 

แตยังคงไวซ่ึงผลลัพธของการใหบริการแกลูกคา

อยางเปนธรรม  

๑๐. เสนอใหมีการทบทวนอัตราดอกเบี้ยผิดนัด

ชําระหนี้เพ่ือใหสามารถเรียกเก็บในอัตราท่ีเกินกวา

รอยละ ๓ ได เพ่ือสะทอนตนทุนการดําเนินการ 

ท่ีแทจริงในการจัดการลูกหนี้ท่ีผิดนัดชําระหนี้ และ 

เพ่ือสงเสริมใหเกิด Risk-based Pricing 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ ท้ังนี้ 

หลักการในการกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัด 

ท่ีเหมาะสม คือตองไมสูงเกินไปจนลูกหนี้ 

ไมสามารถกลับมาจายชําระหนี้ตอได และไมตํ่า

เกินไปจนทําใหลูกหนี้ไมมีวินัยทางการเงินและ

ไมสามารถจูงใจใหลูกหนี้ชําระหนี้ตรงเวลา โดย

อัตราดอกเบี้ยผิดนัดควรพิจารณาเฉพาะตนทุน

ท่ีเกิดข้ึนเพ่ิมเติมเม่ือลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ ท่ียัง 

ไมคิดรวมอยูในอัตราดอกเบี้ยปกติ (ซ่ึงพิจารณา

ใหครอบคลุมตนทุนท่ีเก่ียวของและความเสี่ยง

ของลูกหนี้แลว) และคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ

กับลูกหนี้ ซ่ึงหลักการดังกลาวสอดคลองกับแนว

ปฏิบัติของตางประเทศท่ีไมใชดอกเบี้ยผิดนัด 

ในอัตราสูงเปนเครื่องมือในการลงโทษลูกหนี้ท่ี

ขาดสภาพคลองชั่วคราวจนไมสามารถกลับมา

จายชําระหนี้ได  

๑๑. เสนอใหปรับปรุงประกาศ ธปท. วาดวยการให

สินเชื่ออยางรับผิดชอบและเปนธรรม (Responsible 

Lending) ในประเด็นดังนี้ 

ธปท. ขอเรียนชี้แจงเก่ียวกับหลักเกณฑ 

Responsible Lending ในแตละประเด็นดังนี้ 



๒/๗ 

เอกสารแนบ ๒ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

(๑) หลักเกณฑเก่ียวกับการพิจารณา

ความสามารถในการชําระหนี้ (affordability) ของ

ลูกคาอาจเปนขอจํากัดในการเขาถึงสินเชื่อของลูกคา

และอาจสงผลใหเกิดการพ่ึงพาสินเชื่อนอกระบบ 

เนื่องจากลูกคาสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยและ 

ไมแนนอน และอาจไมมีขอมูลในฐานขอมูลเครดิต

แหงชาติ 

(๒) การกําหนดใหตองกําหนดเง่ือนไขการผอน

ชําระหนี้ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ท่ีสอดคลอง

กับความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ และ

คํานึงถึงเงินเหลือสุทธิหลังหักภาระผอนชําระหนี้

ท้ังหมด (residual income) เขมงวดเกินไปจนอาจ

เปนอุปสรรคตอการชวยเหลือลูกหนี้ 

(๓) การใหความชวยเหลือลูกหนี้ท่ียังไมดอย

คุณภาพ (non-NPL) ไมควรจํากัดเพียงการปรับปรุง

โครงสรางหนี้ แตควรครอบคลุมการใหความชวยเหลือ

รูปแบบอ่ืนดวย เชน การใหสวนลดการชําระหนี้

เปนครั้งคราว เพ่ือใหสามารถใหความชวยเหลือท่ี

เหมาะสมกับลูกหนี้แตละรายและไมกอใหเกิด 

moral hazard 

(๔) การหามไมใหผูใหบริการโอนขายลูกหนี้

กอนครบกําหนด ๖๐ วันนับจากวันท่ีผูใหบริการเสนอ

เง่ือนไขการปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหลูกหนี้ทราบ 

ไมสอดคลองกับระยะเวลาในทางปฏิบัติซ่ึงมีระยะเวลา

ประมาณ ๓๐ วัน 

(๕) การกําหนดใหผูใหบริการตองเสนอแนวทาง 

การปรับปรงุโครงสรางหนี้อยางนอย ๑ ครั้ง แกลูกหนี้

ท่ียังไมดอยคุณภาพ (non-NPL) และลูกหนี้ดอย

คุณภาพ (NPL) ไมสอดคลองกับแนวทางการบริหาร

ความเสี่ยงของผูประกอบธุรกิจ 

(๖) เสนอใหปรับปรุงคําถาม-คําตอบเก่ียวกับ

ตัวอยางโฆษณาใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอและ

ครอบคลุมผูประกอบธุรกิจทุกกลุม 

(๑) - (๒) หลักเกณฑมีเจตนารมณท่ีจะคุมครอง

ลูกหนี้ใหมีเงินเหลือเพียงพอสําหรับคาใชจาย 

ท่ีจําเปนในการดํารงชีพหลังผอนชําระหนี้ เชน 

คาอาหาร คาเชาบาน อันจะสงผลใหลูกหนี้สามารถ

จายชําระหนี้ไดตลอดอายุสัญญาและไมกลายเปน

หนี้เสียในอนาคต รวมถึงมีโอกาสกูยืมเงินในระบบ

ไดตอไป ท้ังนี้ ธปท. ไดปรับปรุงหลักเกณฑ

สําหรับการพิจารณาความสามารถในการชําระหนี้

กรณีท่ีลูกหนี้มีรายไดไมแนนอน และใหมีแนวทาง 

การประเมิน affordability ในการปรับปรุง

โครงสรางหนี้ท่ียืดหยุนข้ึนแลว 

(๓) ผูใหบริการสามารถใหความชวยเหลือลูกหนี้

ไดทุกรูปแบบ โดยหลักเกณฑกําหนดเพียงวา

หากจะนับเปนการเสนอแนวทางการปรับปรุง

โครงสรางหนีภ้ายใตหลักเกณฑ Responsible 

Lending ผูใหบริการตองพิจารณากระแสเงินสด

ของลูกหนี้ตลอดอายุสัญญา เพ่ือใหลูกหนี้สามารถ

กลับมาชําระหนี้ไดอีกครั้ง และเปนการแกไขหนี้

ท่ียั่งยืน 

(๔) หลักเกณฑมุงหวังใหลูกหนี้มีระยะเวลา

เพียงพอในการพิจารณาแผนปรบัปรงุโครงสรางหนี ้

กอนถูกโอนขายหนี้ เนื่องจากผูรับซ้ือหนี้อาจ

ไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของ ธปท. ซ่ึงจะ

สงผลใหลูกหนี้ไมไดรับการคุมครองท่ีเหมาะสม

และเปนธรรม 

(๕) หลักเกณฑมีเจตนารมณชวยเหลือลูกหนี้

ตั้งแตเริ่มมีสัญญาณของการมีปญหาในการชําระหนี้ 

จึงกําหนดใหผูใหบริการตองเสนอแนวทาง

ปรับปรุงโครงสรางหนี้ท่ีสอดคลองกับความสามารถ

ในการชําระหนี้โดยเร็ว โดยตองเสนอการปรับปรงุ

โครงสรางหนี้แบบ pre-emptive ใหแกลูกหนี้ 

ท่ีเริ่มมีปญหาการชําระหนี้ แตยังไมเปนลูกหนี้

ดอยคุณภาพ (non-NPL) อยางนอย ๑ ครั้ง และ



๒/๘ 

เอกสารแนบ ๒ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

 เสนอปรับปรุงโครงสรางหนี้ TDR สําหรับลูกหนี้ 

NPL อยางนอย ๑ ครั้ง กอนโอนขายหนี้ ยึดทรัพย 

และดําเนินการตามกฎหมาย 

(๖) ธปท. ไดปรับปรุงหลักเกณฑดังกลาว โดยเพ่ิม

ตัวอยางโฆษณาท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑใหมี

ความชัดเจนมากข้ึนแลว 

๑๒. เสนอใหรวมการสงรายงานขอมูลรายครั้ง  

(ad-hoc) ไวในการสงรายงานขอมูลสินเชื่อเพ่ือ 

การกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Regulatory Data 

Transformation หรือ RDT Credit)  

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ ท้ังนี้ ธปท. 

ไดรวบรวมความตองการขอมูลในปจจุบันและ

ในอนาคตอันใกลใน RDT Credit ซ่ึงครอบคลุม

การขอขอมูล ad-hoc ในปจจุบันแลว และ ธปท. 

มีกระบวนการท่ีชัดเจนภายใน ธปท. เพ่ือลด 

การขอขอมูล ad-hoc ท่ีซ้ําซอนกับขอมูล RDT 

Credit อยางไรก็ตาม หาก ธปท. มีความตองการ

ใชขอมูลท่ีไมมีอยูใน RDT Credit เนื่องจาก

สถานการณเปลี่ยนแปลงไป ธปท. ยังจําเปนตอง

ขอขอมูล ad-hoc โดยจะพิจารณาใหรอบดาน

กอนการขอขอมูล  

๑๓. เสนอใหลดการสงรายงานขอมูลรายครั้ง  

(ad-hoc) ในระหวางการตรวจสอบผูประกอบธุรกิจ 

เชน ขอมูลการปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหแกลูกหนี้ 

ซ่ึงเปนขอมูลท่ีคลายกับการสงรายงานขอมูลสินเชื่อ

เพ่ือการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Regulatory 

Data Transformation หรือ RDT Credit) 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ ท้ังนี้ ใน

ระหวางการตรวจสอบ ธปท. อาจมีความจําเปน 

ตองขอขอมูล ad-hoc ท่ีไมมีในรายงานชุด RDT 

Credit เชน ขอมูลสถานะการติดตามลูกหนี้ 

เพ่ือติดตามการปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

Responsible Lending ของ ธปท. รวมท้ัง 

ผูประกอบธุรกิจ non-bank ยังไมไดรายงาน

ขอมูลดังกลาวใน RDT Credit  

๕. ทานเห็นวาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ในสวนท่ีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของ

กระทรวงการคลัง กอใหเกิดผลท่ีไมคาดคิดหรือไมพึงประสงคหรือไม 

๑. เนื่องจากตองมีการขอใบอนุญาตหรือสัมปทาน

จึงอาจเปนชองทางใหเจาหนาท่ีเรียกรับหรือแบง

ผลประโยชนได นอกจากนี้ ปจจุบันยังมีบางกิจการ

ภายใตประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ท่ียัง

ไดรับใบอนุญาตหรือสัมปทานจํานวนไมมาก เชน 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ และขอ

เรียนชี้แจงวา การใชระบบอนุญาตกับกิจการท่ี

อยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงการคลัง

ตามกฎหมายฉบับนี้ยังคงมีความจําเปน 

เนื่องจากกิจการดังกลาวเปนกิจการท่ีมีผลกระทบ



๒/๙ 

เอกสารแนบ ๒ 

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

รถไฟ ประปา และไฟฟา ซ่ึงอาจสงผลใหประชาชน

มีทางเลือกท่ีจํากัดในการใชบริการ 

เปนวงกวางตอประชาชนและมีความสําคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ ซ่ึงใน 

การพิจารณาอนุญาต กระทรวงการคลังและ ธปท. 

มีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด 

ท้ังนี้ สําหรับตัวอยางกิจการตามความเห็นท่ีระบุ

วายังมีการอนุญาตหรือใหสัมปทานไมมากซ่ึง

อาจกระทบตอประชาชนผูใชบริการนั้น  

เปนกิจการท่ีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของ

หนวยงานอ่ืน ซ่ึงไมไดอยูภายใตการดําเนินการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์นี้ท่ีจํากัดเฉพาะกิจการใน

สวนท่ีอยูภายใตอํานาจและหนาท่ีของ

กระทรวงการคลัง 

๒. ผูประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กมีตนทุน

ในการดําเนินงานเพ่ิมข้ึน ท้ังการพัฒนาระบบ

โปรแกรมซอฟทแวร การจัดเก็บขอมูล บุคลากร 

และคาใชจายในการปรับเปลี่ยนสื่อโฆษณา เพ่ือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑการกํากับดูแลของ ธปท. 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ โดยจะ

นําไปประกอบการพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ

ท่ีเก่ียวของตามความเหมาะสมตอไป ท้ังนี้  

ท่ีผานมา ธปท. มีการรับฟงความเห็นจาก 

ผูประกอบธุรกิจผานหลายชองทาง เชน เว็บไซต

ของ ธปท. และระบบกลางทางกฎหมาย เพ่ือให

การออกใชหลักเกณฑตาง ๆ ไมสรางภาระหรือ

ตนทุนแกผูประกอบธุรกิจเกินสมควร โดยใน

ขณะเดียวกันก็ทําใหการกํากับดูแลมี

ประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุวัตถุประสงค

ของกฎหมาย นอกจากนี้ กอนบังคับใช

หลักเกณฑ ธปท. จะมีการสื่อสารใหทราบ

ลวงหนาเปนระยะเวลาพอสมควร รวมถึงกําหนด 

เวลาการบังคับใชของหลักเกณฑในแตละเรื่อง

โดยคํานึงถึงระยะเวลาในการเตรียมตัวของ 

ผูประกอบธุรกิจดวย  

๖. ประเด็นอ่ืน ๆ 

๑. เสนอใหพิจารณาเพ่ิมบทลงโทษจําคุกและ 

โทษปรับใหชัดเจนสาํหรับผูประกอบธุรกิจใหสินเชื่อ

นอกระบบ รวมท้ังกําหนดบทลงโทษท่ีหนักกวา 

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ ท้ังนี้ ธปท. 

ขอเรียนชี้แจงวา ท่ีผานมา กระทรวงการคลัง

และ ธปท. ไดรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูท่ีเกี่ยวของ คําช้ีแจงผลการพิจารณาของ ธปท. 

ผูประกอบธุรกิจใหสินเชื่อภายใตการกํากับท่ีปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑอยางเครงครัดมาโดยตลอด เพ่ือปองกัน

และปราบปรามผูประกอบธุรกิจใหสินเชื่อนอกระบบ  

เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ อยางตอเนื่อง 

ในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือดําเนินคดีกับผูท่ี

ประกอบธุรกิจท่ีเขาขายเปนธุรกิจการใหสินเชื่อ

ภายใตการกํากับของกระทรวงการคลังและ ธปท. 

โดยไมไดรับอนุญาต นอกจากนี้ ผูใหบริการ

สินเชื่อนอกระบบอาจมีความผิดตามกฎหมาย

วาดวยการหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ซ่ึงเม่ือป 

๒๕๖๐ กฎหมายดังกลาวไดมีการปรับปรุง 

บทกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับใหหนักข้ึนกวา

กฎหมายเดิมท่ีออกใชมาตั้งแตป ๒๔๗๕ เพ่ือให

สามารถคุมครองประชาชนไดอยางเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 

๒. ปจจุบันการดําเนินการเอาผิดกับผูประกอบธุรกิจ

ท่ีไมไดรับอนุญาตอาจไมทันทวงที ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอผูบริโภคจํานวนมาก  

ธปท. รับทราบประเด็นขอเสนอแนะ ท้ังนี้ 

เนื่องจากความผิดฐานการประกอบธุรกิจโดยไมได

รับอนุญาต เปนความผิดอาญาแผนดิน พนักงาน

สอบสวนจึงสามารถดําเนินคดีไดทันทีเม่ือพบการ

กระทําความผิด นอกจากนี้ ในกรณีท่ี ธปท. ทราบ

เบาะแสเก่ียวกับการกระทําความผิด ธปท. มี

กระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

และหากมีความชัดเจนวามีการกระทําความผิด

เกิดข้ึน จะพิจารณาดําเนนิการกลาวโทษตอ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพ่ือใหมีการดําเนินคดี

ตามกระบวนการทางกฎหมายตอไป 
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เอกสารรับฟังความคิดเห็น 
เพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58  
ในส่วนท่ีอยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 

ฝ่ายนโยบายการกำกบัสถาบันการเงนิ 
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บทนำ 

 โดยเหตุที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน โดยเมื่อบังคับใช้กฎหมายไประยะหนึ่งตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดแล้ว หน่วยงาน
ของรัฐต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบว่าการบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายนั้น และยังคงสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายข้างต้นหรือไม่ โดยในการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที ่เกี่ยวข้อง และต้องคำนึงถึงความได้สัดส่วนระหว่าง
ประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้  
ในการบังคับการตามกฎหมาย สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย รวมถึงความสอดคล้องหรือ 
การอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตามภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ
และเรื่องอื่นที่คณะรัฐมนตรีกำหนดด้วย ซึ่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 เป็นกฎหมายที่เข้าข่ายต้อง
ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการใช้บังคับกฎหมาย โดยกระทรวงการคลังได้กำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 เฉพาะในส่วนที่อยู่ภายใต้
อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง1   

ธปท. จึงไดจ้ัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่58 
ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง เพื่อให้ได้รับข้อมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน ทั้งนี้ ธปท. จะเปิดรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2567 จนถึง
วันที่ 31 กรกฎาคม 2567 ซ่ึงผู้ที่สนใจสามารถนำส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) 
ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมล  
งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล ฝ่ายนโยบายการกำกับสถาบันการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน ธปท. 
[E-mail : RPD-RPD@bot.or.th]  

ทั้งนี้ สามารถติดต่อสอบถามเพิ่มเติมได้ที่ งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล ฝ่ายนโยบายการกำกับ
สถาบันการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน ธปท. โทร. 0 2283 6938, 0 2356 7686, 0 2283 5304 หรือ  
E-mail : RPD-RPD@bot.or.th 

 

  

 
1 ข้อ 8 ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 กำหนดให้กระทรวงการคลังมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการดังต่อไปนี้หรือกิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกัน   
(1) การธนาคาร (2) การออมสิน (3) เครดิตฟองซิเอร์ (4) การรับรองหรือรับซ้ือตั๋วเงิน (5) การจัดหามาซ่ึงเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลด 
ซ่ึงตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต (6) การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธใินหนี้หรือทรพัย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ หรือ
ตราสารพาณิชย์ หรือการทำหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่ 
อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือ แลกเปลี่ยนตราสารดังกล่าว และอำนาจหน้าที่ดังกล่าวครอบคลุมถึงกฎหมายลำดับรองทั้งหมดที่ออกโดยอาศัยอำนาจ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังและมีผลใช้บังคับในปัจจุบัน 

http://www.law.go.th/
http://www.bot.or.th/
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1. วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ได้ถูกตราขึ้นเพื่อควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย

หรือผาสุกแห่งสาธารณชน ซึ่งมีกิจการบางส่วนที่กำหนดให้อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง     

อันได้แก่ 1) การธนาคาร 2) การออมสิน 3) เครดิตฟองซิเอร์ 4) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 5) การจัดหามา

ซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสาร

การเครดิต 6) การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ 

หรือตราสารพาณิชย์ หรือการทำหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการลงทุน 

ในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือ แลกเปลี่ยนตราสาร

ดังกล่าว รวมถึงกิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกันกับกิจการดังกล่าวข้างต้น และได้ให้อำนาจกระทรวงการคลัง

ประกาศกำหนดให้กิจการดังกล่าวเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต 

2. สรุปสาระสำคัญของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยูภ่ายใต้อำนาจและ
หน้าที่ของกระทรวงการคลัง 

(1) ลักษณะกิจการที่ต้องขออนุญาต  

เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีประกาศว่ากิจการหนึ่งกิจการใดเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต  
ในการประกอบกิจการ บุคคลใดที่ประสงค์จะประกอบกิจการดังกล่าวต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก่อนเริ่มประกอบกิจการ โดยกิจการที่รัฐมนตรีประกาศได้มีดังต่อไปนี้  1) การธนาคาร       
2) การออมสิน 3) เครดิตฟองซิเอร์ 4) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 5) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น 
หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต 6) การซื้อ ขาย หรือ
แลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารพาณิชย์ หรือการทำ
หน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มี
ตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือ แลกเปลี่ยนตราสารดังกล่าว  ทั้งนี้ ให้รวมถึงกิจการอันมี
สภาพคล้ายคลึงกิจการข้างต้นด้วย   

(2) อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง และการมอบหมายให้ ธปท. ดำเนินการแทน 

กระทรวงการคลังมีอำนาจและหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการตามข้อ 2 (1) ข้างต้น 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะกำหนดประเภท ลักษณะของกิจการ รวมทั้งจะกำหนดเงื่อนไขใด ๆ 
ตามที่เห็นว่าจำเป็นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้  และมีอำนาจมอบหมายให้ ธปท. 
เป็นผู้ดำเนินการตามที่กระทรวงการคลังมีอำนาจและหน้าที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 รวมถึงมี
อำนาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการที่อยู่ในอำนาจและหน้าที่ของกระทรวงตามที่ได้
กำหนดไว้   ซึ่งปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ดังกล่าว 
ออกประกาศกระทรวงการคลังกำหนดหลักเกณฑ์กำกับดูแลการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่
สถาบันการเงิน (non-bank) ได้แก่ 1) ธุรกิจบัตรเครดิต 2) ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ 3) ธุรกิจ
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สินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพ 4) ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์สำหรับธุรกรรมสินเชื่อ
ระหว่างบุคคลกับบุคคล (Peer to Peer Lending platform) และ 5) ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การกำกับ (Pico Finance) โดยได้มอบหมายให้ ธปท. เป็นผู ้ดำเนินการออกหลักเกณฑ์และกำกับ
ตรวจสอบการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ ธุรกิจสินเชื่อรายย่อย       
เพ่ือการประกอบอาชีพ และธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์สำหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล 
(Peer to Peer Lending platform) ซึ่งเมื่อมีการมอบหมายดังกล่าวแล้ว ผู้ว่าการ ธปท. มีอำนาจแต่งตั้ง
พนักงาน ธปท. เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติกิจการตามท่ี ธปท. ได้รับมอบหมายได ้ โดยในส่วนของธุรกิจ
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำกับ (Pico Finance) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้กำหนดให้
อยู่ภายใต้การออกหลักเกณฑ์และกำกับตรวจสอบของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

(3) บทกำหนดโทษ 

กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้ผู้ใดฝ่าฝืนประกอบกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กำหนดไว้ รวมถึงกิจการที่
มีสภาพคล้ายคลึงกัน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หรือผู ้ได้รับอนุญาตใด         
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด หรือผู้ใดขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องระวางโทษจำคุก หรือปรับ หรือทั้งจำท้ังปรับ แล้วแต่กรณี 

3. ประโยชน์ที่ได้รับจากการมีกฎหมาย  

ประกาศของคณะปฏิว ัติ  ฉบับที่  58 เป็นกฎหมายที่ม ีบทบาทสำคัญในการดูแลกิจการค้าขายซึ่ ง
กระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของสาธารณชน โดยให้อำนาจหน้าที่แก่ส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐในการกำกับดูแลธุรกิจที่มีผลกระทบต่อสาธารณะ โดยธุรกิจ non-bank ที่มีการให้สินเชื่อและ
บริการทางการเงินแก่ประชาชนซึ ่งเป็นกิจการภายใต้อำนาจหน้าที ่ของกระทรวงการคลัง เป็นธุรกิจที่ มี       
ความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบกับประชาชนจำนวนมาก การกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ non-bank ตามกฎหมาย
ดังกล่าวจึงมีส่วนในการเพ่ิมโอกาสและทางเลือกของประชาชนให้สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินและสภาพคล่อง
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีพหรือการประกอบอาชีพ รวมทั้งได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจด้วยความรับผิดชอบและ 
มีการคุ้มครองดูแลผู้บริโภคอย่างเหมาะสมภายใต้หลักเกณฑ์การกำกับดูแลที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งนำไปสู่ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อไป 

4. สถิติการดำเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 

 ที่ผ่านมามีการดำเนินการทางกฎหมายโดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่

อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลังฯ มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การดำเนินการทางกฎหมายกับผู ้ประกอบธุรกิจภายใต้การกำกับของ ธปท. โดยแบ่งเป็นกรณี      

การประกอบกิจการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับการธนาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต จำนวน 38 คดี และ

กรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ จำนวน 16 คด ี
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(2) การดำเนินการทางกฎหมายกับผู้ประกอบธุรกิจภายใต้การกำกับของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

จำนวน 39 ราย 

5. ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย  

 การบ ังค ับใช้ประกาศของคณะปฏิว ัต ิ  ฉบ ับท ี ่  58  ในส ่วนท ี ่อย ู ่ภายใต ้อำนาจและหน้าที่ ของ
กระทรวงการคลังที่ผ่านมา พบว่า กฎหมายดังกล่าวได้ทำหน้าที่เป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแลกิจการซึ่ง
กระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของสาธารณชนได้อย่างยืดหยุ่น โดยให้อำนาจหน้าที่แก่
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในการกำกับดูแลกิจการดังกล่าว กล่าวคือ กระทรวงการคลังอาศัยอำนาจ
ของกฎหมายดังกล่าวออกหลักเกณฑ์เพื่อใช้กำกับดูแลธุรกิจสินเชื่อรายย่อยในประเทศไทยซึ่งเป็นเครื่องมือ         
ในการส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบได้อย่างเหมาะสม ผู้ประกอบธุรกิจมีธรรมาภิบาลที่ดี และมี
การบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ ่งมีมาตรการคุ ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับบริการ          
ทางการเงินอย่างเป็นธรรม  

 อย่างไรก็ดี กฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานแล้ว จึงเป็นการสมควรที่จะต้องรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้ทีเ่กี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงประชาชนทั่วไปที่อาจได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ 
เพื่อให้ได้รับข้อมูลประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและการพิจารณาทบทวนว่าการบังคับใช้
กฎหมายยังได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย และสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

6. กำหนดการรับฟังความคิดเห็น 

 ธปท. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2567 จนถึงวันที่ 

31 กรกฎาคม 2567 โดยผู้ที่สนใจสามารถนำส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามแบบฟอร์ม (เอกสารแนบ 1) 

ผ่านช่องทางระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) หรืออีเมล      

งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล ฝ่ายนโยบายการกำกับสถาบันการเงิน สายนโยบายสถาบันการเงิน ธปท.  

[E-mail: RPD-RPD@bot.or.th] 
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1/1 
เอกสารแนบ 1 

แบบฟอร์มรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง1 

 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น 

1.1 ประเภทของผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น 

   สถาบันการเงินหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (โปรดระบุชื่อหน่วยงาน)  .............................................. 

   ผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน (โปรดระบุชื่อบริษัท)  ................................................................  

   หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐ (โปรดระบุชื่อหน่วยงาน) ..................................................... ................... 

   บุคคลทั่วไป เช่น ประชาชน ผู้ประกอบการ 

1.2 ข้อมูลสำหรับการติดต่อผู้ตอบแบบรับฟังความคิดเห็น (โปรดระบขุ้อมูลดังนี้) 

ชื่อ-นามสกุลผู้ตอบ ........................................................................................................... ........................... 

ตำแหน่ง .………………………………………………………………………..……………..………………………………………...... 

โทรศัพท์ ……………………………… อีเมล ...................................................................... ................................. 

ส่วนที่ 2  ความเห็นต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจ
และหน้าที่ของกระทรวงการคลัง  

(1) วัตถุประสงค์และมาตรการสำคัญของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและ
หน้าที่ของกระทรวงการคลัง ยังมีความจำเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ บริบททางการเงิน พัฒนาการของ
เทคโนโลยี และวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ 
   จำเป็นและสอดคล้อง 
   จำเป็นแต่ไม่สอดคล้อง (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
   ไมจ่ำเป็น (โปรดระบุเหตุผล) 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

(2) ท่านเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
เป็นอุปสรรคหรือเป็นภาระต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน

 
1 ข้อ 8 ของประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบบัที่ 58 กำหนดให้กระทรวงการคลังมีอำนาจและหน้าที่เกีย่วกับกจิการดังต่อไปนี้หรือกิจการที่มีสภาพ

คล้ายคลึงกัน (1) การธนาคาร (2) การออมสิน (3) เครดิตฟองซิเอร์ (4) การรับรองหรือรับซ้ือตั๋วเงิน (5) การจัดหามาซ่ึงเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือ
เอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลดซ่ึงตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น หรือตราสารการเครดิต (6) การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือ
ทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร หุ้น หุ้นกู ้หรือตราสารพาณิชย์ หรือการทำหนา้ที่เป็นตัวแทน นายหนา้ ผู้จัดการ หรอืผู้ให้คำแนะนำเกีย่วกับการลงทุนใน
ตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนยก์ลางการซ้ือ ขาย หรือ แลกเปลีย่นตราสารดังกล่าว และอำนาจหน้าที่ดังกลา่ว
ครอบคลุมถึงกฎหมายลำดับรองทั้งหมดที่ออกโดยอาศัยอำนาจประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที ่58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของ
กระทรวงการคลังและมีผลใช้บังคับในปัจจุบัน 
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หรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หรือเป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจใด ๆ 
หรือไม่ 

   ไม่เป็นอุปสรรค 
   เป็นอุปสรรค (โปรดระบุเหตุผล รายละเอียดข้อกฎหมาย และแนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

(3) ท่านเห็นว่าประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไรบ้างจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่
ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

(4) ท่านเห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุง หรือเพ่ิมเติมหรือไม่ 

 ไม่มี 
 มี (โปรดระบปุระเด็นปัญหา เหตุผล แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน และ

แนวทางแก้ไขกฎหมาย) 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

(5) ท่านเห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
ก่อให้เกิดผลที่ไม่คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่ 

 ไม่มี 
 มี (โปรดอธิบาย)  

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

(6) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

ขอความอนุเคราะห์ส่งความเห็นและข้อเสนอแนะ ภายในวันที่ 31 กรกฎาคม 2567 
ผ่านทาง งานพัฒนานโยบายการกำกับดูแล ฝ่ายนโยบายการกำกับสถาบันการเงิน  

ธนาคารแห่งประเทศไทย [E-mail : RPD-RPD@bot.or.th] 
 

หมายเหตุ : ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน ได้แก่ ชื่อ -นามสกุล ตำแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ และ
อีเมล เพื่อประโยชน์ในการอ้างอิง และติดต่อประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการรับฟังความคิดเห็นสำหรับปร ะกอบ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมี
ระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว 10 ปี หรือเพียงเท่าที่จำเป็นตามวัตถุประสงค์ข้างต้นเท่านั้น ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนบุคคลของท่านอาจถูก
เปิดเผย สง่หรือโอนไปยังหน่วยงานรัฐอื่น เพื่อเป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย 
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 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง  
 

 

การกำกับดูแลธุรกิจสินเชื่อรายย่อยที่ให้บริการ 
โดยผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน (non-bank) 

กฎหมายลำดับรองท้ังหมดท่ีออกโดยอาศัยอำนาจประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าท่ีของกระทรวงการคลังและมีผลใช้บังคับในปัจจุบนั 
(ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ / หนังสือเวียน ที่เกี่ยวข้อง) 

• ธุรกิจบัตรเครดิต 

• ธุรกิจสินเช่ือส่วนบคุคลภายใต้การกำกับ 

• ธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับ 

• ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์สำหรับธุรกรรมสินเช่ือ
ระหว่างบุคคลกับบุคคล (Peer to Peer Lending platform) 

• ธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวดัภายใต้การกำกับ (Pico 
Finance) 

เร่ืองท่ี 1 : ธุรกิจบัตรเครดิต 
1. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง ธุรกิจบัตรเครดิต) ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2563 
2. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.11/2563 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธรุกิจบัตรเครดิต 
3. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว.28/2563 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลการประกอบธุรกิจบตัรเครดติต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
4. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว).33/2564 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์นำส่งข้อมูลงบการเงินและรายละเอียดประกอบต่อธนาคารแห่งประเทศไทย  
เร่ืองท่ี 2 : ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ 
5. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ) ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2563 
6. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.12/2563 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธรุกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ 
7. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.13/2566 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธรุกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับ (ฉบับท่ี 2) 
8. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว. 29/2563 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลสินเช่ือส่วนบุคคลภายใต้การกำกับต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
9. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝกส.(01)ว.977/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกจิสินเช่ือส่วนบุคคลดิจิทลั 
10. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว) 31/2564 เรื่อง การส่งรายงานข้อมลูสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำกับและรายงานข้อมูลสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
11. หนังสือเวียนที่ ฝขอ.(ว). 21/2564 เรื่อง ขอความอนุเคราะห์นำส่งข้อมูลงบการเงินและรายละเอียดประกอบต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
เร่ืองท่ี 3 : ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับ 
12. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับ) ลงวันท่ี 30 กรกฎาคม 2563 
13. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 13/2563 เรื่อง การกำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับ 
14. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 14/2566 เรื่อง การกำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับ 
15. หนังสือเวียนท่ี ฝนส.(01)ว. 30/2563 เรื่อง การส่งรายงานข้อมูลสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำกับต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 
เร่ืองท่ี 4 : ธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์สำหรับธุรกรรมสินเชื่อระหว่างบุคคลกับบุคคล 
16. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง ธุรกิจระบบหรือเครือขา่ยอิเล็กทรอนิกส์สำหรับธุรกรรมสนิเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล) ลงวันท่ี  

30 กรกฎาคม 2563 
17. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 14/2563 เรื่อง การกำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกสส์ำหรับธรุกรรมสินเช่ือระหว่างบุคคลกับบุคคล (peer to 

peer lending platform) 
เร่ืองท่ี 5 : ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำกับ 
18. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจงัหวัดภายใต้การกำกับ) ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2562 
19. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจงัหวัดภายใต้การกำกับ) (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 9 กันยายน 2564 
20. ประกาศสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวดัภายใต้การกำกับ ลงวันท่ี 23 กันยายน 2564  
เร่ืองท่ี 6 : อื่น ๆ 
21. แนวปฏิบัติ เรื่อง แนวทางการเข้าร่วมทดสอบและพัฒนานวัตกรรมที่นำเทคโนโลยีใหม่มาสนับสนุนการให้บริการทางการเงิน (Regulatory Sandbox) 
22. แนวปฏิบัติการใช้เทคโนโลยีชีวมิต ิ(Biometric Technology) ในการให้บริการทางการเงิน 
23. แนวปฏิบัติการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) ในการให้บริการทางการเงิน 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
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การกำกับดูแลธุรกิจสินเชื่อรายย่อยที่ให้บริการ 

โดยผู้ประกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบันการเงิน (non-bank) 
กฎหมายลำดับรองท้ังหมดท่ีออกโดยอาศัยอำนาจประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ในส่วนที่อยู่ภายใต้อำนาจและหน้าท่ีของกระทรวงการคลังและมีผลใช้บังคับในปัจจุบนั 

(ประกาศ / แนวนโยบาย / แนวปฏิบัติ / หนังสือเวียน ที่เกี่ยวข้อง) 

24. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 229/2562 เรื่อง การรายงานและการเปิดเผยข้อมูลคณุภาพการให้บริการ 
25. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 1808/2562 เรื่อง ขอความร่วมมือในการสนับสนุนแนวทางการป้องกันการโทรศัพท์เสนอขายท่ีรบกวนและการทวงถามหนี้นอกเวลาที่กฎหมายกำหนด 
26. หนังสือเวียนท่ี ฝนส2.ว. 162/2565 เรื่อง การรายงานข้อมูลเกี่ยวกับเว็บไซต์และแอปพลิเคชัน (Website / Application) การให้บริการสินเช่ือของผู้ประกอบธุรกจิเพื่อเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ ธปท. 
27. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกส2. 4/2563 เรื่อง การบริหารจัดการด้านการให้บริการแก่ลูกคา้อย่างเป็นธรรม (Market conduct)  
28. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกส2. 5/2563 เรื่อง การกำหนดแนวทางการพิจารณานำหลักเกณฑ์การบริหารจัดการด้านการให้บริการแกลู่กค้าอย่างเป็นธรรม (Market conduct) ไปถือปฏิบตัิให้เหมาะสมกับ 

ผู้ให้บริการแต่ละประเภท 
29. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกส2. 9/2563 เรื่อง การคิดดอกเบี้ยผิดนดัชำระหนี้และการตดัชำระหนี ้
30. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส. 20/2563 เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลโครงการแก้ไขปญัหาหนี้ 
31. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกส2. 7/2565 เรื่อง หลักเกณฑ์การปฏิบตัิและการเปดิเผยข้อมลูเกี่ยวกับดอกเบี้ย ค่าบริการ และเบี้ยปรับ สำหรับผลติภณัฑ์และบรกิารทางการเงิน 
32. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สกช. 7/2566 เรื่อง การให้สินเชื่ออย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม (Responsible Lending) 
33. หนังสือเวียนท่ี ธปท.ฝคง.ว. 688/2564 เรื่อง การรายงานข้อมูลผลติภัณฑ์และค่าธรรมเนยีมบริการทางการเงินเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเปรียบเทียบทางเว็บไซต์ศูนย์คุ้มครองผูใ้ช้บริการทางการเงิน 
34. หนังสือเวียนท่ี ฝนส2.ว. 626/2565 เรื่อง การยกเลิกการผ่อนผันการส่งรายงานข้อมลูและการปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดในช่วงสถานการณ ์COVID-19 
35. หนังสือเวียนท่ี ฝขอ.(ว). 86/2566 เรื่อง การรายงานและการเปิดเผยข้อมูลคณุภาพการให้บริการ 
36. ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สรข. 2/2567 เรื่อง การรายงานข้อมูลการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ท่ีมีปัญหาหนีเ้รื้อรัง (Persistent Debt) 

 



เอกสารแนบ ๒.๒ 

ชองทางการเผยแพรและประชาสัมพันธการจัดรับฟงความคิดเห็น 

๑. การประชาสัมพันธผานเว็บไซต ธปท. 

 

๒. การประชาสัมพันธผานเว็บไซตระบบกลางทางกฎหมาย 

 

๓. การแจงประชาสัมพันธไปยังกลุมเปาหมายโดยตรง ผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกสถึง 

ผูประสานงานของกลุมเปาหมาย 
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