
 
 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
ร่างประกาศการปรับปรุงการจัดส่งข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์แท้จริงจากการลงทุนตราสารหนี้ 
 
     กฎหมายใหม่                    แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 
หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย    ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง................................................................................... 
  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง  

ไม่มีการกำหนดเรื่องนี้ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ 
 

ส่วนที่ ๑ 
เหตุผลความจำเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   
 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

ธปท. จัดทำข้อมูลการถือครองตราสารหนี้เพ่ือใช้เป็นสถิติดุลการชำระเงิน ฐานะการ
ลงทุนระหว่างประเทศ และสถิติการเงินของประเทศ  ซึ่งเป็นข้อมูลสำคัญในการดำเนินภารกิจอันพึง
เป็นงานของธนาคารกลางในการติดตามและวิเคราะห์ข้อมูลสำหรับใช้ประกอบการดูแลเสถียรภาพ
เศรษฐกิจการเงินโดยรวม โดยปัจจุบัน ธปท. ได้ขอความร่วมมือจากหลายหน่วยงานในการจัดส่งข้อมูล
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การประมวลผลข้อมูลมีความถูกต้อง ครบถ้วนและทันการณ์กับการใช้งาน  

ภายหลังการออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สรข. 2/2565 เรื่อง การจัดส่ง
ข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงจากการลงทุนในตราสารหนี้ ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565  ทำให้ 
ธปท. ได้รับข้อมูลที่จำเป็นกับการจัดทำข้อมูลสถิติการถือครองตราสารหนี้ที่ครบถ้วนและทันการณ์
มากขึ้น ในการนี้ ธปท. จึงพิจารณาทบทวนการขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดส่ง
ข้อมูล ซึ่งจะเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนโดยรวมของระบบในการจัดทำข้อมูลดังกล่าว 

 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี ้

เนื่องจากปัจจุบันการรายงานข้อมูลการถือครองตราสารหนี้ได้รับความร่วมมือจาก
หลายหน่วยงาน และมีความซ้ำซ้อนกันในบางส่วน การทบทวนแนวทางการขอข้อมูลจะช่วยลดต้นทุน
และภาระโดยรวมของระบบ  
 

 



๒ 
 

 

  
๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
  การพิจารณาปรับปรุงประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สรข. 2/2565 เรื่อง การ
จัดส่งข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงจากการลงทุนในตราสารหนี้ ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565 มี
วัตถุประสงค์เพื่อลดต้นทุนของระบบในการรายงานและจัดเก็บข้อมูลการถือครองตราสารหนี้ โดย 
ธปท. ยังคงได้รับข้อมูลที่จำเป็นครบถ้วนและทันการณ์สำหรับดำเนินตามพันธกิจ 
  
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 
  ไม่มี  
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี ้อย่างไร (ถ้ามี) และการดำเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ 
       สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 
  ไม่มี 
 
๔. การรับฟังความคิดเห็น 
         ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 
 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สรข. 2/2565 เรื ่อง การจัดส่งข้อมูลผู ้ได ้รับ

ผลประโยชน์ที่แท้จริงจากการลงทุนในตราสารหนี้ ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565 
 
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 
  ศูนย์รับฝากตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สรข. 2/2565 เรื่อง การจัดส่ง
ข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงจากการลงทุนในตราสารหนี้ ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565 มีภาระ
เพิ่มเติมในการจัดส่งข้อมูลบัญชีฝากหลักทรัพย์เพื่อผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงและรายละเอียดของ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ชื่อบัญชี สถานะบัญชี ข้อมูลที่เกี่ยวกับเจ้าของตราสารหนี้ (shareholder profile) 
ของผู้มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศ จากเดิมที่ต้องจัดส่งเฉพาะผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ อย่างไรก็ดี ภาระที่เพ่ิม
ขึ้นอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากศูนย์รับฝากมีการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องของผู้มีถิ่นที่อยู่ในต่างประเทศอยู่แล้ว 
และสามารถจัดส่งให้ ธปท. โดยใช้ระบบงานเดียวกันกับที่ใช้ในการจัดส่งข้อมูลผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ
  

๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู ้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ 
       อย่างไร 



๓ 
 

 

  ไม่มี 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
  มีข้อมูลการถือครองตราสารหนี้ที่มีความถูกต้อง ครบถ้วนและทันการณ์ รวมถึงเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดต้นทุนโดยรวมของระบบในการจัดทำข้อมูลการถือครองตราสารหนี้เพื ่อใช้
สำหรับสถิติดุลการชำระเงิน ฐานะการลงทุนระหว่างประเทศ และสถิติการเงินของประเทศ  ซึ่งเป็น
ข้อมูลสำคัญในการดำเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลางในการติดตามและวิเคราะห์ข้อมูล
สำหรับใช้ประกอบการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินโดยรวม ทั้งนี ้ธปท. จะดำเนินการยกเลิกการ
รายงานข้อมูลจากหน่วยงานอื่นในส่วนของชุดข้อมูลที่มีความซ้ำซ้อน  
  
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
  ธปท. 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
       อย่างไร  
  ร่างประกาศดังกล่าวให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป ทั้งนี้ ศูนย์รับฝากมีชุดข้อมูลและระบบรองรับการรับส่งข้อมูลกับ ธปท. ตามประกาศอยู่
แล้ว และที่ผ่านมา ธปท. ได้สื่อสารและทำความเข้าใจกับศูนย์รับฝากและผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นระยะ  
                และมีการนำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย       
ในการดำเนินการหรือไม่ 
  มีการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออำนวยความสะดวก โดยใช้ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ใน
การรายงานข้อมูล 
 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน 
       ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 
  มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู ้ที่ เกี ่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์ระบบกลางทาง
กฎหมาย และเว็บไซต์ของ ธปท. 
 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที ่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
        ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจำนวน …-….. บาท อัตรากำลังที่ต้องใช้ …-….. 
อัตรา อัตรากำลังที่มีอยู่แล้ว …-….. อัตรา อัตรากำลังที่ต้องเพ่ิมข้ึน …-….. อัตรา 
  ไม่มี 
    
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ   ไม่มี 
 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม   ไม่ม ี
 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ   ไม่มี 
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ   ไม่มี 
  



๔ 
 

 

 
ส่วนที่ ๒ 

เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
การกำหนดโทษอาญา และการใหเ้จ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 

   
  
๙. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบอนุญาต    ไม่มี 
๑๐. เหตุผลความจำเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ     ไม่มี 
๑๑. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดโทษอาญา    ไม่มี 
๑๒. เหตุผลความจำเป็นในการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง   
      หรือดำเนินกิจการทางปกครอง     ไม่มี 
 
 
  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 

 

 
    ลงชื่อ .................................................................... 

                                                                   (นายเศรษฐพุฒิ  สุทธิวาทนฤพุฒิ) 
                  ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย                                                                                 

               ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๖๗ 

 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ :  ส่วนธุรกิจและกลยุทธ์ตลาดการเงิน ฝ่ายตลาดการเงิน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ : จิณห์นิภา สารกิจพันธ์ 
โทร. ๐ ๒๒๘๓ ๕๑๓๐ 
อีเมล : bir@bot.or.th 


