
 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องต่อร่างหลักเกณฑ์การด าเนินงานในกิจการรว่มทุน 

เพื่อแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพอันเนื่องมาจากสถานการณ์การระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

------------- 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา

ยกร่างหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินงานในกิจการรว่มทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพอันเนื่องมาจาก

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยสรุปผลการรับฟัง

ความคิดเห็นได้ ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

1.1 การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซตร์ะบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th)  

 จ านวน 1 ครั้ง ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2566 ถึง 15 ธันวาคม 2566  

1.2 การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ธนาคารแห่งประเทศไทย (www.bot.or.th)  

 จ านวน 1 ครั้ง ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2566 ถึง 15 ธันวาคม 2566 

ทั้งนี้ ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นและรายละเอียดของประเด็นที่น าไปรับฟังความคิดเห็นจาก

ผู้เกี่ยวข้อง ปรากฏตามเอกสารแนบ 

2. ผู้เกี่ยวข้องในการรับฟังความคิดเห็น 

สถาบันการเงินเฉพาะกิจซึ่งเป็นสถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ได้แก่ ธนาคารออมสิน 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า

แห่งประเทศไทย และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม รวมถึงบริษัทบรหิารสนิทรัพย์ตามกฎหมาย

ว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ และบุคคลทั่วไปที่สนใจ  

3. ผลการพิจารณา 

ในการรับฟังความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็นได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างหลักเกณฑ์การด าเนินงาน

ในกิจการร่วมทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพอันเนื่องมาจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยสามารถสรุปความคิดเห็นในแต่ละประเด็นได้ ดังนี้ 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 
1. ค าจ ากัดความ 

“สถาบันการเงินเฉพาะกิจ” 
▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เสนอให้การบังคับใช้หลักเกณฑ์ครอบคลุมถึงธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) เพ่ือเป็นทางเลือก
ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ ธอท. 
เช่นเดียวกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจแห่งอ่ืน 

ธปท. ปรับหลักเกณฑ์ฯ ตามความคิดเห็น เพ่ือให้
กิจการร่วมทุนฯ เป็นทางเลือกเพ่ิมเติมในการแก้ไข
ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพส าหรับ ธอท.  

2. ค าจ ากัดความ  
“สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ” 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 2.1 เสนอให้จัดท าค าถามค าตอบแนบท้ายร่าง
หลักเกณฑฯ์ ว่านิยามดังกล่าวหมายความรวมถึง
สินทรัพย์ที่เสียหายหรือสินทรัพย์ที่สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจตัดออกจากบัญชีหรือไม่ 

ธปท. ปรับหลักเกณฑ์ฯ ตามความคิดเห็น โดยอธิบาย
เพ่ิมเติมว่าสินทรัพย์ด้อยคุณภาพครอบคลุมถึงสินทรัพย์
ที่เสียหายหรือสินทรัพย์ที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจตัดออก
จากบัญชี ผ่านการนิยาม “สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ”  
ในหลักเกณฑ์ฯ เพ่ือให้กิจการร่วมทุนฯ สามารถรับซื้อ
หรือรับโอนสินทรัพย์กลุ่มเป้าหมายได้ โดยยังสอดคล้อง
กับวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่อาจมีการขาย
สินทรัพย์ดังกล่าว 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 2.2 เสนอให้จัดท าค าถามค าตอบแนบท้ายร่าง
หลักเกณฑฯ์ ว่านิยามดังกล่าวหมายความรวมถึง
สินเชื่อตามนโยบายภาครัฐ (Public Service 
Account: PSA) ที่หมดระยะเวลาชดเชยความ
เสียหาย โดยเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่อาจ
เกิดข้ึนทั้งในช่วงสถานการณ์โควิด-19 และ
ช่วงเวลาอ่ืน 

ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดให้ชัดเจนขึ้นในค าถามค าตอบ
แนบท้ายหลักเกณฑ์ฯ โดยหากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
ที่อยู่ภายใต้ PSA มีคุณสมบัติและลักษณะเป็นไปตามที่
หลักเกณฑ์ก าหนด กิจการร่วมทุนฯ ก็สามารถรับซื้อหรือ
รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นได้ 

3. การก าหนดให้กิจการร่วมทุนฯ 
ต้องมีการร่วมลงทุนและมีการ
ควบคุมร่วมระหว่างบริษัท

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 3.1 สอบถามว่าการไม่ก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นใน
กิจการร่วมทุนฯ จะท าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

หลักเกณฑ์ฯ ก าหนดให้ผู้ร่วมลงทุนทั้งด้านสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจและบริษัทบริหารสินทรัพย์ มีการควบคุมร่วม
ตามทีก่ าหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบบัที่ 11 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 
บริหารสินทรัพย์อย่างน้อย
หนึ่งแห่งและสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจอย่างน้อยหนึ่งแห่ง  

สามารถควบคุมการด าเนินกิจการร่วมทุนฯ แต่
เพียงผู้เดียวหรือไม่ 

เรื่อง การรว่มการงาน ดังนั้น ผูร้่วมลงทุนในกิจการรว่มทุนฯ 
จึงต้องดูแลให้ไม่มีผู้ร่วมลงทุนบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีอ านาจ
ควบคุมแต่เพียงผู้เดียว 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3.2 สอบถามว่าการลงทุนหรือถือหุ้นในกิจการร่วม
ทุนฯ นั้น สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องด าเนินการ
ตามกระบวนการตามกฎหมายจัดตั้งของแต่ละแห่ง 
รวมถึงหลักเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรฐัวสิาหกิจหรือไม ่และมีเงื่อนไขในการถือหุ้น
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างไร เช่น จ านวน
ขั้นต ่าในการถือหุ้น 

ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดให้ชัดเจนขึ้นในค าถามค าตอบ
แนบท้ายหลักเกณฑ์ฯ โดยนอกเหนือจากการถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ฯ ฉบับนี้ ในการจัดตั้งและด าเนินงาน
กิจการร่วมทุนฯ ต้องเป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์อ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายจัดตั้งของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจแต่ละแห่ง กฎหมายวา่ด้วยบริษัทบรหิารสนิทรัพย์ 
หลักเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกิจ 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 3.3 สอบถามว่ากรณีท่ีไม่มีบริษัทบริหารสินทรัพย์
มาร่วมลงทุน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 2 แห่ง  
จะสามารถร่วมลงทุนกันได้หรือไม่ และการลงทุน
ดังกล่าวจะท าให้กิจการร่วมทุนฯ มีสถานะเป็น
รัฐวิสาหกิจหรือถือเป็นบริษัทในเครือของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจทั้ง 2 แห่งหรือไม่ 

เนื่องจากการจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ มวีัตถุประสงค์ของ
มาตรการทีใ่หส้ถาบันการเงินเฉพาะกิจมีเครื่องมือเพ่ิมเติม
ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้อย่างมี
ประสิทธภิาพยิ่งขึ้น โดยได้รับประโยชน์จากความเชี่ยวชาญ
ของบริษัทบริหารสินทรัพย์ในการดูแลลูกหนี้ด้อยคุณภาพ 
จึงก าหนดหลักการให้กิจการร่วมทุนฯ ต้องมีการรว่มลงทุน
และมีการควบคุมร่วมระหว่างบริษัทบริหารสินทรัพย์
อย่างน้อยหนึ่งแห่งและสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างน้อย
หนึ่งแห่ง ดังนั้น สถาบันการเงินเฉพาะกิจไม่สามารถจัดตั้ง
กิจการร่วมทุนฯ โดยไม่มีบริษัทบริหารสินทรัพย์เป็นผู้ร่วม
ลงทุนได้ 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 
ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจมากกว่า 1 แห่ง สามารถ 
จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ร่วมกัน แมไ้ม่มีบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ร่วมลงทุน หากเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้ง 
โดยจะถือเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ทั่วไป ภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ (มิใช่กิจการร่วมทุนฯ 
ตามหลักเกณฑ์ฯ ฉบับนี้)  

4. การจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ 
ต้องจดทะเบียนเป็นบริษัท
บริหารสินทรัพย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์
ให้เสร็จสิ้น ภายในวันที่ 31 
ธันวาคม 2567 

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 4.1 เสนอให้ขยายระยะเวลาเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่น
ในการจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ หรือให้ผู้ร่วมลงทุน
สามารถขออนุญาตจาก ธปท. รายกรณีได้ 
เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์กิจการร่วมทุนฯ ส าหรับ
ธนาคารพาณิชย์  

กรอบระยะเวลาดังกล่าวเพียงพอส าหรับด าเนินการจัดตั้ง
กิจการร่วมทุนฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ตามนโยบายภาครัฐ  
ซึ่งภายหลังการจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ ยังสามารถรับซื้อ 
รับโอนสนิทรัพย์ได้ต่อเนื่องภายใต้กรอบเวลาด าเนินกิจการ 
15 ปี จึงเห็นควรคงหลักการเดิม 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 4.2 สอบถามว่าการจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ สามารถ
ด าเนินการในลักษณะใดบ้าง 
- สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ร่วมก่อตั้งกิจการร่วมทุนฯ 
- สถาบันการเงินเฉพาะกิจเข้ารว่มทุนในบริษัทบรหิาร
สินทรัพย์แล้วขอจดทะเบียนเป็นกิจการร่วมทุนฯ  
- สถาบันการเงินเฉพาะกิจเข้าร่วมทุนในบริษัท
บริหารสินทรัพย์ที่จดทะเบียนตามร่างประกาศ
ฉบับนี้แล้ว    

การจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ สามารถด าเนินการได้โดยการ
จัดตั้งและยื่นขออนุมัติจดทะเบียนเป็นบริษัทบริหาร
สินทรัพย์แห่งใหม่ โดยกิจการรว่มทุนฯ ต้องมีการรว่มลงทุน
และมีการควบคุมร่วมระหว่างบริษัทบริหารสินทรัพย์
อย่างน้อยหนึ่งแห่งและสถาบันการเงินเฉพาะกิจอย่างน้อย
หนึ่งแห่ง ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจแห่งอ่ืนที่ไม่ได้
ร่วมลงทุน ณ วันจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ สามารถเข้าร่วม
ลงทุนในกิจการร่วมทุนได้ฯ หากการเข้าร่วมทุนดังกล่าว
ยังคงเป็นไปตามเงื่อนไขการควบคุมร่วมระหว่างบริษัท
บริหารสินทรัพย์อย่างน้อยหนึ่งแห่งและสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจอย่างน้อยหนึ่งแห่ง 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 
ทั้งนี้ ธปท. ปรับหลักเกณฑ์ฯ และจะชี้แจงรายละเอียด
ของลักษณะทีส่ามารถด าเนินการเพื่อจัดตั้งกิจการร่วม
ทุนฯ ให้ชัดเจนขึ้นในค าถามค าตอบแนบท้ายหลักเกณฑ์ฯ 
ซึ่งครอบคลุมถึงให้สามารถจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ โดย
การจดทะเบียนโอนหุ้นในบริษัทบริหารสินทรัพย์ เพ่ือ
ปรับเป็นกิจการร่วมทุนฯ ได้ เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์
กิจการร่วมทุนฯ ส าหรับธนาคารพาณิชย ์ 

5. สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่กิจการ
ร่วมทุนฯ สามารถรับซื้อหรือ
รับโอน 

▪ ธนาคารพาณิชย์ 5.1 เสนอให้มี guideline การพิจารณาว่าสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจสามารถขายสินทรัพย์ใดให้แก่
กิจการร่วมทุนฯ เช่น ควรเป็นลูกหนี้ที่มีการปรับ
โครงสร้างหนี้แล้ว  เพ่ือลดความกังวลของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจในทางปฏิบัติเมื่อพิจารณาขาย
สินทรัพย์ มิให้มีประเด็นหรือข้อสังเกตจาก
หน่วยงานตรวจสอบในภายหลัง  

เนื่องจากลูกหนี้มีลักษณะที่แตกต่างกันและมีความจ าเพาะ
ตามพันธกิจของของสถาบันการเงินเฉพาะกิจแต่ละแห่ง 
การก าหนดแนวปฏิบัติเป็นการเฉพาะเจาะจงจึงอาจท าให้
สูญเสียโอกาสในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือ
สร้างภาระในทางปฏิบัติที่เกินควร   
ทั้งนี้ ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดให้ชัดเจนขึ้นในค าถาม
ค าตอบแนบท้ายหลักเกณฑ์ฯ ว่าสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ยังคงต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
แนวนโยบาย ธปท. เรื่อง การท าธุรกรรมด้านสินเชื่อ  
การลงทุนในหลักทรัพย์ และการขายสินทรัพย์ของสถาบัน
การเงิน ซึ่งมีหลักการของการขายสินทรัพย์ ประกอบกับ
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการให้สินเชื่ออย่างรับผิดชอบและเป็น
ธรรม (Responsible Lending) ทีม่ีข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การปรับปรงุโครงสร้างหนี้ก่อนโอนขายหนี้แล้ว โดย
สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องช่วยเหลือลูกหนี้ก่อนเป็น
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ลูกหนี้ด้อยคุณภาพอย่างน้อย 1 ครั้ง และหลังเป็นลูกหนี้
ด้อยคุณภาพอีกอย่างน้อย 1 ครั้ง ก่อนโอนขายหนี้  

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

5.2 เสนอให้ไม่จ ากัดวงเงินลูกหนี้ 20 ล้านบาท 
เช่นเดียวกับกรณีกิจการร่วมทุนฯ ของธนาคาร
พาณิชย์ เนื่องจากอาจมีลูกหนี้บางส่วนทีไ่มเ่ข้า
เงื่อนไข และขอสอบถามเหตุผลของข้อก าหนด
ดังกล่าว รวมถึงการนับวงเงินว่าเป็นวงเงินต่อ
ลูกหนี้ 1 ราย หรือ 1 บัญชี รวมถึงเป็นวงเงิน
เฉพาะต้นเงิน ซึ่งไม่รวมดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม
ใช่หรือไม่ 

หลักเกณฑ์ฯ มีวัตถุประสงค์ให้กิจการร่วมทุนฯ เป็นเครื่องมือ
เพ่ิมเติมของสถาบันการเงินเฉพาะกจิในการบริหารจัดการ
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
ซ่ึงจากข้อมูลพบว่าลูกหนี้ด้อยคุณภาพกว่าร้อยละ 99 
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นลูกหนี้ที่มีวงเงินไม่เกิน 
20 ล้านบาท ธปท. จึงพิจารณาก าหนดวงเงินลูกหนี้ที่ 
20 ล้านบาท ซึ่งเพียงพอที่จะเอ้ือให้กิจการร่วมทุนฯ 
สามารถรับซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพส่วนใหญ่ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ทั้งนี้ ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดการนับวงเงินเพิ่มเติม
ในค าถามค าตอบแนบท้ายหลักเกณฑ์ฯ โดยการนับ
วงเงินรวมตามหลักเกณฑ์ฯ หมายความถึง วงเงินรวมทุก
สัญญาทีลู่กหนี้ได้รับอนุมัติจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
แต่ละแห่งที่ขายหรือโอนสินทรัพย์ให้กับกิจการร่วมทุนฯ 
(นับวงเงินรวม ไม่ใช่ยอดคงค้างสินเชื่อ) 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 5.3 เสนอให้ปรับปรุงข้อก าหนดเกี่ยวกับการนับ
วงเงินสินเชื่อรวมของลูกหนี้ตามร่างหลักเกณฑ์ฯ 
เพ่ือรองรับบริบทการด าเนินงานของบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ที่มีพันธกิจ
ในการค ้าประกันลูกหนี้ โดยมิได้เป็นผู้ให้สินเชื่อ 

ธปท. ปรับหลักเกณฑ์ฯ เพ่ือรองรับกรณี บสย. ซึ่งท า
หน้าที่เป็นผู้ค ้าประกันสินเชื่อ โดยในการพิจารณาคุณสมบัติ
ด้านวงเงนิรวมของลูกหนี้ บสย. นั้น ให้พิจารณาจากมูลค่าที ่
บสย. อนุมัติชดเชยความเสียหายให้ลูกหนี้แต่ละรายรวม
จ านวนไม่เกิน 20 ล้านบาท  
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▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 5.4 เสนอให้ขยายความการรับซื้อหรือรับโอน
สินทรัพย์ของกิจการร่วมทุนฯ ต้องเป็นไปตาม
ขอบเขตธุรกิจที่กฎหมายจัดตั้งของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจแต่ละแห่งก าหนดไว้ หมายความว่า
อย่างไร 

ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมในค าถามค าตอบ
แนบท้ายหลักเกณฑ์ฯ โดยการด าเนินกิจการร่วมทุนฯ 
ต้องไม่ขัดกับกฎหมายจัดตั้งของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ที่ร่วมลงทุน ดังนั้น กิจการร่วมทุนฯ จึงสามารถรับซื้อรับ
โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพได้ตามขอบเขตการประกอบ
ธุรกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ร่วมทุนเท่านั้น 

6. ราคารับซ้ือหรือรับโอน
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

▪ ธนาคารพาณิชย์ 

เสนอให้ขยายความ "มูลค่ายุติธรรม" เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ โดยระบุเกณฑ์การ
พิจารณาราคาขาย หรือก าหนดเป็นนิยามใน
หลักเกณฑ์ฯ 

ธปท. จะชีแ้จงรายละเอียดเพิม่เติมในค าถามค าตอบแนบ
ท้ายหลักเกณฑ์ฯ โดยให้กิจการร่วมทุนฯ อ้างอิงแนวทาง
การพิจารณาวัดมูลค่ายุติธรรมตามที่ก าหนดในมาตรฐาน
รายงานทางการเงินฉบับ 13 เรื่อง การวัดมูลค่ายุติธรรม 
ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจอาจขายสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพให้กับกิจการร่วมทุนฯ ด้วยมูลค่าที่สูงกว่ามูลค่า
ตามบัญชีสุทธิหลังหักค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ (net book 
value) ได้ หากสามารถพิสูจน์ได้ว่ามูลค่าดังกล่าวเป็น
มูลค่ายุติธรรมที่แท้จริง 

7. การให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ บริษัทบริหารสินทรัพย์ เสนอให้ไม่ก าหนดให้กิจการร่วมทุนฯ ต้อง
ช่วยเหลือลูกหนี้อีกอย่างน้อย 1 ครั้ง เนื่องจาก
สถานะและผลทางกฎหมายของลูกหนี้แต่ละราย
แตกต่างกัน ซึ่งอาจเป็นภาระให้กับกิจการร่วมทุนฯ 
ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ ทั้งส าหรับ
ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจอยู่บน
หลักการเดียวกันที่มุ่งหวังให้ลูกหนี้มีโอกาสได้รับความ
ช่วยเหลือต่อเนื่องเพ่ิมเติม จึงก าหนดให้กิจการร่วมทุนฯ 
ต้องช่วยเหลือลูกหนี้อีกอย่างน้อย 1 ครั้ง เว้นแต่เข้า
ลักษณะเป็นลูกหนี้ที่ไม่มีทางจะได้รับช าระหนี้ โดยกิจการ
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ร่วมทุนฯ ก็ได้มีการด าเนินการตามสมควรเพ่ือให้ได้รับ
ช าระหนี้แล้ว  

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เสนอให้ขยายความลักษณะลูกหนี้ที่ไม่มีทางจะ
ได้รับช าระหนี้โดยมีการด าเนินการตามสมควรแล้ว 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 

ธปท. ปรับหลักเกณฑ์ฯ โดยอธิบายเพิ่มเติมว่าเป็น
ลูกหนี้ที่ถึงแก่ความตาย เป็นคนสาบสูญ มีหลักฐานว่าหาย
สาบสูญไป ติดต่อไม่ได้ ตามตัวไม่พบ หรือมีเหตุอ่ืนใน
ท านองเดียวกัน 

8. ระยะเวลาการร่วมลงทุนใน
กิจการร่วมทุนฯ  

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 

▪ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

สอบถามหลักการของการก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนินการของกิจการร่วมทุนฯ ไม่เกินกว่า 15 ปี 
เนื่องจากอาจมีกรณีที่การด าเนินคดีต้องใช้เวลา 
นานกว่า 10 ปี และ “วันที่เริ่มด าเนินงาน” มี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร เช่น วันที่ได้รับ
อนุญาตจาก ธปท. ให้เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
หรือ วันที่จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงการโอนหุ้นเสร็จ 
หรือวันที่กิจการร่วมทุนฯ ได้เริ่มเปิดด าเนินการจริง 
(วันเริ่มมีการท าสัญญาซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือ
วันที่เริ่มแจ้งการโอนสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ทราบ) 

เพ่ือรองรับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการเงิน 
ในวงกว้าง ธปท. จึงได้ออกหลักเกณฑเ์พ่ืออนุญาตให้มี
การจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ พร้อมกับผ่อนปรนหลักเกณฑ์
บางประการเพ่ือให้กิจการร่วมทุนฯ สามารถด าเนินการ
ตามเจตนารมณ์ของหลักเกณฑ์ได้เป็นการชั่วคราว โดย
เมื่อพิจารณาข้อมูลในอดีตพบว่าระยะเวลา 15 ปี มีความ
เพียงพอต่อการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพใน
ระบบสถาบันการเงิน 
ทั้งนี้ ธปท. จะชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการนับระยะเวลา
การร่วมทุนเพิ่มเติมในค าถามค าตอบแนบท้าย
หลักเกณฑ์ฯ โดยการนับอายุการด าเนินงานของกิจการ
ร่วมทุนฯ ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่กิจการร่วมทุนฯ ได้เริ่ม
ด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ฯ ส าหรับกรณีท่ีจัดตั้งบริษัทใหม ่
หรือวันที่จดทะเบียนโอนหุ้นในบริษัทบริหารสินทรัพย์
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แล้วเสร็จ ส าหรับกรณีน าบริษัทบริหารสินทรัพย์ทั่วไปมา
แปลงเป็นกิจการร่วมทุนฯ 

9. การผ่อนปรนการด าเนิน
กิจการบริหารสินทรัพย์ส าหรับ
บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่ร่วม
ลงทุนในกิจการร่วมทุนฯ 

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 9.1 เสนอให้ขยายความการ “สนับสนุนเงินทุน” 
ให้ชัดเจนขึ้นว่าครอบคลุมถึงการให้สินเชื่อและการ
ค ้าประกัน 

ธปท. ปรับหลักเกณฑ์ฯ โดยอธิบายเพิ่มเติมว่าบริษัท
บริหารสินทรัพย์ซึ่งเป็นผู้ร่วมลงทุนสามารถให้การ
สนับสนุนทางการเงินแก่กิจการร่วมทุนฯ ซึ่งต้องเป็นใน
ลักษณะการเพ่ิมสภาพคล่องให้แก่กิจการให้สามารถ
ด าเนินกิจการบริหารสินทรัพย์ได้ตามเจตนารมณ์ของ
มาตรการ เช่น การให้กิจการร่วมทุนฯ กู้ยืมเงิน การค ้า
ประกันการช าระหนี้กู้ยืมเงินของกิจการร่วมทุนฯ ทั้งนี้ 
บริษัทบริหารสินทรัพย์ซึ่งเป็นผู้ร่วมลงทุนพึงระมัดระวัง
ว่าการสนับสนุนทางการเงินดังกล่าวต้องสอดคล้องกับ
แนวทางการพิจารณาการควบคุมร่วมในกิจการร่วมค้า
ตามที่ก าหนดในมาตรฐานการรายงานทางการเงิน 
ฉบับที่ 11 เรื่อง การร่วมการงาน 

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 9.2 สอบถามว่าการสนับสนุนเงินทุนดังกล่าวมี
วิธีการ/เงื่อนไขเพ่ิมเติมที่แตกต่างจากที่ก าหนดใน
หลักเกณฑ์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ที่บริษัทบริหาร
สินทรัพย์ต้องถือปฏิบัติ1 หรือไม ่

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 9.3 เสนอให้เพ่ิมถ้อยค าเกี่ยวกับการลงทุนเพ่ือให้
ชัดเจนขึ้นว่าเป็นการถือหุ้นหรือมีหุ้นในกิจการร่วมทุนฯ 
รวมถึงเสนอให้ปรับเพ่ิมวิธีการจัดตั้งกิจการร่วมทุนฯ 
ให้ครอบคลุมกรณีบริษัทบริหารสินทรัพย ์เริ่มจัดตั้ง
บริษัทจ ากัดเองแต่เพียงผู้เดียว 

ธปท. ปรับหลักเกณฑ์ฯ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยอธิบายเพ่ิมเติมว่าให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่ร่วม
ลงทุนสามารถถือหรือมีหุ้นในกิจการร่วมทุนฯ ได ้ทั้งนี้ 
เนื่องจากบริษัทบริหารสินทรัพย์ไม่สามารถประกอบธุรกิจ
อ่ืนนอกเหนือขอบเขตที่ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัท

 
1 บริษัทบริหารสินทรัพย์อาจจัดหาเงินทุนด้วยวิธีการ ดังนี้ 1) การกู้ยืมเงินจากในหรือต่างประเทศ หรือ  2) การออกหลักทรัพย์เฉพาะ (หุ้นหรือหุ้นกู้ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์) หรือตราสารอื่น

ที่ได้รับอนุญาตจาก ธปท. 
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ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ผู้ที่แสดงความคิดเห็น ความคิดเห็น ผลการพิจารณา 
บริหารสินทรัพย์ ซึ่งรวมถึงไม่สามารถจัดตั้งบริษัทลูกหรือ
บริษัทในเครือ ดังนั้น ส าหรับกรณีการจัดตั้งบริษัทใหม่
เพ่ือประกอบกิจการร่วมทุนฯ จึงก าหนดให้บริษัทบริหาร
สินทรัพย์และผู้ร่วมลงทุนอ่ืนร่วมกันจัดตั้งกิจการดังกล่าว  

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 9.4 สอบถามเหตุผลที่ไม่มีข้อผ่อนผันให้สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจสามารถให้สินเชื่อ ลงทุน  
ก่อภาระผูกพัน หรือท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้าย
การให้สินเชื่อแก่กิจการร่วมทุนฯ ในสิ้นวันหนึ่ง ๆ 
เกิน 25% ของหนี้สินทั้งหมดของกิจการร่วมทุนฯ 
เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์กิจการร่วมทุนฯ ของ
ธนาคารพาณิชย์ 

ธปท. มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับธุรกรรมกับผู้ถือ
หุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ส าหรับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นการเฉพาะ จึงมิไดผ้่อนผัน
หลักเกณฑ์ดังกล่าว 

10. อ่ืน ๆ ▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 10.1 สอบถามเก่ียวกับวิธีการคัดเลือก/คุณสมบัติ
ของบริษัทบริหารสินทรัพย์ที่จะร่วมทุน  

หลักเกณฑฯ์ มิได้ก าหนดวิธีการคัดเลือกหรือคุณสมบัติ
ของบริษัทบริหารสนิทรัพย์ที่จะร่วมทุน ดังนัน้ จึงขึ้นอยู่กับ
การตกลงร่วมกันระหว่างคู่สัญญา 

▪ บริษัทบริหารสินทรัพย์ 10.2 สอบถามว่ามีมาตรการช่วยเหลือด้านเงินทุน
ในการรับซื้อรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจาก
สถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือไม่ 

กิจการร่วมทุนฯ เป็นมาตรการชั่วคราวที่อนุญาตให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจและบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
ที่สนใจร่วมลงทุนสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีเหลือมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการแก้ไขปัญหาสินทรัพย์ 
ด้อยคุณภาพ ซึ่ง ธปท. ได้ผ่อนปรนหลักเกณฑ์การก ากับ
ดูแลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการให้กับบริษัทบริหาร
สินทรัพย์ที่ร่วมลงทุน 

 


