
 
 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 
   

การปรับปรุงประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลการถือหุ้นสถาบันการเงิน
และบริษัทโฮลดิ้งท่ีเป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน และการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือ
กิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ของสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ดังนี้ 

(๑) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การรายงานการถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินตั้งแต่ร้อยละ ๕ ขึ้นไปของจำนวนหุ้น
ที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

(๒) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของ
สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของจำนวนหุ้น
ที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

(๓) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง (Related Lending) 

(๔) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง การผ่อนผันหลักเกณฑ์การกำกับการทำธุรกรรมกับ
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง (Related Lending) 

(๕) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การกำกับดูแลความเสี่ยงของกลุ่มธุรกิจ
ทางการเงิน (ฉบับที่ ๒) 

  กฎใหม่     แก้ไข/ปรับปรุง     ยกเลิก 

หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎ 

 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

   ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กฎหมายมีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ มีเท่าท่ีจำเป็น และใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ  

 ด้านกฎหมาย ในมิติของการปฏิรูปด้านกฎหมายให้มีกฎหมายที่ดีและมีเท่าท่ีจำเป็น 
  



๒ 
 

 

ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจำเป็นที่ต้องตรากฎและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

   
 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 

 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

  (๑) ธุรกิจสถาบันการเงินถือเป็นธุรกิจทางการเงินที่มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมีความเกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจรวมถึงประชาชนและผู้ฝากเงินจำนวนมาก จึงจำเป็นต้องมี
กลไกป้องกันไม่ให้เกิดการครอบงำกิจการหรือการใช้อำนาจในทางที่ไม่เหมาะสมจนนำไปสู่ความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ (conflict of interest) โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งอาจส่งผลให้ เกิด
ความไม่ เป็นธรรมในการดำเนินธุรกิจหรือเกิดการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง และอาจส่งผลกระทบ
ต่อการดำเนินงานของสถาบันการเงินและความเชื่อมั่นของระบบการเงินของประเทศ อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์
ดังกล่าวยังมีประเด็นในทางปฏิบัติบางประการซึ่งอาจส่งผลให้ไม่สามารถกำกับดูแลการครอบงำกิจการหรือ
การใช้อำนาจในทางที่ไม่เหมาะสมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  (๒) ข้อกำหนดบางประการของหลักเกณฑ์การกำกับดูแลการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่
หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องของสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ยังมีข้อจำกัดที่อาจก่อให้เกิด
ภาระในการขออนุญาตหรือต้นทุนในการดำเนินการที่เกินความจำเป็น 

 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 

(๑) หลักเกณฑก์ำกับดูแลการถือหุ้น และการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือกิจการที่มี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องในปัจจุบันยังไม่สามารถดูแลการครอบงำกิจการ หรือการใช้อำนาจในทางที่ไม่เหมาะสม
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

(๒) หลักเกณฑ์การกำกับดูแลการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือกิจการที่มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องของสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ยังมีข้อกำหนดบางเรื่องที่ส่งผลให้เกิดภาระใน
การดำเนินการแก่ผู้ปฏิบัติเกินความจำเป็น 

ดังนั้น ธปท. จึงจำเป็นต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามที่กล่าวเพ่ือให้หลักเกณฑ์มีความเหมาะสม 
และสามารถกำกับดูแลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการแทรกแซง 

 เพ่ือยกระดับการบังคับใช้หลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลการถือหุ้นสถาบันการเงินและบริษัทโฮลดิ้ง
ทีเ่ป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน และการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือกิจการที่มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้องของสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ให้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของหลักเกณฑ์ใน



๓ 
 

 

การป้องกันมิให้สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินถูกครอบงำกิจการ 
โดยบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดที่ใช้อำนาจในทางที่ไม่เหมาะสม รวมถึงป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์
จากการใช้อำนาจหรือดำเนินการที่ไม่เหมาะสมของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่อาจเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 
รวมถึงมีกลไกในการติดตามกำกับดูแล (ongoing monitoring) อย่างเพียงพอและทันการณ์ยิ่งขึ้น รวมถึง
เพ่ือลดภาระและต้นทุนในการดำเนินการของสถาบันการเงินในบางส่วนที่เกี่ยวกับการกำกับการทำธุรกรรม
กับผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ดังนี้  

 ๒.๑ หลักเกณฑ์การรายงานการถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็น
บริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินตั้งแต่ร้อยละ ๕ ขึ้นไปของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

  (๑) ปรับกรอบระยะเวลาการรายงานการถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละ ๕ หรือเมื่อลดต่ำกว่าร้อยละ ๕ 
จากเดิมภายใน ๓๐ วัน เป็นภายใน ๓ วันทำการนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลงการถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นที่เข้าข่าย
ต้องรายงาน โดยให้รายงานตามแบบรายงานที่กำหนดในคู่มือสำหรับประชาชน เพ่ือให้ทันการณ์และสอดคล้อง
กับแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

  (๒) เพ่ิมความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการนับการถือหุ้น (ซึ่งมีความแตกต่างจากแนวทางของ
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์) เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ซึ่งครอบคลุมการถือหุ้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม โดยนับรวมหุ้นที่ถือหรือมีไว้โดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลดังกล่าว ซึ่งการถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมดังกล่าวจะพิจารณาไปตลอดจนถึง
ผู้ถือหุ้นทอดสุดท้ายซึ่งเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง (ultimate beneficial owner) และการถือหุ้นหรือ
มีไว้ซึ่งหุ้นของผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าวด้วย 

  (๓) กำหนดให้บุคคลที่ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นที่มีหน้าที่ต้องรายงานชี้แจงข้อมูลเพ่ิมเติมเม่ือ 
ธปท. แจ้งให้ชี้แจงตามวิธีการที่ ธปท. กำหนดภายใน ๕ วันทำการนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก ธปท. เว้นแต่ 
ธปท. กำหนดระยะเวลาไว้เป็นอย่างอ่ืน 

  (๔) กำหนดให้สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินมี
กลไกติดตามพฤติกรรมที่อาจบ่งชี้การครอบงำกิจการของบุคคลที่ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นที่เข้าข่ายต้องรายงาน
ตามข้อ ๒.๑ (๑) และผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว โดยให้จัดเก็บไว้ที่สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่
เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน และจัดส่งให้แก่ ธปท. เมื่อได้รับแจ้งจาก ธปท. 

 ๒.๒ หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็น
บริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของจำนวนหุ้นที่จำหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

  (๑) กำหนดหลักการและกรอบการอนุญาตรายกรณีให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจะอนุญาตเฉพาะ
กรณีที่มีความจำเป็นต่อการเพ่ิมศักยภาพ การสนับสนุนการดำเนินธุรกิจของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่
เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินได้อย่างยั่งยืน หรือการรักษาเสถียรภาพของสถาบันการเงินหรือระบบ
สถาบันการเงิน โดยจะพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสถานการณ์หรือบริบทของระบบสถาบันการเงินในขณะนั้น



๔ 
 

 

ร่วมด้วย ซึ่งนอกจากปัจจัยการมีคุณสมบัติด้านคุณธรรม จริยธรรม และความรู้ความสามารถ การไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม (fit and proper) ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่
เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน การมีความพร้อมในการสนับสนุนและถือปฏิบัติตามกฎหมายและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการมีความพร้อมในการเข้าแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินแล้ว ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยยังให้ความสำคัญกับการแบ่งแยกธุรกิจทางการเงินออกจากธุรกิจนอกภาคการเงินอย่างชัดเจนด้วย 
เพ่ือป้องกันความเสี่ยงจากธุรกิจนอกภาคการเงินที่อาจส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
รวมถึงส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงแก่สถาบันการเงินและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 

  (๒) ปรับขอบเขตของหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป จากเดิมที่อนุญาตให้ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น กองทุนเพ่ือฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และ
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก เนื่องจากถือเป็นหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่ไม่มีเจตนาครอบงำกิจการสถาบัน
การเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน อย่างไรก็ดี เนื่องจากบุคคลบางประเภท
ตามที่กล่าวอาจมีลักษณะการดำเนินธุรกิจเป็นทางการค้าปกติและสามารถประกอบธุรกิจอ่ืน รวมถึงอาจมี
โอกาสครอบงำกิจการสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินได ้ในครั้งนี้
จึงปรับขอบเขตหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไปโดยจะไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจและนิติบุคคลที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้น ที่เป็นบริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

 ๒.๓ หลักเกณฑ์การกำกับการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้อง (Related Lending) 

  ๒.๓.๑ การควบคุมดูแลการทำธรุกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นรายใหญ ่

   (๑)  กำหนดให้สถาบันการเงินต้องจัดให้มีแนวทาง กระบวนการ และ/หรือ กลไก
ที่เหมาะสมในการระบุ ติดตาม และกำกับดูแลการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ รวมถึงลูกหนี้ที่อาจจะเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ เช่น กำหนดอัตราส่วนการถือหุ้นสถาบันการเงิน
โดยลูกหนี้ธุรกิจขนาดใหญ่ที่ทำให้สถาบันการเงินจะต้องติดตามการทำธุรกรรมกับลูกหนี้ดังกล่าวอย่าง
ใกล้ชิดขึ้น ระบุเงื่อนไขในสัญญากู้ยืมเงินที่ทำกับลูกหนี้ธุรกิจขนาดใหญ่ เพ่ือให้สถาบันการเงินสามารถควบคุม
การทำธุรกรรมกับลูกหนี้รายดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดได้ หากลูกหนี้ดังกล่าวมีสถานะ
เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 

    (๒)  กำหนดให้สถาบันการเงินต้องจัดให้มีกระบวนการในการติดตามและควบคุมการทำ
ธุรกรรมกับบุคคลที่เคยเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่เคยเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่นั้น 
ต่อเนื่องไปอีกเป็นระยะเวลาไมน่้อยกว่า ๓ ปีนับแต่วนัที่มีการลดสัดสว่นการถือหุ้นลงจนไม่เปน็ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
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  ๒.๓.๒ การลดภาระในการดำเนนิการของสถาบันการเงินในส่วนที่เกีย่วกับการกำกับการทำ
ธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง  

   (๑)  เพ่ิมข้อยกเว้นสำหรับธุรกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข ซึ่งไม่ก่อให้เกิด 
ความเสี่ยงของการเอ้ือประโยชน์เพ่ิมขึ้น ได้แก่ การลดหรือยกเลิกวงเงินเดิมที่สถาบันการเงินทำกับผู้ถือหุ้น 
รายใหญ่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง (related party) ที่เคยได้รับ
การอนุมัติหรือสัตยาบันจากคณะกรรมการของสถาบันการเงินแล้ว ให้ไม่ต้องขอรับสัตยาบัณจากคณะกรรมการ
ของสถาบันการเงนิภายหลังคณะกรรมการสินเชื่อหรือคณะกรรมการบริหารที่ได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการ
ของสถาบันการเงินได้อนุมัติแล้ว 

   (๒)  ปรับแนวทางการผ่อนผันให้ชัดเจนขึ้น โดย (๒.๑) ในกรณีที่บุคคลนั้นเข้าลักษณะ
เป็น related party ในครั้งแรก จะผ่อนผันให้สถาบันการเงินสามารถทำธุรกรรมเกินกว่าอัตราที่กฎหมาย
กำหนดได้ตามสัญญาที่ผูกพันไว้เดิม เฉพาะกรณีท่ีสถาบันการเงินได้อนุมัติธุรกรรมและทำสัญญาก่อนที่บุคคล
ดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็น related party โดยสถาบันการเงินต้องมีแนวทางดำเนินการที่ชัดเจนเพ่ือทำให้ปริมาณ
ธุรกรรมเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดภายในระยะเวลาที่กำหนด และต้องรายงานแผนการปรับลดปริมาณ
ธุรกรรมดังกล่าวต่อ ธปท. เพ่ือให้สามารถติดตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ (๒ .๒) ในกรณีที่บุคคลนั้น
เข้าลักษณะเป็น related party ในครั้งต่อไป หรือในกรณีที่ ธปท. เห็นว่าการผ่อนผันอาจไม่สอดคล้องกับ
หลักการของการกำกับดูแลการทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ก็อาจ
พิจารณาไม่ผ่อนผันได้  

 ๒.๔ หลักเกณฑ์การกำกับดูแลความเสี่ยงของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน (ฉบับที ่๒) 

  ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการทำธุรกรรมกับผู้ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับ 
กลุ่ม solo consolidation ให้สอดคล้องกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์ของสถาบันการเงินในระดับ solo basis 
ตามที่กล่าวในข้อ ๒.๓ ข้างต้น 

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 

 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 

 ปัจจุบันไม่มีวิธีการอ่ืนเพื่อแก้ปัญหานี้ นอกจากการปรับปรุงหลักเกณฑ์ โดยหากไม่ปรับปรุง
หลักเกณฑ์ดังกล่าว อาจส่งผลให้สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงินขาดกลไกการป้องกันการครอบงำ
กิจการและป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่มีประสิทธิภาพ อันอาจส่งผลเสียต่อประชาชนและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้  

 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการดำเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อย่างไร 

 ไม่มี 
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๔. การรับฟังความคิดเห็น 

  ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ได้นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎอื่น 

 ร่างกฎนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 

ร่างหลักเกณฑ์นี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับหลักเกณฑ์ภายใต้กฎอื่น ดังนี้  

๕.๑ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย ธปท. กำหนดหลักเกณฑ์การกำกับ
ดูแลการถือหุ้นสถาบันการเงินและบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน  และการทำ
ธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๗๑ 
แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  

๕.๒ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กำหนดให้บุคคลใดกระทำการไม่ว่าโดยตนเองหรือร่วมกับบุคคลอ่ืน
อันเป็นผลให้ตนหรือบุคคลอ่ืนเป็นผู้ถือหลักทรัพย์ในกิจการในจำนวนที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงเมื่อรวมกันแล้ว  
มีจำนวนทุกร้อยละห้าของจำนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการบุคคลใดกระทำการไม่ว่าโดยตนเองหรือ
ร่วมกับบุคคลอื่นอันเป็นผลให้ตนหรือบุคคลอื่นเป็นผู้ถือหลักทรัพย์ในกิจการในจำนวนที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง
เมื่อรวมกันแล้ว มีจำนวนทุกร้อยละห้าของจำนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของกิจการ โดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๒๔๖ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

 ๖.๑ กฎนี้จำกัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ 
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
สถาบันการเงินและบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินถือปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑) ผู้ถือหุ้นต้องรายงานหรือขออนุญาตการถือหุ้นของสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็น
บริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน แล้วแต่กรณี รวมถึงชี้แจงข้อมูลเพ่ิมเติมต่อ ธปท. เมื่อถือหรือมีไว้ซึ่งหุ้น
ที่เข้าข่ายต้องรายงาน ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. กำหนด  

 (๒) สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินต้องจัดให้
มีกลไกติดตามพฤติกรรมที่อาจบ่งชี้การครอบงำกิจการของผู้ถือหุ้นตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. กำหนด 
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 (๓) สถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงินต้องตรวจสอบ
ทะเบียนผู้ถือหุ้น และจัดทำรายการแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผูถ้ือหุ้นตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. กำหนด 

 (๔) การทำธุรกรรมระหว่างสถาบันการเงิน ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ต้องจัดให้มนีโยบายการทำ
ธุรกรรม รวมถึงการมแีนวทาง กระบวนการ และ/หรือ กลไกที่เหมาะสมในการติดตามและควบคุมการทำ
ธุรกรรมกับบุคคลดังกล่าว ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. กำหนด 

 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร  

 ธปท. ได้รับฟังความคิดเห็น (public hearing) ต่อร่างหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับ
การกำกับดูแลการถือหุ้นสถาบันการเงินและบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน  และ
การทำธุรกรรมกับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรือกิจการที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ผ่านทางเว็บไซต์ ธปท. และระบบกลาง
ทางกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์ ระหว่างวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๘ 
ถึง ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๘ 

 ๖.๓ กฎนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร  

 (๑) ธปท. สามารถกำกับดูแลสถาบันการเงินหรือบริษัทโฮลดิ้งที่เป็นบริษัทแม่ของกลุ่มธุรกิจ
ทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 (๒) สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงินมีกลไกป้องกันไม่ให้เกิดการครอบงำกิจการ
หรือการใช้อำนาจในทางที่ไม่เหมาะสม รวมถึงมีภาระและต้นทุนในการดำเนินงานลดลงในบางเรื่องที่
ไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น  

 (๓) ประชาชน มีความเชื่อม่ันต่อสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินของประเทศ 

๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎ 

 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

 ธปท. 

 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎอย่างไร 
และมีการนำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออำนวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการหรือไม่ 

 ธปท. สามารถอาศัยกระบวนการกำกับดูแลที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบันได้ โดยมีฝ่ายงาน  
ที่กำกับดูแลและตรวจสอบให้ผู้ประกอบธุรกิจดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎกำหนดอยู่แล้ว   

 ทั้งนี้ ธปท. ดำเนินการเผยแพรการออกประกาศดังกล่าวและสื่อสารทำความเขาใจกับ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เชน เว็บไซต อีเมล เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายใน 
การดำเนินการ 



๘ 
 

 

 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎอย่างไร 

 ธปท. มีการเผยแพร่ประกาศฉบับนี้ในเว็บไซต์ของ ธปท. และมีอีเมลแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลทราบเมื่อออกหลักเกณฑ์ เพ่ือให้สามารถนำไปถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
นอกจากนี้ ยังมีช่องทางในการหารือผ่านระบบคำขออนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ และมแีจ้งเบอรโ์ทรศัพทแ์นบท้าย
ประกาศด้วย เพ่ือให้สามารถสอบถามประเด็นข้อสงสัยได้ 

 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎ 
ในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจำนวน....-.....บาท อัตรากำลังที่ต้องใช้.. -......อัตรา อัตรากำลังที่มีอยู่แล้ว... -....อัตรา 
อัตรากำลังทีต่้องเพ่ิมข้ึน... -......อัตรา  

 ไม่มี 

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

 ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของไทยสามารถเติบโตอย่างมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ จากการมี
ระบบสถาบันการเงินที่เข้มแข็งและมีความน่าเชื่อถือ ซึ่งถือเป็นส่วนสำคัญที่ช่วยสนับสนุนและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ  

 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม 

 ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการใช้บริการจากสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงินยิ่งขึ้น
จากการที่สถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงินมีธรรมาภิบาลที่ดี และมีแนวทางป้องกันความเสี่ยง
จากการครอบงำกิจการหรือการใช้อำนาจในทางที่ไม่เหมาะสมจนนำไปสู่ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 

 ไม่มี 

 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 

 ไม่มี 

 

 

 

 

 






