
เร่ืองเสร็จที่ ๒๔๑/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การกําหนดประโยชนตอบแทนของพนักงานและลูกจางของธนาคารแหงประเทศไทย  
   

 
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ธปท. ฝทบ. (๒ค) 

๒๔๔๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  
เนื่องจาก ธปท. มีนโยบายที่จะแกไขเพิ่มเติมขอบังคับธนาคารแหงประเทศไทย วาดวยการ
พนักงาน พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือแกไขเหตุแหงการสั่งใหพนักงานออกจากงานสองกรณี คือ กรณีที่
พนักงานไดข้ึนเงินเดือนประจําปต่ํากวาเกณฑมาตรฐานสองปติดตอกันเพราะปฏิบัติงานไดต่ํากวา
เปาหมายงานที่กําหนด และกรณีที่พนักงานไมไดข้ึนเงินเดือนประจําปถึงสองปติดตอกัน แตโดยที่
มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ที่แกไขเพิ่มเตมิโดย
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “กิจการของ ธปท. 
ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม 
กฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ทั้งนี้ ธปท. ตองจัดใหมรีะเบยีบ
หรือขอบังคับกําหนดใหพนักงานและลูกจางไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ” 

ธปท. จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 
๑. การแกไขเพิ่มเติมเหตุแหงการสั่งใหพนักงานออกจากงานดังกลาวจะขัดตอ

มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ หรือไม 
๒. คําวา “ประโยชนตอบแทน” ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคาร

แหงประเทศไทยฯ หมายความถึงเฉพาะประโยชนตอบแทนในสวนที่เปนเงินเดือน สวัสดิการและ
สิทธิประโยชนที่เปนตัวเงินหรือคํานวณเปนเงินได หรือมีความหมายครอบคลุมถึงเง่ือนไขหรือ
ขอกําหนดเกี่ยวกับสภาพการจางที่เปนคุณแกพนักงานดวย 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยมีผูแทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน) และผูแทน
ธนาคารแหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณาคือ คําวา 
“ประโยชนตอบแทน” ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ 
หมายความถึงเฉพาะประโยชนตอบแทนในสวนที่เปนตัวเงินหรือคํานวณเปนเงินได หรือมี
ความหมายครอบคลุมถึงเง่ือนไขหรือขอกําหนดเกี่ยวกับสภาพการจางที่เปนคุณแกพนักงานดวย 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๙๓ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

และการแกไขเพิ่มเติมเหตุแหงการสั่งใหพนักงานออกจากงานจะขัดตอมาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาแลว เห็นวา การพิจารณาวา 

“ประโยชนตอบแทน” ตามมาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ มี
ความหมายเพียงใด ตองพิจารณากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวย
ประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธวาไดกําหนด
ประโยชนตอบแทนการทํางานของลูกจางไวอยางไร โดยระเบียบหรือขอบังคับของ ธปท. ก็จะตอง
กําหนดประโยชนตอบแทนไมนอยกวากฎหมายทั้งส่ีฉบับดังกลาว ซึ่ง ธปท. ตองพิจารณาวา 
ประโยชนตอบแทนที่พนักงานและลูกจางของ ธปท. ไดรับโดยรวมทั้งหมดตามระเบียบหรือ
ขอบังคับของ ธปท. จะตองไมนอยกวาประโยชนตอบแทนตามกฎหมายทั้งส่ีฉบับดังกลาว โดยไม
ตองพิจารณาประโยชนตอบแทนเปรียบเทียบกันเปนรายกรณี  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎกีา 
(คณะที่ ๓) ไดเคยมีความเห็นเปนขอสังเกตไวในเรื่องเสร็จที่ ๘๓๖/๒๕๕๑๒ 

สําหรับกรณีการแกไขเพิ่มเติมเหตุแหงการสั่งใหพนักงานออกจากงานตามที่จะได
กําหนดในขอบังคับธนาคารแหงประเทศไทย วาดวยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น เปน
หลักเกณฑที่ ธปท. กําหนดขึ้นเพื่อใชในการพิจารณาสั่งใหพนักงานออกจากงาน ซึ่งตองพิจารณา
จากมาตรฐานการทํางานของพนักงาน จึงไมเก่ียวกับประโยชนตอบแทนที่ ธปท. ตองกําหนดตาม
มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ แตอยางใด 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๓ 

                                                 
๑ มาตรา ๑๑  กิจการของ ธปท. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

กฎหมายวาดวยประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ท้ังนี้ ธปท. ตอง
จัดใหมีระเบียบหรือขอบังคับกําหนดใหพนักงานและลูกจางไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวา
ดวยแรงงานสัมพันธ 

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  ประโยชนตอบแทนของพนักงานและ
ลูกจางของธนาคารแหงประเทศไทยตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ สงพรอม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๙๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตร ี


