
เร่ืองเสร็จที่ ๔๙๑ /๒๕๕๓ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  การกําหนดลักษณะการมีสวนไดเสียในการปฏบิัติหนาที่ตามกฎหมาย 

ของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 
   

 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ที่ ธปท. ฝกด. (๐๒) ๘๕๔/๒๕๕๓ ลง

วันที่ ๒๓ มิถุนายน  ๒๕๕๓  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับการกําหนด
ลักษณะการมีสวนไดเสียในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงิน สรุปความไดวา พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๕ 
(๔) กําหนดใหคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย (คณะกรรมการ ธปท.) กําหนดขอบังคับ
วาดวยการปองกันการมีสวนไดเสียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของ
กรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) จึงขอหารือปญหา
ขอกฎหมายในการกําหนดขอบังคับ ดังนี้ 

๑. มาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ บัญญัติใหการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ ธปท. ประกอบดวยคณะกรรมการ ๔ คณะ ไดแก คณะกรรมการ 
ธปท. คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและคณะกรรมการ
ระบบการชําระเงิน 

๒. มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ บัญญัติวาในการ
ประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องที่
คณะกรรมการพิจารณาใหแจงใหที่ประชุมคณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบายการเงิน 
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน หรือคณะกรรมการระบบการชําระเงิน แลวแตกรณี ทราบ 
ทั้งนี้ การแจง การพิจารณา และการมีคําส่ังเก่ียวกับการมีสวนไดเสียของประธานกรรมการหรือ
กรรมการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอบังคับที่คณะกรรมการ ธปท. กําหนด 

๓. มาตรา ๒๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ บัญญัติวา 
คณะกรรมการ ธปท. มีอํานาจหนาที่กําหนดขอบังคับวาดวยการปองกันการมีสวนไดเสียและ
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ 

๔. มาตรา ๒๘/๑๐ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ บัญญัติให
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกํากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงิน และติดตามการดําเนินการของ ธปท. เก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงินและการเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน รวมทั้งใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

๔.๑ กําหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
๔.๒ กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน 



 ๒

๔.๓ กําหนดอัตราสวนทางการเงินตางๆ ที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตาม
กฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 

๔.๔ เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการเงินราย
ใหม 

๕. มาตรา ๑๗ (๓) แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ บัญญัติให
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินมีอํานาจหนาที่กําหนดและติดตามการดําเนินการของ ธปท. 
ตามนโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

คณะกรรมการ ธปท. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๓ มีความเห็นวา ควรกําหนดขอบังคับ ธปท. วาดวยการปองกันการมีสวนไดเสียในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินใหสอดคลองกับ
หลักการที่บัญญัติตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน เพ่ือเสริมสรางหลักธรรมาภิบาลและ
ระบบการกํากับดูแลกิจการที่ดี กลาวคือ กรณีที่วาระการประชุมเกี่ยวของกับสถาบันการเงินแหงใด
แหงหนึ่ง หากกรรมการถือหุนโดยทางตรงหรือทางออมในสถาบันการเงินนั้น โดยใหรวมหุนของคู
สมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะถืออยู รวมกันเกินรอยละ ๕ ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด
ของสถาบันการเงินดังกลาว ใหถือวากรรมการผูนั้นมีสวนไดเสียหรือความขัดแยงทางผลประโยชน
ในวาระนั้น ใหกรรมการผูนั้นมีหนาที่แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินทราบ
และใหงดการพิจารณาหรือเขารวมประชุมในเรื่องนั้น 

กรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓ บัญญัติวา วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
กฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนด
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนด ธปท. จึงขอหารือวา หลักเกณฑ
ตามที่คณะกรรมการ ธปท. จะกําหนดในขอบังคับใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวย
ธุรกิจสถาบันการเงินดังกลาวขางตน จะถือวาการตราขอบังคับเกี่ยวกับสวนไดเสียตามกฎหมายวา
ดวยธุรกิจสถาบันการเงินมีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว หรือไม 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี 

ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลวปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติม
วา เนื่องจากมาตรา ๑๗๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ บัญญัติใหการ

                                                 
๑มาตรา  ๑๗  ในการดําเนินการตามอํานาจหนา ท่ีของ  ธปท .  ตามมาตรา  ๘  ให มี

คณะกรรมการ ดังตอไปนี ้
(๑) คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ธปท.” เพ่ือ

ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของ ธปท. 



 ๓

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) มีคณะกรรมการ ๔ ประเภท
และมีอํานาจหนาที่แตกตางกัน คือ (๑) คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย (คณะกรรมการ 
ธปท.) เพ่ือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของ ธปท. (๒) คณะกรรมการนโยบาย
การเงิน เพ่ือกําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบายการเงินของประเทศ (๓) 
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน เพ่ือกําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบาย
เก่ียวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และ (๔) คณะกรรมการระบบการชําระเงิน เพ่ือ
กําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับระบบการชําระเงินที่ ธปท. กํากับดูแล 
และระบบการหักบัญชีระหวางสถาบันการเงิน กรณีจะเห็นไดวาผูที่จะเขามาทําหนาที่
กรรมการนโยบายสถาบันการเงินตาม (๓) ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในระบบของสถาบัน
การเงิน ซึ่งมีความเปนไปไดสูงสําหรับผูที่จะเขามาทําหนาที่กรรมการนี้อาจจะมีการลงทุนในหุน
ของสถาบันการเงินในขณะเดียวกัน  คณะกรรมการ ธปท. จึงไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒๒ 
และมาตรา ๒๕ (๔)๓ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ ยกรางขอบังคับ ธปท. วา
ดวยการปองกันการมีส วนได เ สียในการปฏิบัติหน าที่ตามกฎหมายของกรรมการใน
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ใหสอดคลองกับหลักการที่บัญญัติตามกฎหมายวาดวย
ธุรกิจสถาบันการเงินในกรณีที่วาระการประชุมเกี่ยวของกับสถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่ง หาก
กรรมการถือหุนโดยทางตรงหรือทางออมในสถาบันการเงินนั้น โดยใหรวมหุนของคูสมรสและ

                                                                                                                                            
(๒) คณะกรรมการนโยบายการเงิน เพ่ือกําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบาย

การเงินของประเทศ 

(๓) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน เพ่ือกําหนดและติดตามการดําเนินการตาม
นโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

(๔) คณะกรรมการระบบการชําระเงิน เพ่ือกําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบาย
เก่ียวกับระบบการชําระเงินที่ ธปท. กํากับดูแล และระบบการหักบัญชีระหวางสถาบันการเงิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๒  ในการประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ประธานกรรมการหรือกรรมการ

ผู ใ ดมี ส วน ได เ สี ย ใน เ รื่ อ ง ท่ีคณะกรรมการพิ จ ารณา  ให แจ ง ให ท่ี ประชุ มคณะกรรมการ  ธปท . 
คณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน หรือคณะกรรมการระบบการชําระเงิน
แลวแตกรณี ทราบ 

การแจง การพิจารณา และการมีคําสั่งเก่ียวกับการมีสวนไดเสียของประธานกรรมการหรือ
กรรมการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอบังคับที่คณะกรรมการ ธปท. กําหนด 

๓มาตรา ๒๕  คณะกรรมการ ธปท. มีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการและการ
ดําเนินการของ ธปท. เพ่ือใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ เวนแตกิจการและการดําเนินการที่เปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและคณะกรรมการระบบการ
ชําระเงิน รวมทั้งใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ดวย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๔) กําหนดขอบังคับวาดวยการปองกันการมีสวนไดเสียและจรรยาบรรณในการปฏิบัติ

หนาท่ีตามกฎหมายของกรรมการในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ผูวาการ พนักงานและลูกจาง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะถืออยูรวมกันเกินรอยละ ๕ ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของสถาบัน
การเงินดังกลาว ใหถือวากรรมการผูนั้นมีสวนไดเสียหรือมีความขัดแยงทางผลประโยชนในวาระ
นั้น ใหกรรมการผูนั้นมีหนาที่แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินทราบและให
งดการพิจารณาหรือเขารวมประชุมในเรื่องนั้น  ทั้งนี้ เพ่ือใหการประชุมของคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงินตามมาตรา ๑๗ (๓) มีความเปนกลางและโปรงใสในการพิจารณาเรื่องตางๆ 
รวมทั้งสามารถนําเร่ืองดังกลาวไปเปนแนวทางในการยกรางขอบังคับใชสําหรับการประชุมของ
กรรมการในคณะกรรมการประเภทอื่นตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทยฯ ตอไป  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวแลว 
เห็นวา ตามประเด็นที่หารือมานี้ การที่จะพิจารณาวากรรมการผูนั้นจะเปนผูมีสวนไดเสียอันสืบ
เนื่องมาจากการถือหุนไมวาโดยทางตรงและทางออมในสถาบันการเงินของกรรมการ คูสมรส และ
บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะถืออยูรวมกันเกินรอยละ ๕ ของหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของสถาบัน
การเงินดังกลาว หรือไม นั้น ผูมีอํานาจตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ จะตอง
พิจารณาเปนกรณีๆ ไป  อยางไรก็ดี คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีขอสังเกตวา 
หากการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินนั้นจะนําไปสูการออกคําส่ังทาง
ปกครองแลว การที่กรรมการในคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินถือหุนไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมในสถาบันการเงิน อาจถือไดวาเปนผูมีสวนได เ สียตามมาตรา  ๑๖๔ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๕๓ 

                                                 
๔มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจาหนาท่ีหรือ

กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง
ปกครองไมเปนกลาง เจาหนาท่ีหรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 
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