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ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปญัหาขอ้กฎหมาย

คาํวนิิจฉยัที� 17/2558 นางวมิล อษัฎานุกลู โจทก์

ธนาคารแหง่ประเทศไทย จาํเลย

พ.ร.บ.จดัตั �งศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.����

พ.ร.บ.จดัตั �งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ.����

พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.����

พ.ร.บ.แรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ.����

พ.ร.บ.ธนาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ.����

คดทีี�โจทกซ์ึ�งเป็นอดตีพนกังานของธนาคารแหง่ประเทศไทยยื�นฟ้องธนาคารแหง่ประเทศไทยวา่ จงใจหรอืละเลยไม่

กาํหนดประโยชน์ตอบแทนเกี�ยวกบัคา่ชดเชยกรณเีลกิจา้งโจทกเ์นื�องจากเกษยีณอายทุั �งไมอ่อกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัคา่

ชดเชยตามกฎหมาย ขอใหจ้า่ยเงนิคา่ชดเชย สว่นจาํเลยใหก้ารวา่ การจา้งงานของจาํเลยไดร้บัยกเวน้มติอ้งจา่ยคา่ชดเชยในกรณี

เลกิจา้ง และไดจ้ดัใหม้รีะเบยีบหรอืขอ้บงัคบั ที�เกี�ยวขอ้งไวโ้ดยชอบแลว้ เหน็วา่ คดนีี�เป็นกรณพีพิาทเกี�ยวกบัคา่ชดเชยกรณอีอก

จากงานเนื�องจากการเกษยีณอาย ุอนัเป็นกรณจีาํเลยจา้งโจทกใ์หป้ฏบิตัหิน้าที�ในฐานะพนกังานโดยจา่ยคา่จา้งเป็นเงนิเดอืน เพื�อ

ตอบแทนการทาํงานให ้จงึเป็นความสมัพนัธใ์นฐานะลกูจา้งนายจา้งตามกฎหมายแพง่ สญัญาจา้งทาํงานดงักลา่วจงึเป็นสญัญา

จา้งแรงงาน กรณจีงึเป็นการกลา่วอา้งวา่จาํเลยไมป่ฏบิตัติามขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสภาพการจา้งในเรื�องสทิธปิระโยชน์อนัพงึไดร้บัจาก

การทาํงานซึ�งถอืเป็นสว่นหนึ�งของขอ้ตกลงในการเขา้ปฏบิตังิาน คดนีี�จงึเป็นกรณพีพิาทเกี�ยวดว้ยสทิธหิรอืหน้าที�ตามสญัญาจา้ง

แรงงานและตามขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสภาพการจา้ง ตามพระราชบญัญตัจิดัตั �งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๘ วรรคหนึ�ง (๑) ซึ�งอยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรม

___________________________

(สาํเนา)

คาํวนิิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�ระหวา่งศาล คณะกรรมการวนิิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�ระหวา่งศาล

ที� ๑๗/๒๕๕๘

วนัที� ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘

เรื�อง เขตอาํนาจศาลเกี�ยวกบัพระราชบญัญตัจิดัตั �งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรค

หนึ�ง (๑)

ศาลแรงงานกลาง

ระหวา่ง

ศาลปกครองกลาง

การสง่เรื�องต่อคณะกรรมการ
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ศาลแรงงานกลางโดยสาํนกังานศาลยตุธิรรมสง่เรื�องใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�ระหวา่งศาลวนิิจฉยัชี�ขาด

ตามพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการวนิิจฉยัชี�ขาดอาํนาจหน้าที�ระหวา่งศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ�ง (๓) ซึ�งเป็นกรณคีู่

ความฝา่ยที�ถกูฟ้องคดโีตแ้ยง้เขตอาํนาจศาลที�รบัฟ้องคด ีและศาลที�สง่ความเหน็และศาลที�รบัความเหน็มคีวามเหน็แตกต่างกนัใน

เรื�องเขตอาํนาจศาลในคดนีั �น

ขอ้เทจ็จรงิในคดี

เมื�อวนัที� ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ นางวมิล อษัฎานุกลู โจทก ์ยื�นฟ้องธนาคารแหง่ประเทศไทย จาํเลย ต่อศาลแรงงาน

กลาง เป็นคดหีมายเลขดาํที� ๓๖๗๔/๒๕๕๖ ความวา่ เมื�อวนัที� ๖ พฤศจกิายน ๒๕๑๗ โจทกเ์ขา้ปฏบิตังิานเป็นพนกังานของ

จาํเลยในระดบัเจา้หน้าที� ตาํแหน่งสดุทา้ยเป็นเจา้หน้าที�ธรุการพเิศษ วพธ.วผธ. สงักดัสายออกบตัรธนาคาร โรงพมิพธ์นบตัร

สาํนกัการผลติ สว่นผลติ ๑-๒ ไดร้บัคา่จา้งอตัราสดุทา้ย รวมคา่ครองชพีเดอืนละ ๖๙,๐๐๐ บาท ต่อมาจาํเลยไดม้บีนัทกึ ธปท.

เลขที� (ว) ๒/๒๕๕๖ ลงวนัที� ๑๙ สงิหาคม ๒๕๕๖ เรื�อง พนกังานครบเกษยีณอายใุนปี ๒๕๕๖ โดยใหโ้จทกพ์น้จากตาํแหน่งหน้าที�

ตั �งแต่วนัที� ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ดว้ยเหตุเกษยีณอาย ุแต่ไมม่กีารกาํหนดประโยชน์ตอบแทนประเภทคา่ชดเชยเนื�องจากการเลกิจา้ง

โจทก ์ทั �งนี�ตามพระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๑๑ แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัธินาคารแหง่

ประเทศไทย (ฉบบัที� ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยตอ้งจดัใหม้รีะเบยีบหรอืขอ้บงัคบักาํหนดใหพ้นกังาน

และลกูจา้งไดร้บัประโยชน์ตอบแทนไมน้่อยกวา่ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม

กฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน และกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ ์ดงันั �น หน่วยงานของจาํเลยจะตอ้งออกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบั

เกี�ยวกบัคา่ชดเชยของพนกังานและลกูจา้ง แต่ปจัจบุนัจาํเลยยงัไมด่าํเนินการออกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัคา่ชดเชยใหเ้ป็น

ไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัดิงักลา่ว อนัเป็นการจงใจหรอืละเลยไมก่าํหนดประโยชน์ตอบแทน อนัเกี�ยวกบัคา่ชดเชย

กรณเีลกิจา้งโจทกเ์นื�องจากเกษยีณอาย ุโจทกจ์งึมสีทิธไิดร้บัคา่ชดเชยอนัเนื�องมาจากการเกษยีณอายตุามพระราชบญัญตัิ

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑๘ โจทกม์หีนงัสอืทวงถามใหจ้าํเลยจา่ยคา่ชดเชยแลว้ แต่จาํเลยเพกิเฉย ขอใหบ้งัคบั

จาํเลยจา่ยเงนิคา่ชดเชย จาํนวน ๖๙๐,๐๐๐ บาท พรอ้มดอกเบี�ยในอตัรารอ้ยละ ๑๕ ต่อปี ของตน้เงนิจาํนวนดงักลา่วนบัแต่วนัเลกิ

จา้งเป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็แก่โจทก์

จาํเลยใหก้ารวา่ การจา้งงานของจาํเลยเป็นการจา้งงานที�มไิดม้วีตัถุประสงคเ์พื�อแสวงหา กาํไรในทางเศรษฐกจิที�ไดร้บั

ยกเวน้มติอ้งจา่ยคา่ชดเชยในกรณเีลกิจา้งตามขอ้ (๓) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ�งสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดเ้คยวางแนววนิิจฉยัในเรื�องหน่วยงานของรฐัประเภทที�มไิดแ้สวงหา

กาํไรในทางเศรษฐกจิไวต้ามเรื�องเสรจ็ที� ๑๐๖๓/๒๕๕๔ จาํเลยจงึไมจ่าํตอ้งจา่ยคา่ชดเชยใหแ้ก่โจทก ์การพน้จากตาํแหน่งและการ

ออกจากงานอนัเนื�องจากการเกษยีณอายขุองโจทกซ์ึ�งเป็นเจา้หน้าที�ในหน่วยงานของรฐั มใิชก่ารเลกิจา้ง โจทกจ์งึไมม่สีทิธไิดร้บั

คา่ชดเชย จาํเลยไดจ้ดัใหม้รีะเบยีบหรอืขอ้บงัคบักาํหนดใหพ้นกังานและลกูจา้งไดร้บัประโยชน์ตอบแทนไมน้่อยกวา่ที�กาํหนดไว้

ในกฎหมายโดยชอบแลว้ ประโยชน์ตอบแทนใดๆ ของพนกังานและลกูจา้งของจาํเลยจะมขีึ�นไดต้อ้งเป็นไปตามระเบยีบหรอืขอ้

บงัคบัของจาํเลยโดยตรง โดยไมอ่าจนําบทบญัญตัขิองมาตรา ๑๑๘ วรรคหนึ�ง แหง่พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑

มาบงัคบัใชก้บัจาํเลยได ้การที�จาํเลยไมจ่า่ยคา่ชดเชยใหโ้จทกจ์งึเป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบยีบ ขอ้บงัคบัแลว้

ขอใหย้กฟ้อง

จาํเลยยื�นคาํรอ้งโตแ้ยง้เขตอาํนาจศาลวา่ คดนีี�เป็นคดทีี�อยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง

ศาลแรงงานกลางพจิารณาแลว้เหน็วา่ คดนีี�แมจ้าํเลยเป็นหน่วยงานทางปกครอง แต่เมื�อพจิารณาความสมัพนัธร์ะหวา่ง

โจทกก์บัจาํเลยแลว้ จะเหน็ไดว้า่เป็นกรณทีี�จาํเลยจา้งโจทกใ์หป้ฏบิตัหิน้าที�ในฐานะพนกังานโดยจา่ยคา่จา้งเป็นเงนิเดอืนเพื�อ

ตอบแทนการทาํงาน ถอืไดว้า่จาํเลยยอมสละอาํนาจพเิศษหรอืเอกสทิธิ �ของฝา่ยปกครองที�มอีาํนาจเหนือเอกชนมาทาํสญัญาจา้ง
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พนกังาน ซึ�งการใชอ้าํนาจบรหิารในการแกไ้ขเปลี�ยนแปลง ขอ้บงัคบั ระเบยีบ ประกาศ คาํสั �ง ตลอดจนนโยบายและแนวปฏบิตัิ

ต่างๆ ลว้นเป็นเครื�องยนืยนัอาํนาจในการบรหิารและอาํนาจในการบงัคบับญัชาอนัเป็นอาํนาจของนายจา้งตามสญัญาจา้งแรงงาน

ซึ�งเป็นไปตามกฎหมายเอกชน มใิชข่อ้กาํหนดลกัษณะพเิศษที�เป็นการแสดงอาํนาจเหนือของฝา่ยปกครองและระบบกฎหมาย

มหาชน การที�โจทกนํ์าคดมีาฟ้องเป็นการกลา่วอา้งวา่จาํเลยไมป่ฏบิตัติามขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสภาพการจา้งในเรื�องสทิธปิระโยชน์

อนัพงึไดร้บัจากการทาํงานซึ�งถอืเป็นสว่นหนึ�งของขอ้ตกลงในการเขา้ปฏบิตังิานในฐานะพนกังานตามสญัญาจา้ง ตามพระราช

บญัญตัจิดัตั �งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรคหนึ�ง (๑) มใิชเ่กดิจากการใชอ้าํนาจทาง

ปกครองออกคาํสั �งโดยมชิอบหรอืเป็นการฟ้องเกี�ยวกบัการกระทาํละเมดิของหน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าที�ของรฐัอนัเกดิ

จากคาํสั �งทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ�ง (๓) แหง่พระราชบญัญตัจิดัตั �งศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.

๒๕๔๒ และแมว้า่พระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัธินาคารแหง่

ประเทศไทย (ฉบบัที� ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๑ บญัญตัวิา่ กจิการของธนาคารแหง่ประเทศไทยไมอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบัแหง่

กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมาย วา่ดว้ยประกนัสงัคม กฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน และกฎหมายวา่ดว้ย

แรงงานสมัพนัธ ์กเ็ป็นเพยีงการกาํหนดมใิหนํ้ากฎหมายวา่ดว้ยคุม้ครองแรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธม์าใชบ้งัคบั

เทา่นั �น ไมไ่ดห้มายความวา่คดนีี�ไมอ่ยูใ่นอาํนาจการพจิารณาพพิากษาของศาลแรงงานแต่อยา่งใด คดนีี�จงึเป็นคดทีี�อยูใ่นอาํนาจ

พจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรม

ศาลปกครองพจิารณาแลว้เหน็วา่ คดนีี�จาํเลยเป็นหน่วยงานของรฐัที�มอีาํนาจหน้าที�ดาํเนินการในฐานะธนาคารกลางของ

ประเทศเพื�อดาํรงไวซ้ึ�งเสถยีรภาพทางการเงนิ และเสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงนิและระบบการชาํระเงนิ อนัเป็นภารกจิใน

การดาํเนินการบรกิารสาธารณะดา้นการเงนิของประเทศ มใิชก่ารดาํเนินการอยา่งธนาคารพาณชิยท์ั �วไป โดยมอีาํนาจหน้าที�ตาม

กฎหมายหลายประการ จาํเลยจงึมสีถานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง โจทกฟ้์องคดโีดยกลา่วอา้งสถานะที�เป็นพนกังานของจาํเลย

โจทกจ์งึเป็นผูป้ฏบิตังิานในหน่วยงานทางปกครองจงึมฐีานะเป็นเจา้หน้าที�ของรฐั ซึ�งคณะกรรมการธนาคารแหง่ประเทศไทยออก

ขอ้บงัคบัธนาคารแหง่ประเทศไทย วา่ดว้ยการบรหิารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๖ สว่นที� ๖ วา่ดว้ยการออกจากงานไดก้าํหนดให้

พนกังานพน้จากตาํแหน่งและออกจากงานเมื�อ (๑) ตาย (๒) ไดร้บัอนุญาตใหล้าออก (๓) ไดร้บัโทษทางวนิยัรา้ยแรงขั �นปลดออก

หรอืไลอ่อก (๔) ถกูสั �งใหอ้อกจากงาน (๕) ครบเกษยีณอาย ุ(๖) ออกจากงานเพื�อไปปฏบิตังิานพเิศษตามความประสงคข์อง ธปท.

โดย ธปท. จะใหก้ลบัเขา้เป็นพนกังานตามเดมิเมื�องานที�มอบหมายแลว้เสรจ็หรอืเมื�อ ธปท. เหน็สมควร และ (๗) ออกจากงาน

กรณอีื�นๆ ตามระเบยีบ กบค. กาํหนด นอกจากนี� มาตรา ๑๑ แหง่พระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย พทุธศกัราช ๒๔๘๕

บญัญตัวิา่ กจิการของ ธปท. ไมอ่ยูภ่ายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม กฎหมาย

วา่ดว้ยเงนิทดแทน และกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ ์ทั �งนี� ธปท. ตอ้งจดัใหม้รีะเบยีบหรอืขอ้บงัคบักาํหนดใหพ้นกังานและ

ลกูจา้งไดร้บัประโยชน์ตอบแทนไมน้่อยกวา่ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม

กฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน และกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ ์ประกอบกบัมาตรา ๓ แหง่พระราชกฤษฎกีากาํหนดรฐัวสิาหกจิ

ที�พระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ ไมใ่ชบ้งัคบั พ.ศ. ๒๕๔๔ กาํหนดใหจ้าํเลยไมอ่ยูใ่นบงัคบัของพระราช

บญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณจีงึเหน็ไดว้า่ความสมัพนัธร์ะหวา่งโจทกห์รอืพนกังานและลกูจา้งกบัจาํเลย

เป็นความสมัพนัธท์ี�มกีารกาํหนดเอาไวเ้ป็นการเฉพาะโดยบทบญัญตัขิองกฎหมาย ทั �งในเรื�องการบรรจแุต่งตั �ง การปฏบิตัหิน้าที�

การไดร้บัคา่ตอบแทน สทิธปิระโยชน์ตอบแทน และสวสัดกิาร ฯลฯ มไิดเ้ป็นความสมัพนัธอ์ยา่งนายจา้งลกูจา้งเอกชนทั �วไป ดงันั �น

คดนีี�จงึเป็นคดพีพิาทระหวา่งเจา้หน้าที�ของรฐักบัหน่วยงานทางปกครองดว้ยกนั เมื�อโจทกฟ้์องคดโีดยเรยีกเงนิอนัมเีหตุเนื�องจาก

ไดป้ฏบิตังิานใหโ้จทกจ์นครบเกษยีณอาย ุหากจะพจิารณาวา่ คาํฟ้องนี�มขีอ้กลา่วอา้งวา่จาํเลยไมด่าํเนินการออกระเบยีบหรอืขอ้

บงัคบัเกี�ยวกบัคา่ชดเชยของพนกังานและลกูจา้งเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา ๑๑ แหง่พระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย

พ.ศ. ๒๔๘๕ กรณกีเ็ป็นการฟ้องวา่จาํเลยซึ�งมหีน้าที�ตามมาตรา ๑๑ ประกอบกบัมาตรา ๒๕ (๗) แหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่ว

ละเลยไมจ่ดัใหม้รีะเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัการกาํหนดประโยชน์ตอบแทนแก่พนกังานและลกูจา้งของจาํเลยไมน้่อยกวา่ที�
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กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ซึ�งทาํใหโ้จทกไ์มไ่ดร้บัประโยชน์ตอบแทนประเภทคา่ชดเชยเนื�องจากการออก

จากงาน คดนีี�จงึเป็นคดพีพิาทเกี�ยวกบัการกระทาํละเมดิของหน่วยงานทางปกครองอนัเกดิจากการละเลยต่อหน้าที�ตามที�

กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏบิตัทิี�อยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ�ง (๓) แหง่พระราช

บญัญตัจิดัตั �งศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อยา่งไรกต็าม หากจะพจิารณาวา่ โจทกฟ้์องเรยีกเงนิดงักลา่ว

ในฐานะเป็นผูป้ฏบิตังิานของจาํเลยซึ�งมลีกัษณะเป็นความสมัพนัธต์ามสญัญากต็าม กรณกีม็ลีกัษณะเป็นความสมัพนัธท์างสญัญา

ที�มวีตัถุแหง่สญัญาเป็นการใหเ้ขา้รว่มจดัทาํบรกิารสาธารณะ อนัเป็นสญัญาทางปกครอง ซึ�งเป็นคดพีพิาทเกี�ยวกบัสญัญาทาง

ปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ�ง (๔) แหง่พระราชบญัญตัเิดยีวกนั อนัเป็นคดทีี�อยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลปกครอง

คาํวนิิจฉยั

ปญัหาที�ตอ้งพจิารณา คดนีี�อยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรมหรอืศาลปกครอง

คณะกรรมการพจิารณาแลว้เหน็วา่ ขอ้เทจ็จรงิตามคาํฟ้องคดนีี� เดมิโจทกเ์ป็นพนกังานของจาํเลย ยื�นฟ้องจาํเลยอา้งวา่

จาํเลยใหโ้จทกพ์น้จากตาํแหน่งหน้าที�ดว้ยเหตุเกษยีณอาย ุแต่ไมม่กีารกาํหนดประโยชน์ตอบแทนประเภทคา่ชดเชยเนื�องจากการ

เลกิจา้งโจทก ์ทั �งจาํเลยไมด่าํเนินการออกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัคา่ชดเชยใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัธินาคารแหง่

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๑๑ แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที� ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ อนั

เป็นการจงใจหรอืละเลยไมก่าํหนดประโยชน์ตอบแทนเกี�ยวกบัคา่ชดเชยกรณเีลกิจา้งโจทกเ์นื�องจากเกษยีณอาย ุโจทกท์วงถามให้

จาํเลยจา่ยคา่ชดเชยแลว้ แต่จาํเลยเพกิเฉย ขอใหบ้งัคบัจาํเลยจา่ยเงนิคา่ชดเชยพรอ้มดอกเบี�ย สว่นจาํเลยใหก้ารวา่ การจา้งงาน

ของจาํเลยเป็นการจา้งงานที�มไิดม้วีตัถุประสงคเ์พื�อแสวงหากาํไรในทางเศรษฐกจิที�ไดร้บัยกเวน้มติอ้งจา่ยคา่ชดเชยในกรณเีลกิ

จา้งตามขอ้ (๓) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ การพน้จาก

ตาํแหน่งและการออกจากงานอนัเนื�องจากการเกษยีณอายขุองโจทกซ์ึ�งเป็นเจา้หน้าที�ในหน่วยงานของรฐั มใิชก่ารเลกิจา้ง จาํเลย

ไดจ้ดัใหม้รีะเบยีบหรอืขอ้บงัคบักาํหนดใหพ้นกังานและลกูจา้งไดร้บัประโยชน์ตอบแทนไมน้่อยกวา่ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายโดย

ชอบแลว้ การไมจ่า่ยคา่ชดเชยจงึเป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบยีบ ขอ้บงัคบัแลว้ ขอใหย้กฟ้อง ดงันั �น คดนีี�จงึ

เป็นกรณพีพิาทเกี�ยวกบัคา่ชดเชยกรณอีอกจากงานเนื�องจากการเกษยีณอาย ุเหน็วา่ เมื�อความสมัพนัธร์ะหวา่งโจทกแ์ละจาํเลย

เป็นกรณจีาํเลยจา้งโจทกใ์หป้ฏบิตัหิน้าที�ในฐานะพนกังานโดยจา่ยคา่จา้งเป็นเงนิเดอืนเพื�อตอบแทนการทาํงานให ้จงึเป็นความ

สมัพนัธใ์นฐานะลกูจา้งนายจา้งอนัเป็นความสมัพนัธต์ามกฎหมายแพง่ สญัญาจา้งทาํงานระหวา่งโจทกก์บัจาํเลย จงึเป็นสญัญา

จา้งแรงงาน ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา ๕๗๕ โดยจาํเลยไดจ้ดัใหม้ขีอ้บงัคบัวา่ดว้ยเงนิทนุเลี�ยงชพี ระเบยีบ

เรื�องเงนิทดแทน ระเบยีบเรื�องสทิธปิระโยชน์ของที�ระลกึแหง่การทาํงานนาน ฯลฯ อนัเป็นการกาํหนดใหพ้นกังานและลกูจา้งไดร้บั

ประโยชน์ตอบแทนไมน้่อยกวา่ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานทั �งในขณะเป็นพนกังานและเมื�อพน้จากการ

เป็นพนกังาน ขอ้บงัคบัและระเบยีบที�เกี�ยวขอ้งกบัสทิธปิระโยชน์อนัเกี�ยวกบัการทาํงานดงักลา่วจงึถอืเป็นสว่นหนึ�งของขอ้ตกลงใน

การทาํงานตามสญัญาจา้งหรอืขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสภาพการจา้งอนัเป็นสทิธหิรอืหน้าที�ตามสญัญาจา้งแรงงาน ดงันั �น เมื�อพจิารณา

ถงึขอ้เทจ็จรงิตามคาํฟ้องที�โจทกก์ลา่วอา้งวา่จาํเลยใหโ้จทกอ์อกจากงานดว้ยเหตุเกษยีณอายโุดยไมจ่า่ยคา่ชดเชยกรณเีลกิจา้ง

ทั �งจงใจหรอืละเลยไมด่าํเนินการออกระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัเกี�ยวกบัคา่ชดเชยตามกฎหมาย กรณจีงึเป็นการกลา่วอา้งวา่จาํเลยไม่

ปฏบิตัติามขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสภาพการจา้งในเรื�องสทิธปิระโยชน์อนัพงึไดร้บัจากการทาํงานซึ�งถอืเป็นสว่นหนึ�งของขอ้ตกลงในการ

เขา้ปฏบิตังิานในฐานะพนกังานตามสญัญาจา้ง คดนีี�จงึเป็นกรณพีพิาทเกี�ยวดว้ยสทิธหิรอืหน้าที�ตามสญัญาจา้งแรงงานและตาม

ขอ้ตกลงเกี�ยวกบัสภาพการจา้ง ตามพระราชบญัญตัจิดัตั �งศาลแรงงานและวธิพีจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ วรรค

หนึ�ง (๑) ซึ�งอยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลแรงงาน แมม้าตรา ๓ แหง่พระราชกฤษฎกีากาํหนดรฐัวสิาหกจิที�พระราช

บญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ ไมใ่ชบ้งัคบั พ.ศ. ๒๕๔๔ กาํหนดใหจ้าํเลยเป็นรฐัวสิาหกจิที�พระราชบญัญตัิ
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แรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๔๓ ไมใ่ชบ้งัคบักต็าม แต่บทบญัญตัดิงักลา่วกม็ใิชเ่กณฑก์ารพจิารณาเขตอาํนาจศาล เพยีง

แต่กาํหนดวา่การจา้งแรงงานตามพระราชบญัญตัดิงักลา่วไมอ่ยูใ่นบงัคบัของกฎหมายแรงงานทั �วไปเทา่นั �น คดพีพิาทระหวา่ง

โจทกก์บัจาํเลยจงึเป็นคดทีี�อยูใ่นอาํนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรม

จงึวนิิจฉยัชี�ขาดวา่ คดรีะหวา่ง นางวมิล อษัฎานุกลู โจทก ์ธนาคารแหง่ประเทศไทย จาํเลย อยูใ่นอาํนาจพจิารณา

พพิากษาของศาลยตุธิรรม

ตดิราชการ (ลงชื�อ) จรินิต ิหะวานนท์

(นายดเิรก องิคนินนัท)์ (นายจรินิต ิหะวานนท)์

ประธานศาลฎกีา กรรมการผูท้รงคณุวฒุขิองศาลยตุธิรรม

(ลงชื�อ) ปิยะ ปะตงัทา (ลงชื�อ) จรญั หตัถกรรม

(นายปิยะ ปะตงัทา) (นายจรญั หตัถกรรม)

รองประธานศาลปกครองสงูสดุคนที�หนึ�ง กรรมการผูท้รงคณุวฒุขิองศาลปกครอง

ปฏบิตัหิน้าที�แทนประธานศาลปกครองสงูสดุ

(ลงชื�อ) พลเรอืโท ปรชีาญ จามเจรญิ (ลงชื�อ) พลตร ีพฒันพงษ ์เกดิอุดม

(ปรชีาญ จามเจรญิ) (พฒันพงษ ์เกดิอุดม)

หวัหน้าสาํนกัตุลาการทหาร กรรมการผูท้รงคณุวฒุขิองศาลทหาร

(ลงชื�อ) จริะ บุญพจนสนุทร

(นายจริะ บุญพจนสนุทร)

กรรมการผูท้รงคณุวฒุิ

()

แหลง่ที�มา สว่นเลขานุการคณะกรรมการวนิิจฉยัฯ

แผนก

หมายเลขคดแีดงศาลชั �นตน้

หมายเหตุ
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