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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่

(กรณีศาลฎีกาพิพากษาใหธนาคารแหงประเทศไทยชําระคาเสียหาย 

ตามสัญญาจางแรงงาน)  
   

 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ธปท.ฝกด. (๐๒) ๒๘๑/

๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ขอหารือเก่ียวกับการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กรณีศาลฎีกามีคําพิพากษา ที่ ๖๕๓๕/๒๕๕๒ พิพากษาให
ธนาคารแหงประเทศไทยชําระคาเสียหายตามสัญญาจางแรงงาน สรุปความไดวา ธนาคารแหง
ประเทศไทยไดถูกฟองคดีตอศาลแรงงานและศาลฎีกาตามลําดับ ตอมาศาลฎีกาไดมีคําพิพากษา
ใหธนาคารแหงประเทศไทยชําระคาเสียหายใหแกนายนิพนธ พิชยพาณิชย โดยมีขอเท็จจริงสรุป
ไดดังนี้ 

๑. กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล 
มีฝายจัดการกองทุนเปนเจาหนาที่ คณะกรรมการจัดการกองทุนประกอบดวย ผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคน และใหผูจัดการกองทุนเปน
เลขานุการคณะกรรมการจัดการกองทุน เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ไดทําสัญญาจางนายนิพนธ
ฯ เปนที่ปรึกษากฎหมายของกองทุนฯ โดยมีระยะเวลาจาง ๑ ป ๑๑ เดือน ตั้งแตวันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ โดยสัญญาดังกลาวมีเง่ือนไขวานายนิพนธฯ 
ทราบดีวากองทุนฯ เปนนิติบุคคลแยกตางหากจากธนาคารแหงประเทศไทย และนายนิพนธฯ ไม
มีฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางของธนาคารแหงประเทศไทย และเมื่อครบกําหนดสัญญา กองทุน
ฯ จะทําการประเมินผลการปฏิบัติงานของนายนิพนธฯ เพ่ือพิจารณารับเขาเปนพนักงานธนาคาร
แหงประเทศไทยตอไป และหากไดรับการประเมินเปนพนักงานธนาคารแหงประเทศไทยจะไม
ขอรับตําแหนงเปนผูอํานวยการอาวุโส หรือตําแหนงบริหารอื่นๆ ซึ่งจะกระทบถึงความกาวหนา
ของพนักงานธนาคารแหงประเทศไทย และยินดีเปนที่ปรึกษากฎหมายในสายงานตางๆ ตามความ
ตองการของธนาคารแหงประเทศไทย 

๒. เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๖ กองทุนฯ ไดประเมินผลการปฏิบัติงานของ
นายนิพนธฯ เพ่ือพิจารณาวาจะบรรจุเปนพนักงานของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม สรุปไดวา 
นายนิพนธฯ มีผลงานดีมากโดยกองทุนฯ จะจางนายนิพนธฯ ตอไปจนครบกําหนดสัญญาในเดือน
กันยายน ๒๕๔๗ แตจะไมบรรจุเปนพนักงานธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องจากธนาคารแหง

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๕/๓๗๐ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน  ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ประเทศไทยมีนโยบายลดอัตรากําลังตามนโยบายองคกรกะทัดรัดซึ่งคณะกรรมการจัดการกองทุน
ไดมีมติลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ อนุมัติใหจัดจางนายนิพนธฯ เปนที่ปรึกษากองทุนตอจาก
สัญญาเดิมไปอีกสองป 

๓. เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ นายนิพนธฯ ไดมีหนังสือถึงผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทยแจงวาไมประสงคจะรับจางเปนที่ปรึกษาของกองทุนฯ ตอไปอีกสองป 
คณะกรรมการจัดการกองทุนรับทราบการไมตอสัญญาจางนายนิพนธฯ กองทุนฯ โดยสายจัดการ
กองทุนไดสงเร่ืองการพิจารณาดําเนินการตามพันธะผูกพันในสัญญาจางที่ปรึกษากองทุน ใหฝาย
ทรัพยากรบุคคล ธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือดําเนินการตอไป 

๔. เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๗ ผูอํานวยการอาวุโสฝายทรัพยากรบุคคล 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดทําบันทึกเร่ืองการพิจารณาบรรจุนายนิพนธฯ โดยเห็นวาธนาคารแหง
ประเทศไทยไมควรบรรจุนายนิพนธฯ เปนพนักงานเนื่องจากไมมีหนวยงานแจงความจําเปนเพื่อ
บรรจุในตําแหนงที่ปรึกษากฎหมาย เสนอผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทย เห็นวา เมื่อไมมีฝายใดตองการที่ปรึกษากฎหมาย จึงไมสามารถบรรจุได และให
แจงกองทุนฯ วาธนาคารแหงประเทศไทยไมรับบรรจุนายนิพนธฯ เปนพนักงานธนาคารแหง
ประเทศไทย 

๕. ผูบริหารของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งมีสวนเกี่ยวของในขั้นตอนที่กองทุนฯ 
ไดมีมติอนุมัติใหจัดจางนายนิพนธฯ เปนที่ปรึกษากฎหมายกองทุนฯ และมีมติตอระยะเวลาการ
จาง ยุติการจาง ในขั้นตอนที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมรับบรรจุนายนิพนธฯ เปนพนักงาน
ธนาคารแหงประเทศไทย โดยมีช่ือผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยคนปจจุบันเขารวมประชุมดวย 

๖. เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๘ นายนิพนธฯ ไดย่ืนฟองธนาคารแหงประเทศ
ไทย กองทุนฯ ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล (ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในขณะนั้น) และนาง
สวางจิตต จัยวัฒน (ผูจัดการกองทุนฯ) ตอศาลแรงงานกลาง เพ่ือเรียกคาเสียหายฐานผิดสัญญา
จางแรงงาน และศาลแรงงานกลางไดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๙ สรุปไดวา 
ธนาคารแหงประเทศไทยตองผูกพันตามสัญญาจางเนื่องจากกองทุนฯ ไมใชนิติบุคคลที่แยกเปน
อิสระตางหากจากธนาคารแหงประเทศไทย แตยังเปนองคกรภายใตการควบคุมของธนาคารแหง
ประเทศไทย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผลการปฏิบัติงานของโจทกอยูในเกณฑดีมาก กองทุนฯ และ
ธนาคารแหงประเทศไทยตองรวมกันดําเนินการตอไปตามสัญญาเพื่อรับโจทกเปนพนักงาน เมื่อ
ไมปฏิบัติตามสัญญาจึงถือวากองทุนฯ และธนาคารแหงประเทศไทยผิดสัญญาจางตอโจทก 
พิพากษาใหธนาคารแหงประเทศไทย จําเลยที่ ๑ และกองทุนฯ จําเลยที่ ๒ รวมกันชําระ
คาเสียหายจํานวนสิบลานบาท พรอมดวยดอกเบี้ยรอยละ ๗.๕ ตอป ตั้งแตวันถัดจากวันฟอง
จนกวาจะชําระเสร็จใหกับโจทก สําหรับจําเลยท่ี ๓ และจําเลยที่ ๔ ศาลพิพากษายกฟอง ซึ่ง
ธนาคารแหงประเทศไทยและกองทุนฯ ไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลแรงงานตอศาลฎีกาเมื่อ
วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ 

๗. ศาลฎีกามีคําพิพากษาสรุปไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยตองผูกพันตาม
สัญญาจางแรงงานเนื่องจาก “ฝายจัดการกองทุน” ที่เปนเจาหนาที่ของกองทุนฯ (จําเลยที่ ๒) 



 ๓

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๒๙ ตรี คือเจาหนาที่ 
“ฝายจัดการกองทุน” ของธนาคารแหงประเทศไทย  ดังนั้น การที่ผูจัดการของกองทุนฯ และเปน
ผูแทนของกองทุนฯ ทําสัญญาจางแรงงานจางโจทกเปนลูกจางของกองทุนฯ ใหทํางานในตําแหนง
ที่ปรึกษากฎหมาย ก็คือการทําสัญญาจางเปนลูกจางใน “ฝายจัดการกองทุน” ของธนาคารแหง
ประเทศไทยนั่นเอง แมในสัญญาจางแรงงานจะระบุวาโจทกไมมีฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางของ
ธนาคารแหงประเทศไทย ก็ไมมีผลลบลางบทบัญญัติในมาตรา ๒๙ ตรี กองทุนฯ เปนผูทําสัญญา
จางแรงงานกับโจทกแทนธนาคารแหงประเทศไทย กองทุนฯ จึงเปนตัวแทนของธนาคารแหง
ประเทศไทยในการทําสัญญาจางกับโจทก และในการจางโจทกเปนลูกจางอยูในความรับรูและ
เห็นชอบของ ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล ผูวาการ (จําเลยที่ ๓) กองทุนฯ ไมไดทําสัญญาจางโจทก
เกินขอบอํานาจแหงฐานตัวแทน ธนาคารแหงประเทศไทยตองผูกพันตามสัญญาจางแรงงานตอ
โจทกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๘๒๐ กองทุนฯ ซึ่งเปนเพียงตัวแทนไมตอง
ผูกพันรับผิดตอโจทก นอกจากนี้แนวคิดเรื่ององคกรกะทัดรัดเกิดขึ้นกอนการจางโจทกเปนลูกจาง 
แตธนาคารแหงประเทศไทยยังคงทําสัญญาจางแรงงาน หลังจากมีการทําสัญญาจางแลว 
คณะกรรมการของธนาคารแหงประเทศไทยจึงอนุมัติใหดําเนินการกลยุทธองคกรกะทัดรัดได 
ธนาคารแหงประเทศไทยจึงยกขอที่ตองเปนองคกรกะทัดรัดไมรับโจทกเขาเปนพนักงานมาอาง
ไมได ในสวนประเด็นเรื่องคาเสียหายจํานวน ๑๐ ลานบาท อุทธรณของจําเลยเปนการโตแยง
ดุลพินิจของศาลแรงงานกลาง เปนอุทธรณในขอเท็จจริง ตองหามมิใหอุทธรณ ศาลฎีกาจึง
พิพากษาใหธนาคารแหงประเทศไทยชําระคาเสียหายใหแกโจทก ๑๐ ลานบาท พรอมดอกเบี้ย 
และพิพากษายกฟองกองทุนฯ 

๘. เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ธนาคารแหงประเทศไทยไดชําระคาเสียหาย
ใหแกนายนิพนธฯ ตามคําพิพากษาศาลฎีกา 

จากขอเท็จจริงดังกลาวธนาคารแหงประเทศไทยประสงคจะหารือปญหาขอ
กฎหมายในประเด็นดังตอไปนี ้

๑. เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยไดปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาว
โดยชําระคาเสียหายใหแกนายนิพนธฯ แลว ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดภายในระยะเวลาเทาใด และจะตองใชสิทธิเรียกรองใหชดใช
เงินคืนธนาคารแหงประเทศไทยภายในอายุความเทาใด 

๒. ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดคือผูใด 
๓. คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยถือเปนเจาหนาที่ของธนาคารแหง

ประเทศไทยที่จะไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 
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ประเด็นที่หน่ึง ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองทําการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดภายในระยะเวลาเทาใด และผูใดเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด นั้น เห็นวา ขอ ๘๑ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ไมไดกําหนดวาจะตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดภายในระยะเวลาเทาใด โดยกําหนดเพียงวาจะตองดําเนินการโดยไมชักชาเทานั้น แตเมื่อ
การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเปนไปโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
เรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากไดกระทําละเมิด  ดังนั้น ในการดําเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจึงตองดําเนินการโดยเร็วเพื่อมิใหคดี
ขาดอายุความ  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยใหความเห็นไวทํานองเดียวกันใน
เร่ืองเสร็จที่ ๒๓๒/๒๕๔๘๒ 

สําหรับผูใดจะเปนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดนั้น เห็นวา มาตรา ๑๖๓ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ กอนแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
อันเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะเกิดเหตุละเมิดกําหนดใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
เปนผูจัดการธนาคาร ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยจึงเปนผูแทนของธนาคารแหงประเทศไทย
ในการที่จะแสดงเจตนาเพื่อทําสัญญากับบุคคลภายนอก และเมื่อกรณีตามขอหารือนี้ธนาคารแหง
ประเทศไทยตองรับผิดตอนายนิพนธฯ เนื่องจากการไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงานโดยไมตอ
สัญญาใหกับนายนิพนธฯ เพ่ือเขาทํางานเปนลูกจางของธนาคารแหงประเทศไทยตอไป หากฟงวา
มีการกระทําละเมิดตอธนาคารแหงประเทศไทยก็เปนกรณีที่ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยใน
ขณะนั้นอาจมีสวนใหเกิดความเสียหายตอธนาคารแหงประเทศไทย ดวยเหตุผลดังกลาวประกอบ
กับมาตรา ๔๙๔ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

                                                 
๑ขอ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหง

นั้นมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ
ดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไมชักชา เพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย กรณีโครงการอาหารเสริม (นม) 
โรงเรียน พ.ศ. ๒๕๓๘ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๘๓ ลงวันที่ ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓มาตรา ๑๖  ใหผูวาการเปนผูจัดการของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจและหนาท่ีดูแล
ใหการเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับของธนาคาร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๔๙  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ธปท. 



 ๕

กระทรวงการคลังมีอํานาจกํากับดูแลกิจการโดยทั่วไปของธนาคารแหงประเทศไทย และขอ ๑๒๕ 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ฯ ที่กําหนดใหผูบังคับบัญชา กํากับดูแล หรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอํานาจ
แตงตั้งเปนผูทําการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ดังนั้น 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจึงเปนผูมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้  

ประเด็นที่สอง ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนภายในอายุความเทาใด นั้น เห็นวา อายุความในการเรียกใหเจาหนาที่ชําระเงินตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สามารถแยกพิจารณาไดเปน
สองกรณี ดังนี้ 

๑. กรณีเจาหนาที่ทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ภายในอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด 
และรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ โดยการรูนั้นอาจรูไดจากขอเท็จจริงหรือรูจากรายงานผลการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต
ทั้งนี้ จะตองใชสิทธิเรียกรองภายในสิบปนับแตวันทําละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง๗ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

                                                 
๕ขอ ๑๒ ถาผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ ๘ ขอ ๑๐ หรือขอ ๑๑ ไมดําเนินการ

แตงตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแตงตั้งกรรมการโดยไมเหมาะสม ใหปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาวมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจแตงตั้งนั้นไดตามที่เห็นสมควร 

๖มาตรา ๑๐  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน
หนวยงานของรัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีการเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีให
บังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุ
ความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และ
กรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด 
ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

๗มาตรา ๔๔๘  สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดนั้น ทานวาขาดอายุความเมื่อ
พนปหนึ่งนับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือเม่ือพนสิบปนับ
แตวันทําละเมิด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖

๒. กรณีเจาหนาที่ทําละเมิดตอบุคคลภายนอก มาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ กําหนดใหเมื่อหนวยงานของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
หนวยงานของรัฐไดภายในอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทน
แกบุคคลภายนอกผูเสียหาย  

กรณีตามขอหารือนี้ เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยไดชดใชคาเสียหายใหแกนาย
นิพนธฯ สืบเนื่องจากการผิดสัญญาจางแรงงานแลว กรณีจึงตองตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดเพื่อตรวจสอบใหเกิดความชัดเจนวามีการกระทําละเมิดตอธนาคารแหง
ประเทศไทยหรือไมและเจาหนาที่ผูใดตองรับผิดตอธนาคารแหงประเทศไทยเพียงใด จึงเปนกรณี
ตาม ๑. ที่ธนาคารแหงประเทศไทยยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ภายใน
อายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด และรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองชดใชคา
สินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ  ทั้งนี้ 
ตองใชสิทธิเรียกรองภายในสิบปนับตั้งแตวันทําละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  

ประเด็นที่สาม ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถแตงตั้งคณะกรรมการธนาคาร
แหงประเทศไทยเปนกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไดหรือไม นั้น เห็นวา ตาม
ขอ ๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ฯ กําหนดใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ตองแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่
เห็นสมควร และขอ ๔๑๐ แหงระเบียบเดียวกัน กําหนดให “เจาหนาที่” หมายความรวมถึง
ผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใดดวย 
ประกอบกับมาตรา ๑๗ (๑)๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

                                                 
๘มาตรา ๙  ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย สิทธิท่ีจะ

เรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกผูเสียหาย 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๐ขอ ๔  ในระเบียบนี ้
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวา

จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่งไดรับแตงตั้งหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานใหแก
หนวยงานของรัฐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๑มาตรา ๑๗ ในการดําเนินการตามอํานาจหนา ท่ีของ  ธปท . ตามมาตรา  ๘ ให มี

คณะกรรมการ ดังตอไปนี ้
(๑) คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ธปท.” เพ่ือ

ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงานของ ธปท. 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดใหมีคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งการบริหารงาน
ของธนาคารแหงประเทศไทย ยอมเห็นไดวา คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยเปน
เจาหนาที่ตามความหมายของนิยามในขอ ๔ แหงระเบียบดังกลาว ดังนั้น ธนาคารแหงประเทศ
ไทยจึงสามารถแตงตั้งกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดไดแตผูนั้นตองไมมีสวนไดเสียในเรื่องดังกลาว 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๕๓ 


