
 

เลขเสรจ็ 
๓๐๙/๒๕๔๓ 
เร่ือง 
            บันทึก 
         เรื่อง  การดําเนินการเกี่ยวกับสินทรัพยบริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคล 
                                                  -------- 
เนื้อหา 
  ธนาคารแหงประเทศไทย(ธปท.) ไดมีหนังสือ ท่ี ธปท.สกม.๑๒๗๖/๒๕๔๓ 
ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา ตามท่ี 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญตัิเงินตรา   
พ.ศ. ๒๕๐๑ แก ธปท. ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี   
นร ๐๖๐๑/๔๖๘ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๓ มาแลวคํารบหนึ่งนั้น ขอเรียนวา 
  ๑.  ตั้งแตตนเดือนจนถึงกลางเดือนธนบัตรหมุนเวียนจะมีจํานวนลดลง  และ 
ตั้งแตกลางเดือนจนถึงปลายเดือนธนบัตรหมุนเวียนจะเพิ่มจํานวนขึ้นอีกครั้งหนึ่งเปน 
จํานวนมากเนื่องจากมีการเบิกจายเงินเดือน   ดังน้ัน  ธนาคารแหงประเทศไทยจึงจะได 
ดําเนินการนําเงินบริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคล(บัว  ญาณสัมปนโน)  เขาบัญชีทุนสํารอง 
เงินตรา  บัญชีผลประโยชนประจําป  และหรือบัญชีสํารองพิเศษ  และแยกออกไวตางหาก 
โดยใชอํานาจตามกฎหมายปจจุบันจะกระทําไดหรือไม 
  ๒.  ตามความในรางมาตรา  ๗  แหงรางพระราชบัญญัตธินาคารแหงประเทศ 
ไทย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ซึ่งกําหนดใหโอนสินทรัพยและหนี้สินจากบัญชีทุนสํารองเงินตรา   
บัญชีผลประโยชนประจําป  และบัญชีสํารองพิเศษที่มีอยูในวันที่กฎหมายใชบังคับมาเปน 
สินทรัพยและหน้ีสินของ  ธปท.  และของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   
ตามจํานวนท่ี  ธปท.  ไดทําความตกลงรวมกับกระทรวงการคลัง   นั้น   ธปท.  สามารถกันเงิน 
บริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคล  และดอกผลที่เกิดจากเงินบริจาคดังกลาวท่ีบันทึกไวในบัญช ี
ทุนสํารองเงินตรา  บัญชีผลประโยชนประจําป  และบัญชีสํารองพิเศษตาม  ๑. ไวตางหากจาก 
สินทรัพยท่ีนํามาคํานวณเพื่อทําความตกลงกับกระทรวงการคลังไดหรือไม  หรือจะตองนํามา 
ทําความตกลงแตสามารถดําเนินการตาม  ๓.  ตอไปได 
  ๓.  ตามความในรางมาตรา  ๔  แหงรางพระราชบัญญัตธินาคารแหงประเทศ 
ไทย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. .... ซึ่งแกไขเพิ่มเติมมาตรา  ๑๕  แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศ 
ไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๕  อํานาจของคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยในการกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบัญชีของ  ธปท.  นั้น  รวมถึงอํานาจในการกําหนดวา 
สินทรัพยและหนี้สินที่เกิดจากการรวมบัญชี(ตามรางมาตรา  ๗)  ซึ่งจะนําไปไวในบัญชีใด   
จํานวนเทาใดหรือไม   
 คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะท่ี  ๑)  ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดฟง 



 

คําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)   
และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยแลว  มีความเห็นดังนี้ 
  ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะท่ี  ๑)  ไดวินิจฉัยไวแลวใน 
เรื่องเสร็จที ่ ๒๖๙/๒๕๔๓*(๑)  วา  "ตามกฎหมายปจจุบันการรบัและจายสินทรัพยในบัญชีทุน 
สํารองเงินตรามีความสัมพันธกับการนําออกใชซึ่งธนบัตร  การนําสินทรัพยเขาบัญชีทุนสํารอง 
เงินตราโดยไมมีการออกใชธนบัตรยอมไมอาจกระทําได"   ดังน้ัน  การนําสินทรัพยบริจาคของ 
พระธรรมวิสุทธิมงคลเขาบัญชีทุนสํารองเงินตราจึงตองกระทําในขณะที่มีการออกใชธนบัตร 
เทานั้น  โดยนําเขาในจํานวนเทากับที่ตองการนําธนบัตรออกใช   สําหรับการท่ีประสงค 
จะแยกสินทรัพยดังกลาวไวตางหากจากสินทรัพยอื่นนั้นเห็นวาในทางปฏิบัติสามารถกระทําได 
  ประเด็นที่สอง   ตามรางมาตรา  ๗*(๒)  แหงรางพระราชบัญญัติธนาคารแหง 
ประเทศไทย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ท่ีกาํหนดให  ธปท.  และกระทรวงการคลังตกลงรวมกัน 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดจํานวนสินทรัพยท่ีจะใหแก  ธปท.  และกองทุน 
เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนั้น   เนื่องจากตามรางมาตรา  ๖  แหงรางพระราช 
บัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมมาตรา  ๔๓*(๓)  
วรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๕  ไดกําหนดให  ธปท.  ตอง 
ดํารงสินทรัพยใหมีมูลคาไมต่ํากวามูลคาธนบัตรออกใช  โดยแยกบัญชีไวตางหาก  ดวยเหตุน้ี 
สินทรัพยท่ี  ธปท.  และกระทรวงการคลังจะตองทําความตกลงรวมกันเพื่อโอนใหกับ  ธปท.   
และกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  ตามรางมาตรา  ๗  ดังกลาว  คือ  สินทรัพยในบัญชีทุนสํารอง
เงินตรา   
บัญชีผลประโยชนประจําป  และบัญชีสํารองพิเศษ  โดยในสวนของสินทรัพยในบัญชีทุนสํารอง 
เงินตราจะตองโอนมาให  ธปท.  เพื่อดํารงไวเพื่อการนําธนบัตรออกใชตามมาตรา  ๔๓   ธปท.   
และกระทรวงการคลังจะตกลงรวมกันเพื่อสงใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯมิได   ดังน้ัน  เม่ือ  ธปท.   
ไดนําสินทรัพยบริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคลเขาบัญชีทุนสํารองเงินตราเพื่อหนุนหลัง 
ธนบัตรออกใชแลว  สินทรัพยสวนนี้  ธปท.  และกระทรวงการคลังจึงตองนําสงให  ธปท.   
ใชหนุนหลังธนบัตรออกใชอยูเชนเดิม   สวนดอกผลของสินทรัพยบริจาคของพระธรรมวิสุทธิ 
มงคลน้ัน  ธปท.  และกระทรวงการคลังก็ชอบท่ีจะตกลงรวมกัน  โดยให  ธปท.  เก็บรักษาไว 
ตามเจตนารมณของพระธรรมวิสุทธิมงคลตอไปได 
  ประเด็นท่ีสาม   ตามรางมาตรา  ๔  แหงรางพระราชบัญญัติธนาคารแหง     
ประเทศไทย  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมมาตรา  ๑๕*(๔)  วรรคสอง  แหงพระราช 
บัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๕  ท่ีกําหนดใหอํานาจคณะกรรมการ 
ธปท.  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบัญชีของ  ธปท.  นั้น  ประสงคจะให 
คณะกรรมการ  ธปท.  มีอํานาจกําหนดในรายละเอียดของบัญชีสินทรัพยของ  ธปท.  วามี 
บัญชีใดบาง  วิธีการจัดการในแตละบัญชีเปนอยางไร  รวมท้ังมีจํานวนเงินเทาใดในแตละบัญช ี    
ดังน้ัน  เม่ือสินทรัพยที่เกิดจากการรวมบัญชีไดโอนมาเปนสินทรัพยของ  ธปท.  แลว  หาก 



 

คณะกรรมการ  ธปท.  ประสงคจะกําหนดใหสินทรัพยดังกลาวนําไปไวในบัญชีใด  จํานวน 
เทาใด  ยอมสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติดังกลาว 
  อนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะท่ี  ๑)  มีขอสังเกตวา  การนําสินทรัพย 
บริจาคของพระธรรมวิสุทธิมงคลเขาในบัญชีทุนสํารองเงินตราจะตองมีการนําธนบัตรออกใชดวย 
จํานวนที่เทากัน   ดังน้ัน  ธปท.  จึงควรตองพิเคราะหวา  การดําเนินการดังกลาวจะเปนการ 
สมเจตนารมณท่ีแทจรงิของพระธรรมวิสุทธิมงคลหรือไม 
 
            (ลงช่ือ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
     (นายชัยวัฒน   วงศวัฒนศานต) 
                เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 มิถุนายน  ๒๕๔๓    
 
------------------------------------------                                                                   
 *(๑) บันทึก  เรื่อง  การนําสงสินทรัพยเขาบัญชีในพระราชบัญญัติเงินตรา   
พ.ศ. ๒๕๐๑  สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนท่ีสุด  ท่ี  นร  ๐๖๐๑/๔๐๔   
ลงวันท่ี  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๓ 
 *(๒) มาตรา  ๗   ใหโอนสินทรัพยและหนี้สินจากบัญชีทุนสํารองเงินตรา  บัญช ี
ผลประโยชนประจําป  และบัญชีสํารองพิเศษ  ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.  ๒๕๐๑  ท่ีมี 
อยูในวันที่พระราชบัญญัตินีมี้ผลใชบังคับ  มาเปนสินทรัพยและหนี้สินของ  ธปท.  และของ 
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ตามจํานวนท่ี  ธปท. ไดทําความตกลง 
รวมกับกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี
        การพิจารณากําหนดจํานวนเงินท่ีจะนําสงเขา  ธปท.  ตองมีจํานวนท่ีพอเพียง 
สําหรับการลางผลขาดทุนสะสมและการมีทุนประกอบการที่เหมาะสมตอไปของ  ธปท. ดวย 
 *(๓) มาตรา  ๔๓   ให  ธปท. มีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการออกและจัดการธนบัตร 
และบัตรธนาคารในราชอาณาจักร  รวมตลอดถึงพิมพธนบตัร  และบัตรธนาคาร 
         การออกและจัดการธนบัตรและบัตรธนาคารตามวรรคหนึ่งให  ธปท. ดําเนินการ 
โดยมี  "ฝายออกบัตรธนาคาร"  เปนเจาหนาที่ 
         ในการนําออกใชซึ่งธนบัตร  ธปท. ตองดํารงสินทรัพยอยางหน่ึงอยางใด 
ดังตอไปนี ้ ใหมีมูลคาไมตํ่ากวามูลคาของธนบัตรออกใช  โดยแยกบัญชีไวตางหาก 
         (๑)  ทองคํา 
         (๒)  เงินตราของประเทศที่รับพันธะ  หรือเงินตราตางประเทศอื่นใดตามที่กําหนด 
โดยกฎกระทรวง  ท้ังนี้  ตองอยูในรูปเงินฝากในสาขาธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ  สถาบนั 
การเงินตางประเทศ  หรือสถาบันการเงินระหวางประเทศ 
         (๓)  หลักทรัพยตางประเทศที่จะมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศที่ระบ ุ



 

ไวใน  (๒)     
           (๔)  ทองคํา  สินทรัพยตางประเทศและสิทธิพิเศษถอนเงิน  ท้ังนี ้ ในสวนท่ี 
นําสงสมทบกองทุนการเงิน 
        (๕)  ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง 
        (๖)  ในสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน 
        (๗)  หลักทรัพยรัฐบาลไทยที่จะมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศที่ระบุไวใน   
(๒)  หรือเปนเงินบาท 
        สินทรัพยตาม  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  และ  (๖)  นั้น  ธปท.  จะตองดํารงไว
ใหมีคา 
รวมกันทั้งสิ้นไมต่ํากวารอยละหกสิบของจํานวนธนบัตรออกใช 
        การดํารงสินทรัพยตามวรรคสามหากมูลคาธนบัตรออกใชลดลงมิใหลดการดํารง 
สินทรัพยและมิใหนําเอาสินทรัพยนั้นออกใช  เวนแตจะเปนการดํารงไวหรือ 
การนาํไปลงทุนหรือเปล่ียนแปลงประเภทสินทรัพย 
      เม่ือสินทรัพยท่ี  ธปท.  ดํารงไวในบัญชีตามวรรคสามมีมูลคาเปนจํานวน 
สองเทาของมูลคาธนบัตรออกใช  ธปท.  อาจนําสินทรัพยสวนท่ีเกินสองเทาออกใชได 
 *(๔) มาตรา  ๑๕  ทุน  เงินและสินทรัพยอื่นของ  ธปท.  ให  ธปท.  แสดงรายการ 
และจํานวนไวในบัญชีดังตอไปนี้เปนอยางนอย 
         (๑)  บัญชีสํารองธรรมดา  เพื่อสะสมกําไรสุทธิตามมาตรา  ๑๖  วรรคสอง  (๑)   
และหากปใดผลการดําเนินงานขาดทุนให  ธปท.  นําผลขาดทุนนั้นหักออกจากบัญชีนี ้
         (๒)  บัญชีสํารองจากการปรับอัตราแลกเปลี่ยนของสินทรัพยและหนี้สิน 
ตางประเทศเพื่อสะสมกําไรและขาดทุนจากการปรับอัตราแลกเปลี่ยนสินทรัพยและหนี้สิน 
ตางประเทศ 
         (๓)  บัญชีสํารองจากการตีราคาหลักทรัพยตางประเทศ  เพื่อสะสมกําไรและ
ขาดทุน 
จากการตีราคาหลักทรัพยตางประเทศ 
         (๔)  บัญชีสํารองประเภทอื่นตามมาตรา  ๑๖  วรรคสอง  (๒)   
         หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบัญชีของ  ธปท.  ตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไป 
ตามที่คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด. 
 
 ชไมพร/แกไข 
๕ กรกฎาคม ๒๕๔๕ 
A+B(C) 
 
 
 


