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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ประโยชนตอบแทนของพนักงานและลูกจางของธนาคารแหงประเทศไทย 

ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคาร 

แหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑  
   

 
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดมีหนังสือ ที่ ธปท.ฝทบ. (๒ก) ๑๖๙๐/

๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ตามที่มีการ
บังคับใชพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๑๑ แหง
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๕  ซึ่ งแก ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดให “กิจการของ ธปท. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ  ทั้งนี้ ธปท. ตองจัดใหมีระเบียบหรือขอบังคับกําหนดใหพนักงานและลูกจาง
ไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมาย
วาดวยประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ” นั้น  
ธปท. มีประเด็นหารือเพ่ือเปนแนวทางสําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายที่กําหนดไว ในเร่ืองเงินชดเชยกรณีเลิกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
และประโยชนตอบแทนเทียบเคียงกับกฎหมายวาดวยประกันสังคม ดังนี ้

๑. เงินชดเชยกรณีเลิกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
ธปท. มีพนักงานที่อยูในระบบบําเหน็จบํานาญซึ่งมีเกณฑการจายเชนเดียวกับ

ทางราชการ และพนักงานที่อยูในระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ซึ่งแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

๑.๑ กรณีพนักงานครบเกษียณอายุตามขอบังคับ ธปท. ที่กําหนดใหพนักงาน
พนจากตําแหนงและออกจากงานเมื่ออายุครบ ๖๐ ป โดยพนักงานที่อยูในระบบบําเหน็จบํานาญ
จะไดรับเงินบําเหน็จหรือบํานาญ และพนักงานที่อยูในระบบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจะไดรับเงิน
จากกองทุนสํารองเล้ียงชีพพนักงานธนาคารแหงประเทศไทย กรณีเกษียณอายุ  การที่ ธปท. จัด
ผลประโยชนตอบแทนตามระบบบําเหน็จบํานาญ หรือกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนี้จะถือวาพนักงาน
และลูกจางไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวากฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม และ ธปท. 
จะตองจายเงินชดเชยตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานใหแกพนักงานที่เกษียณอายุหรือไม 

๑.๒ หากเห็นวา ธปท. ตองจายเงินชดเชยแกพนักงานครบเกษียณอายุแลว

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๙๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฯ ที่แกไขเพิ่มเติม  เนื่องจากมาตรา 
๒๕ กําหนดใหคณะกรรมการธนาคารมีอํานาจหนาที่กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการกําหนด
เงินเดือน เงินอื่นๆ รวมตลอดถึงการใหกูยืมเงินเพื่อการสงเคราะห การใหสวัสดิการตางๆ แก
พนักงาน ลูกจาง หรือผูซึ่งพนจากงานและครอบครัวของบุคคลดังกลาว  ดังนั้น ธปท. จะตอง
ดําเนินการออกเปนขอบังคับวาดวยการจายเงินชดเชยใหแกพนักงานที่ครบเกษียณอายุกอน จึงจะ
จายเงินใหแกพนักงานที่เกษียณอายุใชหรือไม 

๒. ประโยชนตอบแทนตามกฎหมายวาดวยประกันสังคม 
กองทุนประกันสังคมตามกฎหมายวาดวยประกันสังคม เปนกองทุนที่

ประกอบดวยการจายเงินสมทบจากลูกจาง นายจาง และรัฐบาล ในลักษณะเปนการใหหลักประกัน
แกลูกจาง โดยลูกจางที่เปนผูประกันตนที่จายเงินสมทบเขากองทุนจะไดรับประโยชนทดแทนใน
กรณีที่ไมมีงานทํา เชน การจายประโยชนทดแทนในกรณีวางงานหรือกรณีชราภาพ โดยมีเง่ือนไข
วาลูกจางผูประกันตนตองจายเงินสมทบเขากองทุนเปนระยะเวลาหนึ่ง จึงจะมีสิทธิไดรับประโยชน
จากกองทุนประกันสังคม ซึ่งตางจากการใหสวัสดิการและสิทธิประโยชนที่ ธปท. จัดใหแก
พนักงาน ดังนี้ ธปท. ควรจะดําเนินการอยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของธนาคารแหง

ประเทศไทย โดยมีผูแทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและสํานักงาน
ประกันสังคม) และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  การ
พิจารณาขอหารือทั้งสองประเด็นจะตองพิจารณาจากขอบังคับของ ธปท. วาไดมีการกําหนด
ประโยชนตอบแทนในกรณีดังกลาวไวอยางไรและเปนการใหประโยชนตอบแทนไมนอยกวา
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวยประกันสังคมหรือไม ซึ่งเปนกรณีปญหา
ขอเท็จจริงที่ ธปท. จะตองเปนผูพิจารณา ไมใชปญหาขอกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
จะตองวินิจฉัยแตอยางใด 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา ในการพิจารณา
ดําเนินการกําหนดประโยชนตอบแทนใหแกพนักงานและลูกจางของ ธปท. ซึ่งจะตองไมนอยกวา
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศ
ไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เนื่องจากประโยชนตอบแทนของลูกจางที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม กฎหมายวาดวยเงินทดแทน และกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ เปนเพียงประโยชนตอบแทนขั้นต่ําที่ลูกจางจะตองไดรับเทานั้น  ดังนั้น ธปท. จึง
ตองพิจารณาวา ประโยชนตอบแทนที่พนักงานและลูกจางไดรับอยูแลวโดยรวมทั้งหมดตาม
ระเบียบหรือขอบังคับของ ธปท. ในปจจุบัน ไมนอยกวาประโยชนตอบแทนตามกฎหมายดังกลาว
หรือไม โดยไมตองพิจารณาผลประโยชนตอบแทนเปรียบเทียบกันเปนรายกรณี 
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(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 


