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ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปญัหาขอ้กฎหมาย

คาํพพิากษาศาลฎกีาที� 20098/2556 บรษิทัตรเีพชรอซีซุูเซลล ์จาํกดั โจทก์

กองทนุเพื�อการพื�นฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ จาํเลย

พ.ร.บ.ธนาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ.���� มาตรา 29 อฏัฐ วรรค หนึ�ง (4)

ขอ้บงัคบักองทนุเพื�อการฟื�นฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ วา่ดว้ยการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ

พ.ศ.����

ประกาศของจาํเลยขอ้ 1 วรรคหนึ�ง มคีวามวา่ "กองทนุจะดาํเนินการจา่ยชาํระเงนิตน้และดอกเบี�ยใหแ้ก่ผูฝ้ากเงนิและเจา้

หนี� ซึ�งเป็นผูฝ้ากเงนิหรอืผูใ้หกู้ย้มืเงนิหรอืผูท้รงตราสารหนี�ที�ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) ออกเพื�อการรบัฝาก

เงนิหรอืกูย้มืเงนิเทา่นั �น" ขอ้ความดงักลา่วขดัแยง้แตกต่างกบัความในขอ้บงัคบัของจาํเลยวา่ดว้ยการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�

ของสถาบนัการเงนิ พ.ศ.���� ซึ�งกลา่วโดยเฉพาะไดใ้หค้าํจาํกดัความคาํวา่ "เจา้หนี�" ไวเ้ป็นอยา่งเดยีวกบับทบญัญตัมิาตรา 29

อฏัฐ วรรคสอง ทั �งไมป่รากฏวา่การออกประกาศได ้อา้งองิหรอืจาํกดั ตดัลงดว้ยกฎหมายหรอืขอ้บงัคบักฎระเบยีบใดและเหตุผลใด

เป็นเพยีงประกาศที�ผูจ้ดัการกองทนุเพื�อการฟื�นฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ (จาํเลย) ออกขึ�นเอง จาํเลยจงึไมอ่าจกลา่วอา้ง

หยบิยกประกาศ เป็นดลุพนิิจมาปฏเิสธความรบัผดิชอบตามขอ้บงัคบัของจาํเลย

___________________________

โจทกฟ้์องขอใหบ้งัคบัจาํเลยชาํระเงนิแก่โจทกจ์าํนวน 38,858,565.41 บาท พรอ้มดอกเบี�ยอตัรารอ้ยละ 4.85 ต่อปี ของ

ตน้เงนิ 37,278,420 บาท นบัแต่วนัฟ้องเป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็

จาํเลยใหก้ารขอใหย้กฟ้อง

ศาลชั �นตน้พพิากษาใหจ้าํเลยชาํระเงนิแก่โจทกจ์าํนวน 37,278,420 บาท พรอ้มดอกเบี�ยในอตัราดอกเบี�ยที�ธนาคารใหญ่

เรยีกเกบ็จากลกูคา้ชั �นดปีระเภทเงนิกูแ้บบมรีะยะเวลา (MLR) ณ วนัที� 26 ธนัวาคม 2542 หกัดว้ยรอ้ยละ 4 ต่อปี นบัแต่วนัที� 26

ธนัวาคม 2542 เป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็ กบัใหจ้าํเลยใชค้า่ฤชาธรรมเนียมแทนโจทก ์โดยกาํหนดคา่ทนายความ 100,000

บาท

จาํเลยอุทธรณ์

ศาลอุทธรณ์พพิากษากลบัใหย้กฟ้องโจทก ์ใหโ้จทกใ์ชค้า่ฤชาธรรมเนียมทั �งสองศาลแทนจาํเลย โดยกาํหนดคา่

ทนายความ 30,000 บาท

โจทกฎ์กีา

ศาลฎกีาคณะคดปีกครองวนิิจฉยัวา่ ขอ้เทจ็จรงิที�คูค่วามต่างมไิดฎ้กีาโตเ้ถยีงกนัรบัฟงัเป็นยตุใินชั �นนี�วา่ โจทกเ์ป็น

นิตบุิคคลประเภทบรษิทัจาํกดัตามหนงัสอืรบัรอง และไดม้อบอาํนาจใหน้ายสพุล เป็นผูม้อีาํนาจดาํเนินคดแีทนโจทกต์ามหนงัสอื

มอบอาํนาจ สว่นจาํเลยเป็นนิตบุิคคลจดัตั �งขึ�นตามพระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย พทุธศกัราช 2485 แกไ้ขเพิ�มเตมิโดย

พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ�มเตมิพระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย พทุธศกัราช 2485 พ.ศ.���� มวีตัถุประสงคเ์พื�อฟื�นฟูและ
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พฒันาระบบสถาบนัการเงนิใหม้คีวามมั �นคงและเสถยีรภาพ โจทกป์ระกอบกจิการจาํหน่ายรถยนตย์ี�หอ้อซีซุู โดยจาํหน่ายใหแ้ก่ผู้

จาํหน่ายที�ไดร้บัแต่งตั �งจากโจทกท์ี�อยูต่ามจงัหวดัต่าง ๆ ทั �วประเทศ บรษิทัประจกัษอุ์ตสาหกรรม (1982) จาํกดั ไดร้บัการแต่งตั �ง

จากโจทกใ์หเ้ป็นตวัแทนจาํหน่ายรถยนตย์ี�หอ้อซีซุูตั �งแต่ปี 2525 โดยมขีอ้ตกลงกบัโจทกเ์กี�ยวกบัวธิกีารชาํระเงนิวา่ บรษิทั

ประจกัษอุ์ตสาหกรรม (1982) จาํกดั จะเปิดเลต็เตอรอ์อฟเครดติภายในประเทศชนิดเพกิถอนไมไ่ดก้บัธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์

การ จาํกดั (มหาชน) สาขาบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี และผอ่นชาํระเป็นงวด ๆ เมื�อโจทกไ์ดร้บัเลต็เตอรอ์อฟเครดติจากบรษิทั

ประจกัษอุ์ตสาหกรรม (1982) จาํกดั แลว้ โจทกจ์ะสง่มอบรถยนตแ์ละโอนกรรมสทิธิ �รถยนตใ์หแ้ก่บรษิทัประจกัษอุ์ตสาหกรรม

(1982) จาํกดั ต่อจากนั �นโจทกจ์ะออกตั �วแลกเงนิใหธ้นาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) สาขาบา้นดอน จงัหวดั

สรุาษฎรธ์านี และบรษิทัประจกัษอุ์ตสาหกรรม (1982) จาํกดั ลงลายมอืชื�อรบัรองที�หน้าตั �วแลกเงนิแลว้สง่กลบัมาใหแ้ก่โจทก ์เมื�อ

ถงึกาํหนดชาํระเงนิ โจทกก์จ็ะนําตั �วแลกเงนิดงักลา่วไปเรยีกเกบ็เงนิจากธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) สาขา

บา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี กลางปี 2540 ไดเ้กดิวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกจิและทางการเงนิ วนัที� 8 สงิหาคม 2540 จาํเลยจงึได้

ออกขอ้บงัคบักองทนุเพื�อการฟื�นฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ วา่ดว้ยการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ

พ.ศ. 2540 และหนงัสอืรบัรองการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิเพื�อสรา้งความมั �นใจในเสถยีรภาพของระบบ

สถาบนัการเงนิ และสรา้งความมั �นใจแก่ผูฝ้ากและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ ที�จะไดร้บัการชว่ยเหลอืทางการเงนิ เมื�อสถาบนัการ

เงนิประสบวกิฤตกิารณ์ทางการเงนิ และระหวา่งชว่งเวลาดงักลา่วโจทกไ์ดย้อมรบัชาํระหนี�คา่ราคาสนิคา้จากบรษิทัประจกัษ์

อุตสาหกรรม (1982) จาํกดั ดว้ยเลต็เตอรอ์อฟเครดติของธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) สาขาบา้นดอน จงัหวดั

สรุาษฎรธ์านี เรื�อยมา แต่ต่อมาปรากฏวา่ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) ถกูเพกิถอนใบอนุญาตประกอบธรุกจิ

การธนาคารพาณชิย ์ตอ้งหยดุการดาํเนินกจิการทาํใหไ้มส่ามารถชาํระเงนิตามตั �วแลกเงนิที�ไดร้บัรองการใชเ้งนิไวต้ามภาระผกูพนั

ตามเลต็เตอรอ์อฟเครดติใหแ้ก่โจทกไ์ด ้อนัมผีลใหเ้จา้หนี�ทั �งหลายของธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) ตอ้งยื�น

คาํขอใหจ้าํเลยพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิภายในวนัที� 30 พฤศจกิายน 2542 ตามประกาศของจาํเลย โดยขณะนั �น ณ

วนัที� 1 กนัยายน 2542 ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) ไดร้บัรองตั �วแลกเงนิตามภาระผกูพนัตามเลต็เตอรอ์อฟ

เครดติที�ยงัขึ�นเงนิไมไ่ด ้650 ฉบบั รวมเป็นเงนิ 37,278,420 บาท ตามบญัชแีสดงรายการเลต็เตอรอ์อฟเครดติ วนัที� 26

พฤศจกิายน 2542 โจทกไ์ดท้าํคาํขอแสดงเจตนาขอรบัความชว่ยเหลอืทางการเงนิไปยงัจาํเลย โดยธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์

การ จาํกดั (มหาชน) ซึ�งไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็นบรษิทักรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) ไดต้กลงยนิยอมโอนสทิธเิรยีกรอ้งใหแ้ก่

จาํเลยแลว้ วนัที� 2 ธนัวาคม 2542 จาํเลยแจง้ปฏเิสธอา้งวา่โจทกไ์มใ่ชเ่จา้หนี�ของสถาบนัการเงนิตามประกาศของจาํเลยฉบบัลง

วนัที� 1 กนัยายน 2542

ปญัหาที�ตอ้งวนิิจฉยัตามฎกีาของโจทกม์วีา่ จาํเลยตอ้งรบัผดิชาํระเงนิแก่โจทก ์37,278,420 บาท พรอ้มดอกเบี�ยในอตัรา

ดอกเบี�ยที�ธนาคารใหญ่เรยีกเกบ็จากลกูคา้ชั �นดปีระเภทเงนิกูแ้บบมรีะยะเวลา (MLR) ณ วนัที� 26 ธนัวาคม 2542 หกัดว้ยอตัรา

รอ้ยละ 4 ต่อปี นบัแต่วนัที� 26 ธนัวาคม 2542 เป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสรจ็ตามฟ้องหรอืไม ่เมื�อขอ้เทจ็จรงิที�ต่างนําสบืรบักนั

ฟงัไดใ้นรายละเอยีด โจทกเ์ป็นผูท้รงตั �วแลกเงนิพพิาทที�ออกตามเงื�อนไขของเลตเตอรอ์อฟเครดติซึ�งธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิย์

การ จาํกดั (มหาชน) สาขาบา้นดอน จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี เป็นผูจ้า่ยและเป็นผูร้บัรองการใชเ้งนิตามตั �วแลกเงนิเหลา่นั �น โดย

ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) ผกูพนัตอ้งจา่ยเงนิแก่โจทกต์ามที�บญัญตัไิวใ้นมาตรา 937 แหง่ประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณชิย ์โจทกจ์งึเป็นเจา้หนี�ของธนาคารดงักลา่ว โจทกจ์งึยอ่มอยูใ่นฐานะเป็นเจา้หนี�ที�กองทนุเพื�อการฟื�นฟูและพฒันา

ระบบสถาบนัการเงนิ (จาํเลย) จะตอ้งใหค้วามชว่ยเหลอืตามนยัที�บญัญตัไิวใ้นมาตรา 29 อฏัฐ วรรคหนึ�ง (4) แหง่พระราชบญัญตัิ

ธนาคารแหง่ประเทศไทย พทุธศกัราช 2485 ที�แกไ้ขเพิ�มเตมิโดยพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ�มเตมิพระราชบญัญตัธินาคารแหง่

ประเทศไทย พทุธศกัราช 2485 (ฉบบัที� 2) พ.ศ.���� เมื�อต่อมาปรากฏวา่ไดเ้กดิวกิฤตการณ์ทางการเงนิและเศรษฐกจิโดยรวม

ของประเทศไทยขึ�น และคณะกรรมการจดัการกองทนุของจาํเลย ไดอ้อกขอ้บงัคบักองทนุเพื�อการฟื�นฟูและพฒันาระบบสถาบนั

การเงนิ วา่ดว้ยการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ พ.ศ.���� ลงวนัที� 8 สงิหาคม 2540 ตามขอ้บงัคบั รวมทั �ง
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ออกหนงัสอืรบัรองการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ ลงวนัที� 8 กนัยายน 2540 ตาม ดว้ย โดยขอ้ความในขอ้บงั

คบัฯ ดงักลา่ว ไดใ้หค้าํจาํกดัความวา่เจา้หนี�ไวเ้ป็นอยา่งเดยีวกบัความในมาตรา 29 อฏัฐ วรรคสอง แหง่พระราชบญัญตัธินาคาร

แหง่ประเทศไทย พทุธศกัราช 2485 ที�แกไ้ขโดยพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ�มเตมิพระราชบญัญตัธินาคารแหง่ประเทศไทย

พทุธศกัราช 2485 (ฉบบัที� 2) พ.ศ.���� การออกขอ้บงัคบัและหนงัสอืรบัรองการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ

ตาม ของจาํเลยดงักลา่ว ยอ่มทาํใหโ้จทกม์คีวามมั �นใจวา่จะยงัคงไดร้บัการชาํระหนี�จากธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั

(มหาชน) ตามปกตทิี�เคยคา้ต่อไป จงึไดท้าํธรุกรรมกบัธนาคารดงักลา่วต่อมาอกี หาใชโ่จทกเ์ขา้เสี�ยงภยัหรอืใชส้ทิธไิมส่จุรติดงัขอ้

ต่อสูต้ามคาํใหก้ารของจาํเลย ตรงขา้มหากโจทกห์รอืผูเ้คยคา้ทั �งหลายอยา่งโจทกท์ี�ทาํธรุกรรมกบัธนาคารดงักลา่วต่างหยดุไมท่าํ

ธรุกรรมกบัธนาคารอกีต่อไป กย็อ่ม จะเกดิวกิฤตศรทัธารวมไปถงึผูฝ้ากเงนิ อาท ิบรษิทัประจกัษอุ์ตสาหกรรม (1982) จาํกดั ต่อ

ธนาคารดงักลา่ว เพราะไมม่ปีระโยชน์ที�จะคงความเป็นลกูคา้ผูฝ้ากเงนิเพื�อใชท้าํธรุกรรมต่อไป อนัยอ่มทาํใหเ้ป้าหมายผลสมัฤทธิ �

ของรฐัที�จดัตั �งกองทนุจาํเลยขึ�นเบี�ยงเบนไมเ่ป็นไปตามที�ประสงคอ์นัเป็นผลกระทบเสยีหายต่อเศรษฐกจิการเงนิของประเทศโดย

งา่ย หาใชไ่มเ่สยีหายดงัญาณทสันะของจาํเลย และเมื�อมกีรณธีนาคารดงักลา่วถกูกระทรวงการคลงัสั �งระงบัการดาํเนินกจิการทั �ง

ถกูเพกิถอนใบอนุญาตประกอบกจิการธนาคารพาณชิย ์โจทกจ์งึไดย้ื�นคาํรอ้ง ต่อจาํเลยขอรบัความชว่ยเหลอืตามมลูคา่ตั �วแลกเงนิ

พพิาท 37,278,420 บาท ซึ�งจาํเลยกม็ไิดโ้ตแ้ยง้วา่จาํนวนเงนิดงักลา่วไมถ่กูตอ้ง หรอืใชด้ลุพนิิจกาํหนดใหต้ามสมควรดงัที�บญัญตัิ

ไวใ้นมาตรา 29 อฏัฐ (4) แต่กลบัปฏเิสธไมช่าํระเพราะเหตุวา่โจทกม์ใิชเ่จา้หนี�ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน)

โดยนอกจากอา้งถงึความในมาตรา 29 อฏัฐ วรรคหนึ�ง (4) ที�ไดว้นิิจฉยัมาขา้งตน้แลว้ ยงัอา้งและนําสบือธบิายดว้ยวา่ โจทกไ์มใ่ช่

เจา้หนี�ตามประกาศของจาํเลย เรื�อง การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก่ผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร

จาํกดั (มหาชน) ไมอ่ยูใ่นขา่ยที�จะไดร้บัความชว่ยเหลอืนั �น ซึ�งในขอ้อา้งประการหลงัพจิารณาแลว้ตามประกาศ ดงักลา่ว ขอ้ 1

วรรคหนึ�ง มคีวามวา่ "กองทนุจะดาํเนินการจา่ยชาํระเงนิตน้และดอกเบี�ยใหแ้ก่ผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี� ซึ�งเป็นผูฝ้ากเงนิหรอืผูใ้หกู้ย้มื

เงนิหรอืผูท้รงตราสารหนี�ที�ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยก์าร จาํกดั (มหาชน) ออกเพื�อการรบัฝากเงนิหรอืกูย้มืเงนิเทา่นั �น" ขอ้ความ

ดงักลา่วขดัแยง้แตกต่างกบัความในขอ้บงัคบัของจาํเลยวา่ดว้ยการประกนัผูฝ้ากเงนิและเจา้หนี�ของสถาบนัการเงนิ พ.ศ.���� ซึ�ง

กลา่วโดยเฉพาะไดใ้หค้าํจาํกดัความคาํวา่ "เจา้หนี�" ไวเ้ป็นอยา่งเดยีวกบับทบญัญตัมิาตรา 29 อฏัฐ วรรคสอง ดงัวนิิจฉยัมาขา้ง

ตน้แลว้ ทั �งไมป่รากฏวา่การออกประกาศได ้อา้งองิหรอืจาํกดั ตดัลงดว้ยกฎหมายหรอืขอ้บงัคบักฎระเบยีบใดและเหตุผลใด เป็น

เพยีงประกาศที�ผูจ้ดัการกองทนุเพื�อการฟื�นฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ (จาํเลย) ออกขึ�นเอง ทั �งที�มขีอ้ความในประกาศเอง

เทา้ความถงึขอ้บงัคบัฯ ลงวนัที� 8 สงิหาคม 2540 ดงักลา่วแลว้ ดงันั �น จาํเลยจงึไมอ่าจกลา่วอา้งหยบิยกประกาศ เป็นดลุพนิิจมา

ปฏเิสธความรบัผดิชอบตามขอ้บงัคบัของจาํเลย และหนงัสอืรบัรองของจาํเลย แต่อยา่งใด ทั �งถอืไดว้า่เป็นการใชด้ลุพนิิจไมช่อบ

ไมถ่กูตอ้งดว้ย เมื�อขอ้บงัคบัฯ ขอ้ 7 ระบุเป็นการประกนัตน้เงนิเตม็จาํนวน จาํเลยจงึตอ้งชาํระตน้เงนิแก่โจทก ์37,278,420 บาท

พรอ้มดอกเบี�ยของเงนิดงักลา่วตามที�จาํเลยเองกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัฯ ขอ้ 7 (ข) คอืดอกเบี�ยตามสญัญาเดมิ แต่ไมเ่กนิอตัรา

ดอกเบี�ยที�ธนาคารใหญ่เรยีกจากลกูคา้ชั �นด ีประเภทเงนิกูแ้บบมรีะยะเวลา (MLR) ณ วนัที�ชาํระหนี� หกัดว้ยอตัรารอ้ยละ 4 ต่อปี

แต่เนื�องจากจาํเลยไมช่าํระ และโดยที�ตามขอ้บงัคบัฯ ขอ้ 9 (ก) กาํหนดเงื�อนไขไวเ้องวา่ "กองทนุจะชาํระคนืแก่ผูฝ้ากหรอืเจา้หนี�

เป็นเชค็หรอืแคชเชยีรเ์ชค็ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที�มกีารขอรบัเงนิหรอืหนี�ถงึกาํหนดชาํระแลว้แต่กรณ"ี ดงันี� เมื�อขอ้เทจ็จรงิฟงั

เป็นยตุวิา่ โจทกย์ื�นเรื�องขอรบัเงนิดงักลา่วจากจาํเลยในวนัที� 26 พฤศจกิายน 2542 จาํเลยจงึตอ้งชาํระเงนิแก่โจทกภ์ายในวนัที� 26

ธนัวาคม 2542 และโจทกย์อ่มมสีทิธคิดิดอกเบี�ยอตัราตามกาํหนดในขอ้ 7 (ข) ดงักลา่วจากจาํเลยนบัแต่วนัที� 26 ธนัวาคม 2542

จนกวา่จะชาํระเสรจ็ดว้ย แต่ทั �งนี�ตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 4.85 ต่อปีตามขอตามฟ้อง ที�ศาลอุทธรณ์วนิิจฉยัวา่โจทกไ์มใ่ชเ่จา้หนี�ตามขอ้

ต่อสูข้องจาํเลยและพพิากษายกฟ้องโจทกม์า ศาลฎกีาไมเ่หน็พอ้งดว้ย ฎกีาของโจทกฟ์งัขึ�น

พพิากษากลบั ใหบ้งัคบัคดตีามคาํพพิากษาศาลชั �นตน้ แต่ดอกเบี�ยตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 4.85 ต่อปี และใหจ้าํเลยใชค้า่ฤชา

ธรรมเนียมทั �งสามศาลแทนโจทก ์โดยกาํหนดคา่ทนายความรวม 50,000 บาท
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