
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชก ำหนดกำรให้ควำมช่วยเหลือและฟื้นฟูผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบ 

จำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ ๑ 
 

---------------------------------  
 

๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 
 
 กฎหมายฉบับน้ีมีขึ้น สืบเน่ืองจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลกระทบเป็น 
วงกว้างและยาวนานกว่าที่คาดการณ์ไว้เดิม รวมถึงส่งผลให้ความเส่ียงด้านเครดิตในระบบการเงินของประเทศ
ปรับสูงขึ้นมาก แม้ในช่วงที่ผ่านมาภาครัฐจะด าเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือลูกหน้ีในด้านต่าง ๆ อย่าง
ต่อเน่ืองเพ่ือบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น แต่ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจ านวนมากต้องใช้ระยะเวลา 
ในการฟ้ืนตัว และต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมเพ่ือให้สามารถกลับมาประกอบธุรกิจได้ จึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการทางการเงินเพื่อสร้างสภาพคล่องเพ่ิมเติมแก่ผู้ประกอบธุรกิจให้สอดคล้องกับวัฏจักรการฟ้ืนตัวของ
ระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงมีมาตรการลดภาระหน้ีของผู้ประกอบธุรกิจ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจโอน
ทรัพย์สินช าระหน้ีแก่สถาบันการเงินโดยมีเง่ือนไขซ้ือคืนในราคาที่โอนไปและมีสิทธิเช่าทรัพย์สินน้ันกลับไปใช้
ประกอบธุรกิจเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดสภาวะขาดสภาพคล่องหรือผิดนัดช าระหน้ีอันจะส่งผลต่อฐานะทางการเงิน
ของสถาบันการเงิน เสถียรภาพทางการเงิน และความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง  
การด าเนินมาตรการดังกล่าวจึงต้องกระท าโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้ปัญหาลุกลามบานปลาย  
 
๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 
 
 ๒.๑ ก าหนดให้กระทรวงการคลัง ธปท. และบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)  
มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดน้ี เพ่ือช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผู้ประกอบ
ธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือจากมาตรการที่รัฐก าหนดให้
ประชาชนต้องปฏิบัติอันเป็นการระงับ ยับยั้ง และแก้ไขปัญหาจากการระบาดของโรคดังกล่าว (มาตรา ๔) 

 ๒.๒ ธปท. มีอ านาจให้กู้ยืมแก่ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจให้สินเช่ือ 
(สถาบันการเงิน) เป็นการเฉพาะคราว เพ่ือให้สถาบันการเงินน าไปให้ผู้ประกอบธุรกิจกู้ยืม หรือใช้ประโยชน์
ตามที่ก าหนดในพระราชก าหนดน้ี ภายในวงเงินไม่เกิน ๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท (มาตรา ๕)  

 ๒.๓ มำตรกำรสนับสนุนกำรให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบธุรกิจ 
(ก) ให้ ธปท. มีอ านาจให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินในวงเงินไม่เกิน ๒๕๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยคิด

ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ ต่อปี เพ่ือให้สถาบันการเงินน าไปให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่มีวงเงินสินเช่ือ
กับสถาบันการเงิน หรือมีวงเงินสินเช่ือกับสถาบันการเงินที่จะให้กู้ยืมไม่เกิน ๕๐๐ ล้านบาทหรือมากกว่าน้ัน
ตามที่ ธปท. ประกาศก าหนด ทั้งน้ี วงเงินสินเช่ือไม่รวมถึงวงเงินสินเช่ือเพ่ือการอุปโภคบริโภคตามที่ ธปท. 
ก าหนด โดยให้พิจารณาวงเงินสินเช่ือ ณ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เป็นเกณฑ์ (มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐)  

(ข) ให้สถาบันการเงินยื่นค าขอกู้เงินต่อ ธปท. ภายใน ๒ ปีนับแต่วันที่พระราชก าหนดใช้บังคับ 
โดยในกรณีจ าเป็นและยังมีวงเงินเหลืออยู่ ธปท. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะขยายระยะเวลา
ออกไปอีกไม่เกิน ๑ ปีก็ได้ หรือจะยุติการด าเนินมาตรการก่อนก าหนดก็ได้ ทั้งน้ี สถาบันการเงินต้องช าระคืน

                                           
๑ ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น 
ประชาชนจะต้องศึกษา ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ 



เงินกู้ยืมพร้อมดอกเบี้ยแก่ ธปท. ภายใน ๕ ปีนับแต่วันที่ได้รับเงินกู้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ ธปท. 
ประกาศก าหนด (มาตรา ๙ และมาตรา ๑๒) 

(ค) ในการให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบธุรกิจ สถาบันการเงินต้องด าเนินการดังต่อไปน้ี (มาตรา ๑๑) 
(๑) ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการให้กู้ยืมเงินที่ ธปท. ประกาศก าหนด 
(๒) คิดอัตราดอกเบี้ยโดยเฉล่ียตลอดอายุสัญญาตามที่ ธปท. ประกาศก าหนด แต่ต้องไม่เกิน

ร้อยละ ๕ ต่อปี โดยในช่วงระยะเวลา ๒ ปีแรกของสัญญาให้คิดอัตราดอกเบี้ยได้ไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อปี 
(๓) ไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยจากผู้ประกอบธุรกิจในระหว่าง ๖ เดือนแรกนับแต่วันที่ผู้ประกอบ

ธุรกิจได้รับสินเช่ือของการยื่นขอสินเช่ือแต่ละคราว โดยให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินชดเชยดอกเบี้ยตามที่  
ธปท. เรียกเก็บ เพ่ือจ่ายชดเชยให้แก่สถาบันการเงินต่อไป 

 (ง) ให้ บสย. มีวัตถุประสงค์ หน้าที่ และอ านาจในการค้ าประกันสินเช่ือที่สถาบันการเงินให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจกู้ยืม โดยรับภาระไม่เกินร้อยละ ๔๐ ของวงเงินสินเช่ือทั้งหมดที่สถาบันการเงินแต่ละแห่ง 
ได้ให้เงินกู้แก่ผู้ประกอบธุรกิจและมีการค้ าประกันโดย บสย. ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กระทรวงการคลัง 
ธปท. และ บสย. ร่วมกันก าหนด โดยให้ บสย. เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกันได้ไม่เกินร้อยละ ๑.๗๕  
ต่อปีของวงเงินค้ าประกันสินเช่ือ และให้กระทรวงการคลังจ่ายเงินชดเชยค่าธรรมเนียมดังกล่าวให้แก่ บสย.  
ไม่เกินร้อยละ ๓.๕ ของวงเงินค้ าประกันสินเช่ือ ทั้งน้ี ให้ บสย. ยุติการค้ าประกันเมื่อพ้น ๖ เดือนนับแต่วัน
ส้ินสุดระยะเวลาการกู้ยืมตามมาตรการ (มาตรา ๑๓) 

(จ) ให้สถาบันการเงิน ผู้ประกอบธุรกิจ และ บสย. ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจ านอง 
และการจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ อันเน่ืองมาจากการกู้ยืมเงินตามมาตรการ และค่าธรรมเนียม
อันเน่ืองมาจากการโอนทรัพย์สินเพ่ือช าระหน้ีให้แก่ บสย. (มาตรา ๖) 

 ๒.๔ มำตรกำรสนับสนุนกำรรับโอนทรัพย์สินหลักประกันเพื่อช ำระหนี้  
(ก) ให้ ธปท. มีอ านาจให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินในวงเงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  

โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ ต่อปี เพ่ือใช้ในการด าเนินการตามมาตรการสนับสนุนการรับโอน
ทรัพย์สินหลักประกันเพื่อช าระหน้ี ทั้งน้ี ธปท. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจให้กู้ยืมเงินแก่ 
สถาบันการเงินเพิ่มเติมได้ แต่เมื่อรวมกับวงเงินให้กู้ยืมตามมาตรการข้อ ๒.๓ แล้ว จะต้องไม่เกินวงเงิน 
๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท (มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๘ )  

(ข) ในการขอกู้ยืมเงินจาก ธปท. สถาบันการเงินต้องได้รับโอนทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน 
ตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ ธปท. ประกาศก าหนด ซ่ึงต้องไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี (มาตรา ๑๗) 

(๑) ผู้ประกอบธุรกิจเป็นลูกหน้ีของสถาบันการเงินน้ันอยู่แล้วก่อนวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
(๒) ผู้ประกอบธุรกิจมีทรัพย์สินของตนเองหรือของบุคคลอื่นเป็นหลักประกันการช าระหน้ี

ตาม (๑) อยู่แล้ว 
(๓) สถาบันการเงินรับโอนทรัพย์สินตาม (๒) เพ่ือช าระหน้ีที่ค้างช าระอยู่ตามจ านวนที่ตกลงกัน 
(๔) ในการรับโอนทรัพย์สินตาม (๓) ต้องมีเง่ือนไขว่าผู้ประกอบธุรกิจ เจ้าของทรัพย์สินอัน

เป็นหลักประกัน หรือบุคคลอื่นซ่ึงผู้ประกอบธุรกิจหรือเจ้าของทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันก าหนด มีสิทธิซ้ือ
ทรัพย์สินน้ันคืนได้ภายในระยะเวลาที่ตกลงกัน ซ่ึงต้องไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันที่โอนทรัพย์สิน หรือภายใน
ระยะเวลายาวกว่าน้ันตามที่ ธปท. ประกาศก าหนด 

(๕) ผู้ประกอบธุรกิจที่โอนทรัพย์สินตาม (๔) มีสิทธิเช่าทรัพย์สินน้ันจากสถาบันการเงินเพ่ือ 
ไปประกอบธุรกิจตามอัตราค่าเช่าที่ตกลงกัน โดยต้องแจ้งความประสงค์ว่าจะเช่าภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่โอน 

(๖) ราคาทรัพย์สินที่สถาบันการเงินจะขายคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจหรือเจ้าของทรัพย์สินอัน
เป็นหลักประกันตาม (๔) ต้องไม่สูงกว่าราคาท่ีรับโอนรวมกับค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและค่าใช้จ่ายอ่ืนใด
ตามที่ ธปท. ประกาศก าหนด หักด้วยค่าเช่าตาม (๕) 

(ค) เมื่อสถาบันการเงินท าสัญญารับโอนทรัพย์สินตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ ธปท. ประกาศ
ก าหนด ให้สถาบันการเงินมีสิทธิกู้ยืมเงินจาก ธปท. ไม่เกินจ านวนเงินที่เป็นราคารับโอนทรัพย์สิน โดยต้องยื่น



ค าขอกู้เงินต่อ ธปท. ภายใน ๒ ปีนับแต่วันที่พระราชก าหนดใช้บังคับ แต่ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ธปท.  
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จะขยายระยะเวลาออกไปอีกไม่เกิน ๑ ปีก็ได้  ทั้งน้ี สถาบันการเงิน 
ต้องช าระคืนเงินกู้ยืมพร้อมดอกเบี้ยแก่ ธปท. ภายใน ๕ ปีนับแต่วันที่ได้รับเงินกู้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขที่ ธปท. ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙)  

(ง) ให้สถาบันการเงิน ผู้ประกอบธุรกิจ และเจ้าของทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน ได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจ านอง และการจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ อันเน่ืองมาจากการกู้ยืม
เงินเพื่อซ้ือคืนทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน และค่าธรรมเนียมอันเน่ืองมาจากการโอนทรัพย์สินอันเป็น
หลักประกันเพื่อช าระหน้ีให้แก่สถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพย์สินอันเป็นหลักประกันคืนผู้ประกอบธุรกิจ
หรือเจ้าของทรัพย์สินอันเป็นหลักประกัน (มาตรา ๖) 
 
๓. บทบัญญัติที่คุ้มครองประชำชน 
 
 ไม่มี 
 
 

-------------------------------------------- 


