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ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปญัหาขอ้กฎหมาย

คาํพพิากษาศาลฎกีาที� 189/2508 ธนาคารแหง่ประเทศไทย ที� 1 กระทรวงการคลงั ที� 2 โจทก์

นายโชต ิคณุะเกษม จาํเลย

ป.พ.พ. มาตรา 420

พ.ร.บ.ธนาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ.���� มาตรา 25

พ.ร.บ.เงนิตรา พ.ศ.���� มาตรา 26, 27, 28, 29, 33

ทนุสาํรองเงนิตรานั �นเมื�อธนาคารแหง่ประเทศไทยไดร้บัมอบจากกระทรวงการคลงัไปแลว้ยอ่มอยูใ่นอาํนาจหน้าที�ของ

ธนาคารแหง่ประเทศไทยโดยเฉพาะที�จะรกัษาไวแ้ละนําไปใชจ้า่ยไดต้ามที�กฎหมายไดก้าํหนดไวห้าไดเ้กี�ยวขอ้งกบัอาํนาจและ

หน้าที�ของกระทรวงการคลงัไมฉ่ะนั �น กระทรวงการคลงัจงึหามอีาํนาจที�จะฟ้องเรยีกเงนินี�คนืจากผูท้ี�กลา่วหาวา่นําไปใชจ้า่ยโดยมิ

ชอบไม่

คาํสั �งของหวัหน้าคณะปฏวิตัใินระหวา่งปฏวิตัซิึ�งยงัมไิดม้กีารจดัตั �งคณะรฐับาลยอ่มเป็นคาํสั �งที�มผีลบงัคบัเดด็ขาดในทาง

บรหิารฉะนั �นการที�จาํเลยในฐานะผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทยไดป้ฏบิตัไิปตามคาํสั �งของหวัหน้าคณะปฏวิตัใินการทาํสญัญา

จา้งพมิพธ์นบตัรกบับรษิทัต่างประเทศและจา่ยเงนิลว่งหน้าไปโดยไมป่ฏบิตัติามมตคิณะกรรมการธนาคารแหง่ประเทศไทยกต็าม

มตขิองคณะกรรมการดงักลา่วหาอาจลบลา้งคาํสั �งของหวัหน้าคณะปฏวิตัไิมท่ี�จาํเลยปฏบิตัไิปตามคาํสั �งนั �นจงึมใิชเ่ป็นการผดิ

กฎหมายอนัจะถอืวา่เป็นการละเมดิแต่อยา่งใด

___________________________

โจทกฟ้์องวา่ จาํเลยในขณะดาํรงตาํแหน่งผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทยและรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัได้

ดาํเนินการจา้งพมิพธ์นบตัรและสั �งจา่ยเงนิราคาธนบตัรฝา่ฝืนมตขิองคณะกรรมการธนาคารแหง่ประเทศไทยและฝา่ฝืนมตขิอง

คณะรฐัมนตรเีป็นการกระทาํโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่ ผดิกฎหมายทาํใหโ้จทกเ์สยีหาย ขอใหศ้าลบงัคบัจาํเลยชดใชเ้งนิ

714,285.99 บาทแก่โจทกร์วมทั �งดอกเบี�ย

จาํเลยใหก้ารปฏเิสธ

ศาลชั �นตน้เหน็วา่จาํเลยมไิดก้ระทาํการอนัเป็นผดิกฎหมายแต่อยา่งใด จงึไมต่อ้งรบัผดิเพื�อละเมดิ พพิากษายกฟ้อง

โจทกอุ์ทธรณ์

ศาลอุทธรณ์พพิากษายนื

โจทกฎ์กีา

ศาลฎกีาเหน็วา่ โจทกฟ้์องใหจ้าํเลยรบัผดิชดใชค้นืเงนิที�จาํเลยในฐานะผูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทยไดท้าํไวก้บั

บรษิทั ซโีคล เป็นเงนิผลประโยชน์ของทนุสาํรองเงนิตรา ซึ�งไดม้อบใหแ้ก่ธนาคารแหง่ประเทศไทยและฝากอยูท่ี�ธนาคารเฟเดอรลั

รเีซริฟ์ แหง่นิวยอรค์สหรฐัอเมรกิา ทนุสาํรองเงนิตรานี� พ.ร.บ.ธนาคารแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2485 ไดบ้ญัญตัใิหม้อบแก่ธนาคาร
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แหง่ประเทศไทย ซึ�งตามประกาศกระทรวงการคลงักป็รากฏวา่ทนุสาํรองเงนิตรานี�ไดม้อบใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยไปแลว้ จงึ

พน้จากความรบัผดิชอบของกระทรวงการคลงัและเมื�อไดพ้เิคราะหบ์ทบญัญตัพิระราชบญัญตัเิงนิตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 26, 27

และ 28 แลว้ ยอ่มจะเหน็ไดว้า่ทนุสาํรองเงนิตรานั �นธนาคารแหง่ประเทศไทยมอีาํนาจหน้าที�จะตอ้งรกัษาและเป็นสนิทรพัยข์อง

ธนาคารแหง่ประเทศไทยที�จะตอ้งกนัไวเ้ป็นสว่นหนึ�งต่างหากจากสนิทรพัยอ์ื�น ๆ และจะนําไปใชจ้า่ยไดก้เ็ฉพาะตามที�กฎหมาย

กาํหนดไวห้าไดเ้กี�ยวขอ้งกบัอาํนาจและหน้าที�ของกระทรวงการคลงัไม ่เมื�อจาํนวนเงนิที�โจทกฟ้์องใหจ้าํเลยใชค้นืในคดนีี�เป็นเงนิ

ผลประโยชน์อนัเกดิจากทนุสาํรองเงนิตรา ผูม้อีาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายที�จะเรยีกรอ้งเงนิรายนี�คนืจากจาํเลยกค็อืธนาคารแหง่

ประเทศไทยโจทกท์ี� 1 หาใชก่ระทรวงการคลงัโจทกท์ี� 2 ไม่

ขอ้ที�โจทกฎ์กีาวา่ จาํเลยจะตอ้งรบัผดิฐานละเมดินั �น เหน็วา่โจทกไ์มม่พียานหลกัฐานมาแสดงใหเ้หน็ไดว้า่จาํเลยไดร้บั

อามสิสนิจา้งจงึไมม่ทีางจะใหร้บัฟงัวา่จาํเลยไดร้บัอามสิสนิจา้งดงัที�โจทกอ์า้งนอกจากนี�จาํเลยในฐานะผูว้า่การธนาคารแหง่

ประเทศไทยไดร้บัคาํสั �งจากหวัหน้าคณะปฏวิตัใิหม้อีาํนาจเตม็ในการพจิารณาทาํสญัญาจา้งพมิพธ์นบตัรกบับรษิทัซโีคล คาํสั �งนี�

เป็นคาํสั �งในระหวา่งปฏบิตัแิละยงัมไิดม้กีารจดัตั �งคณะรฐัมนตร ีจงึยอ่มเป็นคาํสั �งที�มผีลบงัคบัเดด็ขาดในทางบรหิาร เมื�อจาํเลยได้

รบัคาํสั �งใหม้อีาํนาจเตม็ในการทาํสญัญารายนี� แมจ้ะถอืวา่เรื�องพมิพธ์นบตัรจาํเลยจะตอ้งเสนอขออนุมตัต่ิอคณะกรรมการธนาคาร

แหง่ประเทศไทยเสยีก่อนตามมตคิณะกรรมการธนาคารแหง่ประเทศไทยดงัที�โจทกก์ลา่วอา้ง กเ็หน็วา่มตขิองคณะกรรมการหา

อาจลบลา้งคาํสั �งของหวัหน้าคณะปฏวิตัไิม ่การที�จาํเลยปฏบิตัไิปตามคาํสั �งนั �นจงึมใิชเ่ป็นการผดิกฎหมายอนัจะเขา้ขั �นเป็นการ

ละเมดิไดแ้ต่อยา่งใด ฉะนั �นที�จาํเลยจา่ยเงนิลว่งหน้าใหบ้รษิทัซโีคลไปตามสญัญาจา้งพมิพธ์นบตัรจงึเป็นการจา่ยที�ถกูตอ้งตามที�

กฎหมายบญัญตัไิว ้โจทกจ์งึไมม่สีทิธเิรยีกรอ้งใหจ้าํเลยรบัผดิฐานละเมดิได้

พพิากษายนื

(ประกอบ หตุะสงิห-์สนิท สมุาวงศ-์มณ ีชตุวิงศ)์

แหลง่ที�มา กองผูช้ว่ยผูพ้พิากษาศาลฎกีา

แผนก

หมายเลขคดแีดงศาลชั �นตน้

หมายเหตุ


