
เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การใชเบ้ียกุดชุมแทนเงินตรา  

    

 

กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๔/๑๖๑๓๙ ลงวันที่ ๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา   

๑. สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดเสนอใหกระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทยสนับสนุนการใชเบ้ียกุดชุมเปนส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ 
โดยพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ ตลอดจนจัดทําโครงการศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนใหมีการทดลองดําเนิน
โครงการพึ่งตนเองของชุมชนแลวนําผลการศึกษาวิจัยเสนอรัฐบาลเพื่อพิจารณาจัดทํานโยบายตอไป   

๒. ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นควรสนับสนุนโครงการเบี้ยกุดชุมตามขอเสนอของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยเสนอวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสามารถอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ อนุญาตใหใชเบ้ียกุดชุมแทนเงินตรา
ไดอยางมีเง่ือนไข โดยไมตองแกไขกฎหมายวาดวยเงินตราและกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  
ในการนี้ ไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมกับ
สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนินการจัดทําโครงการศึกษาวิจัยหรือสนับสนุนใหมี
การทดลองดําเนินโครงการพึ่งตนเองของชุมชน ซ่ึงกระทรวงการคลังไดรับทราบความเห็นดังกลาว
และมอบหมายใหผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) เขารวมสังเกตการณ 

๓. ผลการศึกษาวิจัยโครงการพึ่งตนเองของชุมชน กรณีเบ้ียกุดชุม สรุปไดวา 
โครงการเบ้ียกุดชุมมีประโยชนและกระตุนกิจกรรมในทางเศรษฐกิจภายในชุมชน ชวยใหเกิดการออม
เงินบาท และชวยใหสมาชิกชวยเหลือพึ่งพาและปฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ทําใหชุมชนเขมแข็ง
สามารถพึ่งพาตนเองได  ทั้งนี้ ขอบเขตและพฤติกรรมของโครงการเบี้ยกุดชุมท่ีผานมาไมกอใหเกิด
ผลเสียตอความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หากดําเนินการภายในขอบเขตจํากัด ไมทําให
ประชาชนทั่วไปเขาใจผิดวาเปนเงินตราของรัฐบาล และมีระบบการบริหารจัดการในลักษณะกํากับดูแล
ตนเองอยางเหมาะสมแลวก็สมควรอนุญาตใหดําเนินการได  นอกจากนั้น โดยที่เบ้ียกุดชุมเปน
ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนระหวางสมาชิกในชุมชนที่มิไดมีความประสงคจะนําออกใชแทนเงินตรา
ประจําชาติจึงไมขัดกับเจตนารมณของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ท่ีหามมิให

                                          
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๒๖ ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซ่ึงวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทนเงินตรา เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

๔. ธนาคารแหงประเทศไทยไดพิจารณารายงานผลการศึกษาวิจัยโครงการดังกลาว
แลวมีความเห็นแตกตางจากคณะวิจัยในประเด็นขอกฎหมาย โดยเห็นวา พระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ มีเจตนารมณท่ีจะใหมีระบบเงินตราของรัฐบาลเปนระบบหลักเพียงระบบเดียวจึงมี
บทบัญญัติมาตรา ๙  เมื่อโครงการเบี้ยกุดชุมมีการใชเบ้ียกุดชุมเปนวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ เปน
ส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนแทนเงินบาท กรณียอมเขาองคประกอบการกระทําตามที่มาตราดังกลาว
หามไว และหากยินยอมใหมีการอางเจตนาวา ไมไดมุงประสงคนําออกใชแทนเงินบาทเพราะใชเพียง
ระหวางสมาชิกแลว ในอนาคตถามีรายอื่นๆ ออกใชวัตถุใดแทนเงินบาทในทํานองเดียวกันและมีการ
ใชระหวางสมาชิกในเขตพื้นที่กวางขึ้น รัฐก็จะไมสามารถควบคุมดูแลได   

อยางไรก็ตาม เพื่อใหกรณีเบ้ียกุดชุมเกิดขอยุติ ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดเสนอ 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเงินตราฯ 
พิจารณาอนุญาตใหใชเบ้ียกุดชุมแทนเงินบาทไดโดยมีขอบเขตและเงื่อนไข ดังนี ้

(๑) ใหใชเบ้ียกุดชุมไดเฉพาะภายใน ๕ หมูบาน ไดแก หมูบานทาลาด หมูบานโสก
ขุมปูน หมูบานสันติสุข หมูบานกุดหิน อําเภอกุดชุม และหมูบานโคกกลาง อําเภอทรายมูล จังหวัด
ยโสธร 

(๒) ตองมีขอความปรากฏบนเบี้ยกุดชุมใหชัดเจนวา “มิใชเงินที่ชําระหนี้ไดตาม
กฎหมาย” 

(๓) ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นบริหารจัดการเบี้ยกุดชุมซึ่งสมาชิกเปนผูเลือก 
โดยมีอํานาจออกกฎเกณฑและระเบียบตางๆ ในการบริหารจัดการ โดยรวมถึงเร่ืองตอไปน้ี 

๓.๑) ปริมาณเบี้ยท่ีจะออกใช และจํานวนสูงสุดท่ีจะออกใหแกสมาชิกแตละราย 
๓.๒) จํานวนสมาชิกสูงสุดเพื่อที่คณะกรรมการสามารถดูแลไดโดยท่ัวถึง 
๓.๓) ขอบเขตธุรกรรมที่จะใชเบ้ียได 
๓.๔) การบริหารจัดการในกรณีเบ้ียเกาหรือชํารุด 
๓.๕) ระบบการควบคุมภายในเกี่ยวกับการพิมพ การออกใช และการบริหาร

จัดการ 
๓.๖) การระงับใชเบ้ียในกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา มีเหตุการณที่อาจลุกลาม

จะกอใหเกิดความเสียหายแกสมาชิกหรือชุมชน 
ทั้งนี้ เมื่อมีการออกหรือเปล่ียนแปลงกฎเกณฑหรือระเบียบในเรื่องตางๆ ในแต

ละครั้ง ใหคณะกรรมการแจงธนาคารแหงประเทศไทยทราบเปนหนังสือ 
๕. กระทรวงการคลังไดพิจารณารายงานผลการศึกษาวิจัยฯ ความเห็นของธนาคาร

แหงประเทศไทย และขอเสนอของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแลว เห็นวา โดยที่คณะวิจัยฯ 
และธนาคารแหงประเทศไทยมีความเห็นแตกตางกันในขอกฎหมาย จึงขอหารือสํานักงาน



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังตอไปน้ี คือ  (๑) การใชเบ้ียกุดชุมเขาขายตองหามตามมาตรา ๙ 
แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม และ (๒) หากการใชเบ้ียกุดชุมเขาขายตองหามตาม
มาตรา ๙ แลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาวอนุญาตใหใช
เบ้ียกุดชุมภายใตขอบเขตและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยไมเปนการขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย
ไดหรือไม  ท้ังนี้ เพื่อกระทรวงการคลังจะไดประมวลความเห็นประกอบการนําเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณา แลวแจงผลใหหนวยงานที่เก่ียวของทราบและถือปฏิบัติตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงการคลัง

โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยเปน
ผูชี้แจงขอเท็จจริง  ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปไดวา  เมื่อวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๓ สมาชิกใน
ชุมชน ๕ หมูบาน ไดแก หมูบานทาลาด หมูบานโสกขุมปูน หมูบานสันติสุข หมูบานกุดหิน อําเภอกุด
ชุม และหมูบานโคกกลาง อําเภอทรายมูล จังหวัดยโสธร ไดนําเบ้ียกุดชุม๑ ซึ่งคณะกรรมการเบี้ยกุด
ชุมออกใหแกสมาชิกไปใชเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียน โดยมีหลักเกณฑการใชเบ้ียกุดชุม คือ (๑) 
ใชไดเฉพาะสมาชิกในชุมชน (๒) มูลคาการแลกเปล่ียนขึ้นอยูกับการตกลงระหวางผูซ้ือและผูขาย (๓) 
ไมสามารถแลกเปล่ียนเปนเงินบาทได และ (๔) ใชแลกเปล่ียนไดเฉพาะสินคาที่เก่ียวของกับเกษตร
และบริการที่ผลิตไดในชุมชนเทานั้น  ท้ังนี้ การใชเบ้ียกุดชุมจะขึ้นอยูกับการยอมรับระหวางผูซ้ือกับผูขาย 
และทั้งสองฝายสามารถตอรองจํานวนของเบี้ยที่จะใชในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความพอใจได  อยางไร
ก็ตาม ภายหลังการใช เ บ้ียกุดชุมไดหน่ึงสัปดาห ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไดมีหนังสือแจงใหชุมชนยุติการใชเบ้ียกุดชุม เน่ืองจากเห็นวาอาจเขาขายผิด
กฎหมาย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) ไดพิจารณาปญหาขอหารือประกอบกับ
ขอเท็จจริงขางตนแลว มีความเห็นดังตอไปนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง  การใชเบ้ียกุดชุมเขาขายตองหามตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติ
เงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ หรือไม  เห็นวา โดยที่มาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ได
บัญญัติหามผูใดทํา จําหนาย ใชหรือนําออกใชซ่ึงวัตถุหรือเคร่ืองหมายใดๆ แทนเงินตรา เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แตพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติ
กําหนดความหมายของคําวา “เงินตรา” ไว จึงตองหาความหมายของคําวา “เงินตรา” เพื่อ
ประกอบการพิจารณาวาเบ้ียกุดชุมเปนวัตถุแทนเงินตราหรือไม 

                                          
๑รูปแบบของเบี้ยกุดชุมเปนกระดาษที่กําหนดมูลคาเปน ๑ เบ้ีย ๕ เบ้ีย ๒๐ เบ้ีย และ ๕๐ เบี้ย มี

เลขลําดับและลายมือชื่อของบุคคลที่ชุมชนยอมรับ รวมทั้งขอความวา “เบ้ียนี้ใชแลกเปลี่ยนสิ่งของในชุมชนเทานั้น” 
๒มาตรา ๙  หามมิใหผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทน

เงินตรา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตร ี



 ๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นวา เงินตรา คือ ส่ิงท่ีใชเปนส่ือกลางในการ
แลกเปล่ียนหรือการชําระหนี้ ซ่ึงสอดคลองกับความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน๓ โดย
เงินตราในระบบเงินตราของประเทศไทย ไดแก เหรียญกษาปณและธนบัตร๔ และมีหนวยนับเปน 
“บาท”๕ 

กรณีตามขอหารือ เบ้ียกุดชุมนํามาใชเปนส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาการเกษตร
หรือบริการที่ผลิตไดในชุมชน เบ้ียกุดชุมจึงมีสาระสําคัญเชนเดียวกับเงินตรา  ดังนั้น เมื่อไดมีการทํา
เบ้ียกุดชุมและนําออกใหสมาชิกใชโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จึงเปนการ
กระทําที่เขาขายตองหามตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเงินตราฯ 

ประเด็นท่ีสอง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
ดังกลาวอนุญาตใหใชเบ้ียกุดชุมภายใตขอบเขตและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยไมเปนการขัดตอ
เจตนารมณของกฎหมายไดหรือไม  เห็นวา เมื่อมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเงินตราฯ บัญญัติหาม
ผูใดทํา จําหนาย ใชหรือนําออกใชซ่ึงวัตถุหรือเครื่องหมายใดๆ แทนเงินตรา เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ดังนั้น การอนุญาตใหใชเบ้ียกุดชุมยอมเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรีฯ อาจกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขใดๆ ในการอนุญาต
ก็ได  อยางไรก็ตาม เนื่องจากการอนุญาตเปนคําส่ังทางปกครองตามบทนิยามคําวา “คําส่ังทาง
ปกครอง” ในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการ

                                          
๓“เงิน” น. วัตถุท่ีใชวัดราคาในการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน, วัตถุท่ีมีตราของรัฐ ใชชําระหนี้ไดตาม

กฎหมาย, ไดแก เหรียญกษาปณและธนบัตร, เงินตราก็เรียก; (เศรษฐ) วัตถุท่ีกําหนดใหใชเปนสื่อกลางในการ
แลกเปล่ียนหรือชําระหนี้.  

๔มาตรา ๖  เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร 
๕มาตรา ๗  หนวยของเงินตราเรียกวา “บาท” หนึ่งบาทแบงเปนหนึ่งรอยสตางค 
คําวา “บาท” นั้น จะใชเคร่ืองหมาย “บ.” แทนก็ได 

๖มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“คําสั่งทางปกครอง”  หมายความวา 
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลใน

อันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปน
การถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

พิจารณากําหนดขอบเขตและเงื่อนไขดังกลาวจึงกระทําไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กฎหมายซึ่งเปนไปตามมาตรา ๓๙๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา  ในการกําหนด
ขอบเขตหรือเง่ือนไขในการอนุญาตใหใชเบ้ียกุดชุม นอกจากจะตองดําเนินการเพื่อใหเปนไปตาม
เจตนารมณของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติเงินตราฯ ท่ีประสงคใหมีระบบเงินตราของประเทศเปน
ระบบหลักเพียงระบบเดียว คือ เงินบาทแลว ยังควรคํานึงถึงการคุมครองประโยชนของสมาชิกที่ใช
เบ้ียกุดชุมในกรณีท่ีมีการเลิกใชเบ้ียกุดชุมดวย เนื่องจากเบ้ียกุดชุมเกิดจากความเชื่อมั่นระหวาง
สมาชิกชุมชน ๕ หมูบานในจังหวัดยโสธรที่ยอมรับเบี้ยกุดชุมในการแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการ หาก
เมื่อใดที่ความเชื่อม่ันดังกลาวส้ินสุดลงยอมจะสงผลกระทบตอสมาชิกที่ครอบครองเบี้ยกุดชุมซึ่งไม
อาจจะใชเบ้ียในการแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการอันกอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจแกบุคคล
ดังกลาว   
 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 

                                          
๗มาตรา ๓๙  การออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาท่ีอาจกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไดเทาท่ีจําเปนเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอื่น 

การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังตอไปนี้ 
ตามความเหมาะสมแกกรณีดวย 

(๑) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาท่ีเร่ิมมีผลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
(๒) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาท่ีตองข้ึนอยูกับเหตุการณใน

อนาคตที่ไมแนนอน 

(๓) ขอสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
(๔) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาท่ีหรือ

ยอมรับภาระหนาท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดขอความในการจัดใหมี เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิม
ขอกําหนดดังกลาว 


