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ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปญัหาขอ้กฎหมาย

คาํพพิากษาศาลฎกีาที� 5118/2554 พนกังานอยัการ สาํนกังานอยัการสงูสดุ โจทก์

บรษิทั ว.ีเอ.พ.ี ปิโตรเลยีม จาํกดั กบัพวก จาํเลย

พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.���� มาตรา 3 วรรค หนึ�ง (7)

พ.ร.บ.ควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ.���� มาตรา 8, 8 ทวิ

กฎกระทรวง ฉบบัที� 20 (พ.ศ.����) ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ.���� มาตรา ขอ้ 5

กฎกระทรวง ฉบบัที� 20 (พ.ศ.����) ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ.���� ขอ้ 5 ไดย้กเลกิขอ้

11 แหง่กฎกระทรวง ฉบบัที� 13 (พ.ศ.����) เป็นผลใหผู้เ้ดนิทางไปต่างประเทศสามารถนําเงนิตราต่างประเทศออกนอก

ประเทศไทยไดโ้ดยเสร ีไมถ่อืเป็นการสง่หรอืนําของตอ้งจาํกดัออกไปนอกประเทศ อนัจะเป็นความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ย

ศุลกากรตาม พ.ร.บ.ควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ.���� มาตรา 8 ทว ิสว่นการซื�อเงนิตราต่างประเทศและการไมข่ายเงนิตรา

ต่างประเทศใหแ้ก่ผูไ้ดร้บัอนุญาต แลว้นําเงนิตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศไทยนั �น เป็นปญัหาการฝา่ฝืนหรอืละเลยไม่

ปฏบิตัติามกฎกระทรวงที�ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ.���� ซึ�งมคีวามผดิและตอ้งรบัโทษตามมาตรา

8 ไมใ่ชค่วามผดิเกี�ยวกบัการสง่หรอืนําของตอ้งจาํกดัออกไปนอกหรอืเขา้มาในประเทศไทย ซึ�งหมายถงึของที�มกีฎหมายกาํหนด

วา่ การสง่หรอืนําของนั �นออกไปหรอืเขา้มาในประเทศไทยจะตอ้งไดร้บัอนุญาตหรอืปฏบิตัใิหค้รบถว้นตามที�กฎหมายนั �นกาํหนด

ไว ้โดยผูฝ้า่ฝืนจะมคีวามผดิเกี�ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร อนัจะเป็นความผดิมลูฐานตามบท

นิยามของ "ความผดิมลูฐาน" ในมาตรา 3 วรรคหนึ�ง (7) แหง่ พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.���� จงึตอ้งคนืเงนิ

ตราต่างประเทศดงักลา่วแก่เจา้ของ

___________________________

ผูร้อ้งยื�นคาํรอ้งวา่ ขอใหศ้าลมคีาํสั �งใหเ้งนิตราต่างประเทศตกเป็นของแผน่ดนิ ผูร้อ้งจงึขอใหศ้าลไต่สวนและมคีาํสั �งใหเ้งนิ

ตราต่างประเทศรวม 12 สกุล ซึ�งคดิเป็นเงนิไทยได ้7,223,448.65 บาท พรอ้มดอกผลตกเป็นของแผน่ดนิ

ศาลชั �นตน้ประกาศนดัไต่สวนตามกฎหมายแลว้

ผูค้ดัคา้นทั �งสามยื�นคาํคดัคา้นวา่ ขอใหย้กคาํรอ้ง และสั �งใหค้นืเงนิที�ยดึไวแ้ก่ผูค้ดัคา้นที� 1 และที� 2 ซึ�งเป็นเจา้ของที�แท้

จรงิ

ศาลชั �นตน้ไต่สวนแลว้ มคีาํสั �งใหเ้งนิจาํนวน 7,223,448.65 บาท ที�คณะกรรมการธรุกรรมมคีาํสั �งยดึไวพ้รอ้มดอกผลตก

เป็นของแผน่ดนิ คา่ฤชาธรรมเนียมใหเ้ป็นพบั

ผูค้ดัคา้นทั �งสามอุทธรณ์

ศาลอุทธรณ์พพิากษากลบั ใหย้กคาํรอ้ง คา่ฤชาธรรมเนียมชั �นอุทธรณ์ใหเ้ป็นพบั

ผูร้อ้งฎกีา
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ศาลฎกีาคณะคดปีกครองวนิิจฉยัวา่ ขอ้เทจ็จรงิยตุเิจา้หน้าที�ของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงนิ ซึ�งสบืสวนตดิตามผูก้ระทาํความผดิเกี�ยวกบัยาเสพตดิและการลกัลอบนําเงนิตราต่างประเทศออกนอกประเทศอยูท่ี�ทา่

อากาศยานกรงุเทพตรวจสอบพบวา่ผูค้ดัคา้นที� 3 ซึ�งกาํลงัจะเดนิทางไปฮอ่งกงถอืกระเป๋าซึ�งมเีงนิตราต่างประเทศรวม 12 สกุล

บรรจอุยู ่เงนิตราต่างประเทศทั �งหมดคดิเป็นเงนิไทยในอตัราแลกเปลี�ยน ณ วนัดงักลา่วเป็นเงนิ 7,223,448.65 บาท ปรากฏวา่ผู้

คดัคา้นที� 3 ไมม่หีลกัฐานการซื�อเงนิตราต่างประเทศ เจา้หน้าที�จงึยดึเงนิดงักลา่วไวต้รวจสอบ ต่อมาคณะกรรมการธรุกรรมมคีาํ

สั �งใหย้ดึเงนิดงักลา่วชั �วคราว และมมีตใิหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิสง่เรื�องใหผู้ร้อ้งพจิารณายื�น

คาํรอ้งขอใหศ้าลสั �งใหเ้งนิตราต่างประเทศตกเป็นของแผน่ดนิ ผูร้อ้งพจิารณาแลว้เหน็วา่เงนิดงักลา่วมใิชท่รพัยส์นิที�ไดม้าจาก

การกระทาํความผดิที�กฎหมายใหถ้อืวา่เป็นความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร มใิชท่รพัยส์นิที�ไดม้าจากการกระทาํความผดิ

ฐานลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร ไมม่เีหตุผลเพยีงพอที�จะยื�นคาํรอ้งขอใหศ้าลมคีาํสั �งใหท้รพัยส์นิตกเป็นของ

แผน่ดนิ จงึแจง้ใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิทราบ ต่อมาคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงนิมมีตใิหผู้ร้อ้งยื�นคาํรอ้งใหศ้าลมคีาํสั �งใหท้รพัยส์นิดงักลา่วตกเป็นของแผน่ดนิ

มปีญัหาตามฎกีาของผูร้อ้งวา่ เงนิที�ถกูยดึไวเ้ป็นทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิเกี�ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากร

ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรอนัเป็นความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 มาตรา

3 (7) ซึ�งศาลจะตอ้งมคีาํสั �งใหต้กเป็นของแผน่ดนิหรอืไม ่ผูร้อ้งฎกีาวา่ ในการนําเงนิตราต่างประเทศออกนอกประเทศ ผูค้ดัคา้นที�

3 ไมม่หีลกัฐานการซื�อเงนิตราต่างประเทศตามแบบ ธต. 4 (ก) มาแสดง ไมไ่ดท้าํการซื�อขายอยา่งถกูตอ้ง โดยผูค้ดัคา้นที� 3 แจง้

วา่จะนําเงนิตราต่างประเทศออกไปยงัเขตบรหิารพเิศษฮอ่งกงเพื�อมอบใหแ้ก่นายชาน ทาํการโอนเงนิไปยงัธนาคารในกรงุ

นิวยอรก์ ประเทศสหรฐัอเมรกิา แลว้ดาํเนินการโอนเงนิกลบัเขา้มาในประเทศไทยเพื�อชาํระหนี�คา่นํ�ามนัใหแ้ก่บรษิทัอุตสาหกรรม

ปิโตรเคมกีลัไทย จาํกดั (มหาชน) หรอืบรษิทัทพีไีอ และผูค้ดัคา้นที� 2 อา้งวา่เงนิเป็นของผูค้ดัคา้นที� 1 และที� 2 ซึ�งไดม้อบหมาย

ใหผู้ค้ดัคา้นที� 3 นําไปสง่มอบใหแ้ก่นายชาน ที�ฮอ่งกงเพื�อใหด้าํเนินการโอนเขา้ธนาคารสแตนดารด์ ชารเ์ตอรด์ สาขานิวยอรก์

ประเทศสหรฐัอเมรกิา จากนั �นจงึโอนกลบัมายงัธนาคารสแตนดารด์ ชารเ์ตอรด์ ประเทศไทย โดยจะดาํเนินการเชน่นี�สปัดาหล์ะ

ครั �ง ครั �งละประมาณ 7,000,000 บาท ถงึ 8,000,000 บาท และไดก้ระทาํเชน่นี�มาตั �งแต่จดัตั �งบรษิทัเมื�อประมาณปี 2543 รวมแลว้

เป็นเงนิหลายรอ้ยลา้นบาท และผูค้ดัคา้นทั �งสามไมไ่ดข้ายเงนิตราต่างประเทศใหแ้ก่ผูไ้ดร้บัอนุญาตภายใน 7 วนั นบัแต่วนัที�ไดม้า

หรอืนําเขา้ พฤตกิารณ์เป็นการลกัลอบขนเงนิหรอืทรพัยส์นิที�ไดม้าจากการกระทาํซึ�งเป็นความผดิมลูฐานหรอืจากการสนบัสนุน

หรอืชว่ยเหลอืการกระทาํซึ�งเป็นความผดิมลูฐาน เงนิจาํนวนดงักลา่วจงึเป็นทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิซึ�งตอ้งตกเป็น

ของแผน่ดนิ เหน็วา่ พระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485 มาตรา 8 ทว ิซึ�งเพิ�มเตมิโดยพระราชกาํหนดแกไ้ข

เพิ�มเตมิพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485 (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2527 วรรคหนึ�ง บญัญตัวิา่ เพื�อประโยชน์ในการ

ป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบสง่หรอืนําเงนิออกไปนอกหรอืเขา้มาในประเทศไทย ใหถ้อืวา่เงนิตราต่างประเทศเป็น "ของ"

ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร และวรรคสองบญัญตัวิา่ การสง่หรอืนําหรอืพยายามสง่หรอืนําหรอืชว่ยเหลอืหรอืเกี�ยวขอ้งดว้ย

ประการใด ๆ ในการสง่หรอืนําเงนิตราต่างประเทศออกไปนอกหรอืเขา้มาในประเทศไทย โดยฝา่ฝืนหรอืละเลยไมป่ฏบิตัติามกฎ

กระทรวง ประกาศ หรอืคาํสั �งที�ออกตามความในพระราชบญัญตันีิ� ไมว่า่จะกระทาํดว้ยวธิใีด ๆ ใหถ้อืวา่เป็นการสง่หรอืนําของตอ้ง

จาํกดัออกไปนอกหรอืเขา้มาในประเทศไทยอนัเป็นความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรดว้ย และใหนํ้าบทกฎหมายวา่ดว้ย

ศุลกากรและอาํนาจพนกังานศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั �น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งที�วา่ดว้ยการตรวจของและป้องกนัลกัลอบ

หนีศุลกากร การตรวจคน้ การยดึและรบิของหรอืการจบักุมผูก้ระทาํผดิ การแสดงเทจ็และการฟ้องรอ้ง มาใชบ้งัคบัแก่การกระทาํ

ดงักลา่วรวมทั �งบุคคลและสิ�งของที�เกี�ยวขอ้ง นอกจากนี�ในมาตรา 8 กไ็ดบ้ญัญตัวิา่ ผูใ้ดฝา่ฝืนหรอืละเลยไมป่ฏบิตัติามกฎ

กระทรวง ประกาศหรอืคาํสั �งที�ออกตามความในพระราชบญัญตันีิ�มคีวามผดิตอ้งระวางโทษทางอาญา โดยที�กฎกระทรวง ฉบบัที�

13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485 ขอ้ 11 ออกมารองรบับทบญัญตัดิงักลา่วใน

รายละเอยีดวา่ หา้มมใิหบุ้คคลใดสง่หรอืนําปจัจยัชาํระเงนิต่างประเทศออกนอกประเทศ เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนกังาน
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แต่ผูเ้ดนิทางไปต่างประเทศสามารถนําปจัจยัชาํระเงนิต่างประเทศไมเ่กนิมลูคา่ที�รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัประกาศได ้ต่อ

มากฎกระทรวง ฉบบัที� 20 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485 ขอ้ 5 ไดย้กเลกิ

ขอ้ 11 แหง่กฎกระทรวง ฉบบัที� 13 โดยมเีหตุผลในการยกเลกิตามหมายเหตุทา้ยกฎกระทรวง ฉบบัที� 20 (พ.ศ. ����)วา่ โดยที�

ฐานะทางเศรษฐกจิและการเงนิของประเทศเจรญิเตบิโตและมคีวามมั �นคงเพิ�มขึ�นเป็นลาํดบัจนในปจัจบุนัเงนิสาํรองระหวา่ง

ประเทศมรีะดบัสงูเป็นที�น่าพอใจ จงึสมควรที�จะผอ่นคลายการควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิเพื�อใหก้ารนําเงนิตราต่างประเทศเขา้

ออกเป็นไปโดยเสรยีิ�งขึ�น อนัจะสรา้งความคลอ่งตวัในการดาํเนินธรุกจิกบัต่างประเทศ และสรา้งความมั �นใจใหแ้ก่วงการการเงนิ

ระหวา่งประเทศ ซึ�งจะเป็นผลดต่ีอการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ จงึจาํเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงฉบบันี� โดยผลของกฎ

กระทรวง ฉบบัที� 20 (พ.ศ. 2534) ขอ้ 5 ซึ�งยกเลกิขอ้ 11 แหง่กฎกระทรวง ฉบบัที� 13 (พ.ศ. 2497) จงึทาํใหผู้เ้ดนิทางไปต่าง

ประเทศสามารถนําเงนิตราต่างประเทศออกนอกประเทศไทยไดโ้ดยเสร ีไมต่อ้งไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนกังานอกีต่อไป การที�ผู้

เดนิทางไปต่างประเทศนําเงนิตราต่างประเทศออกนอกประเทศไทยจงึไมเ่ป็นการฝา่ฝืนกฎกระทรวง ฉบบัที� 13 (พ.ศ. 2497) อนั

จะเป็นการสง่หรอืนําเงนิตราต่างประเทศออกนอกประเทศไทย ซึ�งถอืเป็นการสง่หรอืนําของตอ้งจาํกดัออกไปนอกประเทศไทย อนั

จะเป็นความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485 มาตรา 8 ทว ิวรรคสอง

ดว้ย เหตุคดนีี�เกดิเมื�อวนัที� 18 ตุลาคม 2544 เป็นเวลาที�กฎกระทรวง ฉบบัที� 13 (พ.ศ. 2497) ขอ้ 11 ถกูยกเลกิไปแลว้ การกระ

ทาํของผูค้ดัคา้นทั �งสามจงึไมเ่ป็นการฝา่ฝืนกฎกระทรวงที�ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485

เกี�ยวกบัการสง่หรอืนําเงนิตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศไทย ซึ�งจะเป็นความผดิเกี�ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตาม

กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร อนัจะเป็นความผดิมลูฐานตามบทนิยามของ "ความผดิมลูฐาน" ในมาตรา 3 วรรคหนึ�ง (7) แหง่พระราช

บญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ซึ�งศาลจะมคีาํสั �งใหเ้งนิตราต่างประเทศตกเป็นของแผน่ดนิได ้แมต่้อมาใน

ระหวา่งการพจิารณาของศาลฎกีาจะมกีฎกระทรวง ฉบบัที� 25 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลก

เปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485 ขอ้ 2 เพิ�มความเป็นขอ้ 10 แหง่กฎกระทรวง ฉบบัที� 13 (พ.ศ. 2497) กาํหนดใหบุ้คคลซึ�งนําเงนิตราต่าง

ประเทศอนัมมีลูคา่รวมกนัเกนิจาํนวนที�รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงักาํหนดออกไปนอกหรอืเขา้มาในประเทศไทย ตอ้งแจง้

รายการเกี�ยวกบัเงนิตราต่างประเทศต่อเจา้หน้าที�ศุลกากรหรอืเจา้พนกังานประจาํดา่นตรวจคนเขา้เมอืง ดา่นพรมแดน หรอืชอ่ง

ทางอื�นใด ในขณะที�ผา่นดา่นหรอืชอ่งทางดงักลา่ว โดยเงนิตราต่างประเทศที�รฐัมนตรกีาํหนดตอ้งไมเ่กนิ 50,000 ดอลลารส์หรฐั

หรอืเทยีบเทา่ (ปจัจบุนัรฐัมนตรกีาํหนดใหนํ้าเงนิตราต่างประเทศตดิตวัออกไปนอกประเทศไทยเกนิ 20,000 ดอลลา่รส์หรฐัตอ้ง

สาํแดงรายการที�ดา่นทกุครั �ง) โดยมเีหตุผลในการออกกฎกระทรวงใหมต่ามหมายเหตุทา้ยกฎกระทรวง ฉบบัที� 25 (พ.ศ. 2550)

วา่ การที�ประชาชนสามารถนําเงนิตราต่างประเทศออกไปนอกหรอืเขา้มาในประเทศไทยโดยไมจ่าํกดั บางครั �งเกดิการลกัลอบสง่

หรอืนําเงนิตราต่างประเทศที�ไดม้าโดยมชิอบดว้ยกฎหมายออกไปนอกหรอืเขา้มาในประเทศ อนัเป็นเหตุใหเ้กดิความเสยีหายต่อ

ความมั �นคงทางการเงนิของประเทศ ดงันั �น เพื�อป้องกนัการกระทาํดงักลา่วและเพื�อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการปราบปรามการคา้

ยาเสพตดิและการปราบปรามการฟอกเงนิของรฐั สมควรกาํหนดมาตรการกาํกบัดแูลการเคลื�อนไหวของเงนิตราต่างประเทศ กไ็ม่

อาจนํากฎกระทรวง ฉบบัที� 25 (พ.ศ. 2550) มาใชย้อ้นหลงัใหเ้ป็นโทษแก่ผูค้ดัคา้นทั �งสามได ้สว่นที�ผูร้อ้งฎกีาอา้งวา่ ผูค้ดัคา้นทั �ง

สามฝา่ฝืนกฎกระทรวง ฉบบัที� 13 (พ.ศ. 2497) ในสว่นที�เกี�ยวกบัการซื�อเงนิตราต่างประเทศมาและการไมข่ายเงนิตราต่าง

ประเทศใหแ้ก่ผูไ้ดร้บัอนุญาตแลว้นําเงนิตราต่างประเทศออกไปนอกประเทศไทย เหน็วา่ กรณดีงักลา่วเป็นปญัหาเกี�ยวกบัการ

ฝา่ฝืนหรอืละเลยไมป่ฏบิตัติามกฎกระทรวงที�ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ. 2485 ซึ�งมคีวาม

ผดิและตอ้งรบัโทษตามมาตรา 8 แหง่พระราชบญัญตัดิงักลา่ว ไมใ่ชค่วามผดิเกี�ยวกบัการสง่หรอืนําของตอ้งจาํกดัออกไปนอกหรอื

เขา้มาในประเทศไทย ซึ�งหมายถงึของที�มกีฎหมายกาํหนดวา่ การสง่หรอืนําของออกไปหรอืเขา้มาในประเทศไทยจะตอ้งไดร้บั

อนุญาตหรอืปฏบิตัใิหค้รบถว้นตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้โดยผูฝ้า่ฝืนจะมคีวามผดิเกี�ยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมาย
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วา่ดว้ยศุลกากร อนัจะเป็นความผดิมลูฐานตามบทนิยามของ "ความผดิมลูฐาน" ในมาตรา 3 วรรคหนึ�ง (7) แหง่พระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 ซึ�งศาลจะมคีาํสั �งใหเ้งนิตราต่างประเทศที�ยดึไวใ้นคดนีี�ตกเป็นของแผน่ดนิได ้ศาล

อุทธรณ์พพิากษามา ศาลฎกีาคณะคดปีกครองเหน็พอ้งดว้ยในผล ฎกีาของผูร้อ้งฟงัไมข่ึ�น

อนึ�ง เมื�อทรพัยส์นิตามคาํรอ้งไมเ่ป็นทรพัยส์นิที�เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิ ศาลฎกีาเหน็สมควรคนืทรพัยส์นินั �นใหแ้ก่

เจา้ของที�แทจ้รงิ

พพิากษายนื สว่นทรพัยส์นิตามคาํรอ้งใหค้นืแก่เจา้ของที�แทจ้รงิ คา่ฤชาธรรมเนียมชั �นฎกีาใหเ้ป็นพบั

(วสั ตงิสมติร-ศุภชยั สมเจรญิ-วริฬุห ์แสงเทยีน)
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