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ฎกีาตดัสนิเกี�ยวกบัปญัหาขอ้กฎหมาย

คาํพพิากษาศาลฎกีาที� 952/2504 กระทรวงการคลงั ที� 1

รฐัมนตรกีารกระทรวงการคลงัที� 2 โจทก์

นายฉออ้น จงสงวน จาํเลย

ป.พ.พ. มาตรา 164, 165, 196, 219, 222, 438, 448

ป.ว.ิอ. มาตรา 51

พ.ร.บ.เงนิตราในภาวะฉุกเฉนิ พ.ศ.���� มาตรา 3 ที�แกไ้ข

พ.ร.บ.ควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิ พ.ศ.���� มาตรา 4 ที�แ (จ)

พ.ร.บ.ระบบเงนิตราชั �วคราว พ.ศ.����

พ.ร.บ.ระบบเงนิตราชั �วคราว (ฉบบัที� 2) พ.ศ.����

อนัอตัราแลกเปลี�ยนเงนิตราตามที�กฎหมายใหอ้าํนาจกระทรวงการคลงัออกประกาศหรอืกฎกระทรวงในการที�ทางราชการ

รบัซื�อหรอืออกขายนั �น เป็นเรื�องอตัราที�ธนาคารแหง่ประเทศไทยหรอืกระทรวงการคลงัจะถอืปฏบิตัอิยา่งไรเทา่นั �น หาใชก่ฎหมาย

ที�จะบงัคบัใชแ้ก่ประชาชนไม ่ฉะนั �น อตัราแลกเปลี�ยนเงนิตราจงึตอ้งถอืตามวนัเวลาที�ทาํการแลกเปลี�ยนเงนิตราจงึตอ้งถอืตามวนั

เวลาที�ทาํการแลกเปลี�ยนหรอืควรจะไดท้าํการแลกเปลี�ยนและความเสยีหายที�โจทกจ์ะไดร้บักค็อื ความเสยีหายในเวลาที�มกีาร

ผดินดัชาํระหนี� และตอ้งคดิคาํนวณลงเป็นเงนิที�ชาํระหนี�ไดต้ามกฎหมาย คอื เป็นเงนิไทยในขณะนั �น จะถอืวา่เสยีหายเป็นเงนิ

ปอนดส์เตอรล์งิตลอดไปไมไ่ด้

แมจ้ะมกีฎหมายวา่ ไมนํ่าเงนิตราต่างประเทศมาขายเป็นผดิอาญากต็าม แต่เป็นการบงัคบัใหข้ายเงนิตราต่างประเทศอกี

สว่นหนึ�งในภายหลงัต่างหาก ดงันั �น สทิธเิรยีกรอ้งของโจทกท์ี�จะขอใหจ้าํเลยตอ้งผกูพนัอยูเ่ดมิ อายคุวามจงึ 10 ปี หาใช ่5 ปี โดย

ถอือตัราโทษทางอาญาในพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิตราต่างประเทศเป็นหลกัตามความในประมวลกฎหมายวธิี

พจิารณาความอาญา มาตรา 51 วรรคแรกไม่

การที�ต่างประเทศมกีฎหมายหา้มนําเงนิตราออกนั �น ไมใ่ชเ่ป็นขอ้แกต้วัวา่เป็นการพน้วสิยั อนัจะทาํใหพ้น้จากความรบัผดิ

ในการชาํระหนี�

___________________________

โจทกฟ้์องวา่ จาํเลยซึ�งประกอบการคา้ใชช้ื�อวา่ "อุดมรตัน์" และไดร้บัอนุญาตใหส้ง่สนิคา้ออกนอกราชอาณาจกัรเพื�อแลก

เปลี�ยนเงนิตราต่างประเทศคดิเป็นเงนิ ๑๙,๓๖๓ ปอนดส์เตอรล์งิ ๑๐ ชลิลงิ ๕ เพนนี และจาํเลยไดท้าํและปฏบิตักิารตามพระราช

บญัญตัคิวามคมุการแลกเปลี�ยนเงนิตราและกฎกระทรวงการคลงั โดยทาํสญัญาผกูพนัตนต่อเจา้พนกังานควบคมุการแลกเปลี�ยน

เงนิตรา คอื รบัรองขายเงนิตราต่างประเทศตามจาํนวนเงนิที�กลา่วแลว้ใหแ้ก่ธนาคารแหง่ประเทศไทยตวัแทนของโจทก ์ภายใน ๖

เดอืน นบัแต่วนัสง่ของออก จาํเลยหลกีเลี�ยงไมย่อมขาย ทาํใหโ้จทกเ์สยีหายขาดประโยชน์ไปปอนดล์ะ ๒๓.๑๔๖๒๕ บาท รวมทั �ง

สิ�นเป็นเงนิ ๒,๑๑๔,๗๒๒ บาท ๙๐ สตางค ์จงึขอใหศ้าลบงัคบัใหจ้าํเลยขายเงนิตราต่างประเทศ ๙๑,๓๖๓ ปอนดส์เตอรล์งิ ๑๐ ชิ

ลลงิ ๕ เพนนี ในอตัราปอนดล์ะ ๓๔.๘๕ ๓๑๘ บาท หากไมส่ามารถกใ็หใ้ชค้า่เสยีหาย ๒,๑๑๔,๗๒๒.๙๐ บาท กบัดอกเบี�ยรอ้ยละ

๗ ครึ�งต่อปี
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จาํเลยใหก้ารวา่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัเป็นโจทกอ์ยูแ่ลว้ ไมใ่ชอ่าํนาจหน้าที�ของกระทรวงการคลงัจะเขา้มาเป็น

โจทกอ์กีธนาคารแหง่ประเทศไทยไมม่อีาํนาจเป็นตวัแทนของโจทกศ์าลไมช่อบที�จะรบัไวพ้จิารณาจาํเลยไมไ่ดส้ง่ของออกไปเองใบ

อนุญาตบางรายสง่ของออกไมเ่ตม็จาํนวน บางรายสง่ออกไมไ่ด ้วนัเดอืนปีที�สง่ออกที�คะเนวา่จะไดร้บัชาํระเงนิและเงนิตราต่าง

ประเทศที�จะไดม้าขายให ้กก็ะเอาตามความพอใจของเจา้หน้าที�ทั �งสิ�น จาํเลยไมเ่คยรบัเงนิตราต่างประเทศเลย

ประเทศไทยมกีฎหมายควบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิเครง่ครดัฉนัใดประเทศอื�นทั �วโลกกม็เีชน่เดยีวกนั การซื�อขาย การโอน

หรอืการนําเขา้หรอืนําออกเงนิตราต่างประเทศจงึตอ้งขออนุญาต เป็นเรื�องยากลาํบาก การบงัคบัใหนํ้าเงนิตราต่างประเทศกลบั

เขา้มาจงึเป็นเรื�องพน้วสิยั จาํเลยหรอืผูส้ง่ของออกจงึไมต่อ้งรบัผดิ ถา้ถอืวา่เป็นหนี�จาํเลยกห็ลุดพน้ เพราะรฐัมนตรวีา่การ

กระทรวงการคลงัสมยัโน้นไดผ้อ่นผนัยกเวน้ใหนํ้าสนิคา้เขา้มาแทนได้

โทษทางอาญาตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการแลกเปลี�ยนเงนิตรามอีายคุวามฟ้องรอ้งภายใน ๕ ปี และอยัการมคีาํสั �งเดด็

ขาดไมฟ้่อง สทิธขิองผูเ้สยีหายยอ่มระงบัและขาดอายคุวามแลว้ หากเป็นกรณทีาํใหเ้กดิเสยีหายแก่สทิธขิองโจทกก์เ็ป็นเรื�อง

ละเมดิ ยอ่มขาดอายคุวาม ๑ ปี ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา ๔๔๘

ก่อนฟ้อง โจทกห์รอืธนาคารแหง่ประเทศไทยไมเ่คยบอกกลา่วเรยีกรอ้งอาํนาจฟ้องจงึยงัไมม่ ีฯลฯ อตัราคา่เสยีหายที�

เรยีกรอ้งมายงัไมถ่กูตอ้ง

ศาลชั �นตน้พจิารณาแลว้ฟงัวา่ จาํเลยเป็นผูส้ง่ออก มหีน้าที�ขายเงนิคา่สนิคา้ใหโ้จทก ์๗๗,๓๒๓ ปอนดส์เตอรล์งิ ๑๐ ชลิ

ลงิ ๕ เพนนี และตอ้งขายปอนดล์ะ ๓๔.๘๕ ๓/๘ บาท โจทกข์าดประโยชน์ไปปอนดล์ะ ๒๓.๑๔ ๕/๘ บาท พพิากษาใหจ้าํเลยขาย

เงนิตราต่างประเทศ ๗๗,๓๒๓ ปอนดส์เตอรล์งิ ๑๐ ชลิลงิ ๕ เพนนี แก่ธนาคารแหง่ประเทศไทยตวัแทนของโจทก ์โดยผา่น

ธนาคารรบัอนุญาตหรอืแก่โจทกใ์นอตัราปอนดล์ะ ๓๔.๘๕ ๓/๘ บาท หากไมส่ามารถขายกใ็หใ้ชค้า่เสยีหายปอนดล์ะ ๒๓.๑๔ ๕/๘

บาท กบัใหใ้ชด้อกเบี�ยรอ้ยละ ๗ ครึ�งต่อปี ในจาํนวนเงนิ ๗๗,๓๒๓ ปอนด ์๑๐ ชลิลงิ ๕ เพนนี ฯลฯ

จาํเลยอุทธรณ์

ศาลอุทธรณ์พจิารณาแลว้วนิิจฉยัวา่ (๑) จาํเลยตอ้งรบัผดิชอบในฐานะเป็นผูส้ง่ออกและในการขายเงนิตราต่างประเทศให้

แก่ธนาคารแหง่ประเทศไทย (๒) การนําเงนิตราออกนอกประเทศไมใ่ชก่ารพน้วสิยั (๓) คาํรอ้งอา้งเอกสารของจาํเลยเป็นการอา้ง

เอกสารมากมาย ไมเ่จาะจงวา่เอกสารฉบบัใดกี�ยวกบัจาํเลย ไมส่มควรจดัการเรยีกไดอ้กี (๔) เงนิปอนดต์ามทอ้งตลาดราคาปอนด์

ละ ๕๘ บาท ต่างกบัราคาที�จาํเลยจะตอ้งขายใหโ้จทกป์อนดล์ะ ๑๘.๑๗ บาท ฉะนั �น ถา้จาํเลยจดัหาเงนิปอนดข์ายใหใ้นอตัรา

ปอนดล์ะ ๓๙.๘๓ บาท กต็อ้งบงัคบัใหใ้ชเ้งนิแก่โจทกป์อนดล์ะ ๑๘.๑๗ บาท (๕) ฟ้องของโจทกไ์มอ่ยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายวธิี

พจิารณาความอาญา มาตรา ๕๑ (๖) กระทรวงการคลงัโจทกเ์ป็นตวัการมสีทิธริบัซื�อเงนิตราต่างประเทศจากจาํเลย (๗) การสง่

ของออกตอ้งสง่ไปในวนัหนึ�งวนัใดตามปฏทินิ ฉะนั �น จงึเป็นการกาํหนดเวลาชาํระหนี�ไวต้ามวนัแหง่ปฏทินิตามประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณชิย ์มาตรา ๒๐๔

พพิากษาแก ้ใหจ้าํเลยขายเงนิตราในอตัราปอนดล์ะ ๓๙.๘๓ บาท ถา้ไมนํ่ามาขายกใ็หใ้ชเ้งนิในอตัราปอนดล์ะ ๑๘.๑๗

บาท นอกนี�เป็นไปตามคาํพพิากษาศาลชั �นตน้ ฯลฯ

โจทกฎ์กีา ขอใหบ้งัคบัจาํเลยใชค้า่เสยีหายตามคาํพพิากษาศาลแพง่ คอื กาํหนดอตัราปอนดล์ะ ๓๕ บาท ไมใ่ช ่๔๐ บาท

จาํเลยฎกีาใหย้กฟ้อง

ศาลฎกีาพจิารณาแลว้วนิิจฉยัวา่ อนัอตัราแลกเปลี�ยนเงนิตราที�กฎหมายใหอ้าํนาจกระทรวงการคลงัออกประกาศหรอืออก

กฎกระทรวงในการที�ทางราชการรบัซื�อหรอืออกขายนั �น เป็นเรื�องอตัราที�ธนาคารแหง่ประเทศไทยหรอืกระทรวงการคลงัจะถอื

ปฏบิตัอิยา่งไรเทา่นั �น หาใชก่ฎหมายที�จะบงัคบัใชแ้ก่ประชาชนอยา่งไรไม ่ฉะนั �น อตัราแลกเปลี�ยนเงนิตราจะควรเป็นจาํนวน
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เทา่ใดจงึตอ้งถอืตามวนัเวลาที�ทาํการแลกเปลี�ยนหรอืควรจะไดท้าํการแลกเปลี�ยน

สาํหรบักรณเีรื�องนี� ขอ้เทจ็จรงิปรากฎวา่ ระยะเวลาที�ครบกาํหนดที�จาํเลยจะตอ้งนําเงนิตราต่างประเทศมาขายนี�ตกอยู่

ระหวา่งเดอืนพฤศจกิายน ธนัวาคม ๒๔๘๙ และมกราคม ๒๔๙๐ ในวนัเหลา่นี� อตัราที�ธนาคารแหง่ประเทศไทยรบัซื�อปอนดล์ะ

๔๐ บาท ศาลฎกีาเหน็วา่ ความเสยีหายที�โจทกจ์ะพงึไดร้บักค็อืจาํนวนเงนิปอนดท์ี�จาํเลยมคีวามผกูพนัจะตอ้งขายใหแ้ก่โจทก ์ใน

อตัราปอนดล์ะ ๔๐ บาท ถา้จาํเลยหามาขายใหใ้นอตัรานี�ไมไ่ด ้คา่เสยีหายกค็อื อตัราแลกเปลี�ยนที�แทจ้รงิในวนัศาลพพิากษาหกั

ดว้ยราคาปอนดใ์นวนัที�จาํเลยตอ้งขายใหแ้ก่โจทก ์ศาลอุทธรณ์พพิากษาในกรณนีี�ชอบแลว้ ยกฎกีาโจทก์

สาํหรบัฎกีาจาํเลยนั �น ศาลฎกีาเหน็วา่ ที�ศาลชั �นตน้และศาลอุทธรณ์วนิิจฉยัซี�ขาดวา่จาํเลยเป็นผูส้ ั �งสนิคา้ตามใบอนุญาต

นั �นชอบแลว้ และในขอ้ที�วา่จาํเลยไดร้บัอนุญาตจากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัไมต่อ้งนําเงนิตราต่างประเทศเขา้มานั �น คาํสั �ง

ยกเวน้นั �นเกี�ยวแก่คนอื�น สว่นที�เกี�ยวกบัจาํเลยไมม่คีาํวนิิจฉยัของศาลอุทธรณ์ในเรื�องนี�ชอบแลว้

ในเรื�องที�จาํเลยวา่อายคุวามตอ้งถอื ๕ ปี ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๕๑ นั �น เหน็วา่ คดนีี�

ไมใ่ชเ่ป็นเรื�องฟ้องทางแพง่เนื�องจากความผดิทางอาญา หากแต่เป็นสทิธเิรยีกรอ้งของโจทกใ์นหนี�ที�จาํเลยก่อใหเ้กดิขึ�นจากการที�

จาํเลยสญัญาวา่จะนําเงนิตราต่างประเทศมาขายใหโ้จทก ์แมจ้ะมกีฎหมายวา่ การไมนํ่าเงนิตราต่างประเทศมาขายเป็นความผดิ

อาญา กเ็ป็นการบงัคบัใหข้ายเงนิตราต่างประเทศอกีสว่นหนึ�งในภายหลงัต่างหาก สทิธเิรยีกรอ้งของโจทกท์ี�จะใหจ้าํเลยชาํระหนี�

ของตนตามสญัญาที�ใหไ้ว ้จงึหาเป็นเรื�องฟ้องทางแพง่เนื�องจากความผดิทางอาญาอยา่งใดไม ่หากเป็นเรื�องฟ้องตามหนี�ที�จาํเลย

ตอ้งผกูพนัอยูเ่ดมิ อายคุวามจงึเป็น ๑๐ ปี

สาํหรบัขอ้ต่อสูว้า่หนี�ของจาํเลยเป็นอนัพน้วสิยัที�จะชาํระนั �น เพยีงแต่จาํเลยอา้งวา่ต่างประเทศกม็กีฎหมายควบคมุเงนิ

ตราหา้มนําออกนอกประเทศนั �น หาเป็นขอ้แกต้วัวา่เป็นการพน้วสิยัอนัจะทาํใหจ้าํเลยพน้จากความรบัผดิไม ่ฯลฯ

คาํพพิากษาศาลอุทธรณ์ชอบแลว้ พพิากษายนื ยกฎกีาจาํเลย

(ประมลู สวุรรณศร-บรริกัษจ์รรยาวตัร-สนิท สมุาวงศ)์

ศาลแพง่ - นายพร สขุารมณ์

ศาลอุทธรณ์ - นายสอาด นาวเีจรญิ

แหลง่ที�มา กองผูช้ว่ยผูพ้พิากษาศาลฎกีา

แผนก

หมายเลขคดแีดงศาลชั �นตน้

หมายเหตุ


