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คําถาม – คําตอบ แนบทาย 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชย 

ท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ลงวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2554 และ 
ประกาศ ธปท. ท่ี สนส.10/2554 เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตจัดตั้งสาขาและการประกอบกิจการสาขา 

ของธนาคารพาณิชยท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2554 

 คําถาม คําตอบ 

I การยื่นขอจัดตั้ง Subsidiary 

1 หนังสือคําขออนุญาตจัดตั้งธนาคารพาณิชยท่ีเปน
บริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
(Subsidiary) ลงนามโดยธนาคารพาณิชยแม หรือ
สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 

คําขออนุญาตจัดตั้ง Subsidiary ตองลงนามโดยผูมีอํานาจ 
ลงนามของธนาคารพาณิชยแมในตางประเทศ 

2 สําหรับเอกสารแนบเพ่ือประกอบการพิจารณาคําขอ  
โดย  
1) หนังสือยินยอมใหจัดตั้งธนาคารพาณิชยท่ีเปน
บริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศจาก
หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศท่ี
ธนาคารพาณิชยตางประเทศหรือบริษัทแมจดทะเบียน
จัดตั้งบริษัท  
2) หนังสือรับรองจากหนวยงานกํากับดูแลสถาบัน
การเงินของธนาคารพาณิชยตางประเทศของผูยื่น 
คําขอวาไดบังคับใชกฎเกณฑการกํากับสถาบันการเงิน
ตามมาตรฐานสากล นั้น หนังสือท้ัง 2 ฉบับนี้จะออก
รวมเปนหนังสือฉบับเดียวไดหรือไม โดยเนื้อหา
ครบถวนตามท่ีกําหนด จะตองใหบุคคลภายนอก 
จัดแปลเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษใชหรือไม 

ท้ัง 2 ประเด็นสามารถจัดทําเปนหนังสือฉบับเดียวกันไดและ
ขอใหจัดทําเอกสารเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได ท้ังนี้
หนังสือดังกลาวไมจําเปนตองใชบุคคลภายนอกแปล 

II ประเด็นขอกฎหมายในการโอนกิจการและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  

ป 
3 การจัดประชุมผูถือหุน และมติท่ีประชุม ในเรื่องการ

ใหความเห็นชอบการโอนกิจการของสาขาฯ ไปยัง 
Subsidiary ตามมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 (พรบ. สง.)  สาขาฯ ตอง
ดําเนินการอยางไร 

การโอนกิจการจากสาขาฯ ไปยัง Subsidiary เปนการเปลี่ยน
สถานะทางกฎหมายในประเทศไทย ซ่ึงสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสัดสวนสินทรัพยและหนี้สินของธนาคาร
พาณิชยแมในตางประเทศ ดังนั้น ธนาคารพาณิชยแมควร 
จัดประชุมผูถือหุน ตามมาตรา 74 แหง พรบ. สง. เพ่ือขอ
ความเห็นชอบการโอนกิจการดังกลาว ท้ังนี้ ธนาคารพาณิชย
ท่ียื่นคําขออนุญาต ตองมีหนังสือรับรองการปฏิบัติตาม
กฎหมายของประเทศท่ีธนาคารพาณิชยแมจัดตั้งดวย 
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4 Subsidiary ตองเปลี่ยนชื่อในสินทรัพยและสิทธิใน
สินทรัพยท่ีรับโอนมาจากสาขาฯ ตามมาตรา 75 แหง 
พรบ. สง. หรือไม  

สินทรัพยและสิทธิในสินทรัพยทุกประเภทเปนของผูรับโอน
คือ Subsidiary ตามนัยมาตรา 75 แหง พรบ. สง. แตเพ่ือให
การเปนเจาของสินทรัพยและสิทธิในสินทรัพยอยางสมบูรณ  
Subsidiary ตองดําเนินการเปลี่ยนชื่อทางทะเบียนดวย  

5 ในกรณีท่ีสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศมีการ
ฟองบังคับสิทธิเรียกรองเปนคดีอยูในศาล Subsidiary 
สามารถสวมสิทธิเปนคูความแทนในคดีดังกลาวได
หรือไม หรือทางการตองออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ
อ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถดําเนินการสวมสิทธิแทน
ได 

ตามมาตรา 76 แหง พรบ. สง. กําหนดวา สถาบันการเงินท่ี
ดําเนินการตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง หากมีการฟองรอง
บังคับสิทธิเรียกรองเปนคดีอยูในศาล ใหสถาบันการเงินท่ี 
ควบกับ หรือท่ีรับโอนกิจการแลวแตกรณี เขาสวมสิทธิเปน
คูความแทนในคดีดังกลาว และอาจนําพยานหลักฐานใหม 
มาแสดงคัดคานเอกสารท่ีไดยื่นไวแลว ถามคานพยานท่ีสืบ
มาแลว และคัดคานพยานหลักฐานท่ีไดสืบไปแลวได และ 
ในกรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษาบังคับตามสิทธิเรียกรองนั้นแลว 
ก็ใหเขาสวมสิทธิเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น 

6 สาขาฯ ไดรับยกเวนการบอกกลาวการโอนสิทธิ  
ขอผูกมัดสินทรัพยและหนี้สินของสาขาฯ ไปยัง 
Subsidiary แกเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูเก่ียวของอ่ืน 
ของสาขาฯ ตามมาตรา 77 แหง พรบ. สง. ใชหรือไม 

ตามมาตรา 77 พรบ. สง. สาขาฯ ไดรับยกเวนไมตองบอก
กลาวการโอนไปยังลูกหนี้ ตามมาตรา 306 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย แตไมตัดสิทธิของลูกหนี้ท่ีจะยก 
ขอตอสูตามมาตรา 308 วรรคสองแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย อยางไรก็ตาม กรณีของเจาหนี้ สาขาฯ ยังคง
ตองทําหนังสือแจงเจาหนี้เพ่ือขอความยินยอม 

7 Subsidiary ตองกําหนดมูลคาตอหุนไมเกินหุนละ 
100 บาท ตามนัยมาตรา 15 แหง พรบ. สง. หรือไม  

 

ไมตองปฏิบัติตามมาตรา 15 แหง พรบ. สง. เนื่องจากมาตรา 
23 แหง พรบ. สง. มิใหนํามาตรา 15 ถึงมาตรา 22 มาใช
บังคับกับสาขาฯ และ Subsidiary อยางไรก็ตาม Subsidiary 
ยังคงตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย 

8 Subsidiary ถือหุนไมต่ํากวารอยละ 95 ของหุน
จําหนายไดแลวนั้น แตขอกําหนดในมาตรา 16 วรรค 
2 แหง พรบ. สง.  สถาบันการเงินจะตองมีกรรมการ
คนไทยไมต่ํากวา 3/4 ของกรรมการท้ังหมด หาก 
Subsidiary แตงตั้งกรรมการท้ังหมดเปนชาว
ตางประเทศ สามารถทําไดหรือไม อยางไร 

ไมมีขอกําหนดเรื่องการจํากัดจํานวนกรรมการของ 
Subsidiary ท่ีไมมีสัญชาติไทย เนื่องจากไดรับยกเวนตาม
มาตรา 23 แหง พรบ. สง. ท้ังนี้ พรบ. สง. ไดกําหนด
คุณสมบัติของคณะกรรมการ ตามเกณฑธรรมาภิบาล โดยใช
หลักความสามารถและความเหมาะสม (fit and proper) 
เปนหลัก  

9 พรบ. มหาชน มีขอกําหนดใหกรรมการ 
ชาวตางประเทศตองมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร  
ดังนั้น Subsidiary ตองปฏิบัติตามดวยหรือไม 

Subsidiary จัดตั้งเปนบริษัทมหาชนจํากัด ดังนั้น ตองปฏิบัติ
ตาม พรบ. มหาชน ดวย  
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10 มาตรา 15 แหง พรบ. สง. กําหนดวา หุนสามัญและ
หุนบุริมสิทธิของสถาบันการเงินตองเปนหุนชนิดระบุ
ชื่อผูถือมีมูลคาของหุนไมเกินหุนละ 100 บาท ดังนั้น 
Subsidiary จะตองกําหนดมูลคาตอหุน ไมเกินหุนละ 
100 หรือไม  

สาขาฯ และ Subsidiary ไดรับยกเวนไมตองปฎิบัติตาม
มาตรา 15 ถึงมาตรา 22 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 23 
แหง พรบ. สง. 

11 ใบอนุญาตประกอบธุรกิจทางการเงินอ่ืนท่ีสาขาของ
ธนาคารพาณิชยตางประเทศไดรับจากหนวยงานอ่ืน 
เชน  

 - ใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยท่ีไดรับจาก
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ 
ตลาดหลักทรัพย (กลต.)  

 - ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเปนผูใหบริการการ
ชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสท่ีไดรับจากคณะกรรมการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (กธอ.)  

 - ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนตน 
เม่ือจัดตั้งเปน Subsidiary แลวจะตองดําเนินการขอ
อนุญาตใหมหรือไม 

 

Subsidiary เปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนใหม ซ่ึงเปนคนละ 
นิติบุคคลกับสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ดังนั้น 
Subsidiary จะตองขออนุญาตการประกอบธุรกิจอ่ืนภายใต
นิติบุคคลใหมตามกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของดวย 

III ประเด็นภาษี  

 12 การผอนปรนขอกําหนดดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การปรับสถานะเปน Subsidiary ครอบคลุมประเด็น
ภาษีตามประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 502) พ.ศ. 2553 
(ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีมูลคาเพ่ิม 
และอากรแสตมป) รวมถึงคาธรรมเนียมการโอน การ
จดจํานอง และการจดจํานําท่ีเกิดจากการโอน
อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย หรือไม 

อยูระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 

13 ตามท่ี ธปท. อนุญาตใหสาขาของธนาคารพาณิชย
ตางประเทศสามารถยกระดับเปน Subsidiary ไดนั้น 
การโอนกําไรสะสม (ปจจุบันยังไมนับเปนเงินกองทุน
ของสาขา ธพ. ตปท.) เปนทุนจดทะเบียนของ 
Subsidiary ตองเสียภาษีจําหนายกําไรในอัตรา 
รอยละ 10 หรือไม 

อยูระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  
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14 Subsidiary ยังคงไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับ
ธุรกรรม Out-Out (ธุรกรรมกูนอกปลอยนอก) 
เชนเดิมหรือไม 

ตามมาตรา 4 ในพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 454 พ.ศ. 2549 
นิยามความหมายคําวา “ธนาคารพาณิชย” หมายถึง ธนาคาร
พาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยซ่ึง
ครอบคลุมถึง Subsidiary ดวย ดังนั้น Subsidiary จะยังคง
ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับธุรกรรม Out-Out 

IV หลักเกณฑการกํากับดูแล Subsidiary  

15 การจัดตั้ง Subsidiary จะตองจัดตั้งเปนบริษัทมหาชน 
จํากัดตามกฎหมายไทย โดยจะตองมีทุนจดทะเบียนซ่ึง
ชําระแลวไมต่ํากวา 10,000 ลานบาท  ธนาคาร
พาณิชยตางประเทศจะดําเนินการนําเงินเขามาชําระ
ทุนจดทะเบียนไดอยางไร 

ในกรณีท่ีสาขาฯ มีสินทรัพยตามมาตรา 32 ใหสาขาฯ โอน
สินทรัพยดังกลาวมาเปนทุนจดทะเบียนของ Subsidiary โดย
ประเมินมูลคาตลาด หากทุนจดทะเบียนของ Subsidiary  
ยังไมครบ 10,000 ลานบาท ตามเกณฑท่ีกําหนด ธนาคาร
พาณิชยแมตองโอนเงินทุนจดทะเบียนสวนท่ียังขาดมายัง 
Subsidiary ใหครบ 10,000 ลานบาท จึงจะสามารถเปด
ดําเนินการได 

16 เม่ือสาขาฯ ปรับสถานะเปน Subsidiary แลว 
Subsidiary ไมตองดํารงสินทรัพยตามมาตรา 32 และ
ไมตองคุมดุลสุทธิบัญชีระหวางกันท่ีสาขาฯ เปนลูกหนี้ 
(เจาหนี้) สํานักงานใหญและสาขาอ่ืนท่ีเปนนิติบุคคล
เดียวกัน ถาเชนนั้น หาก Subsidiary ใหสินเชื่อแก
ธนาคารพาณิชยแมและสาขาอ่ืนของธนาคารพาณิชย
แม การนับ SLL จะปฏิบัติตามประกาศ ธปท. สนส. 
85/2551 เรื่อง การผอนผันหลักเกณฑการกํากับการ
ทําธุรกรรมกับผูถือหุนรายใหญหรือกิจการท่ีมี
ผลประโยชนเก่ียวของ (Related Lending) โดยไดรับ
การผอนผันเกณฑการกํากับลูกหนี้รายใหญ สามารถ
ใหสินเชื่อ ลงทุน และกอภาระผูกพันกับคูคาทุกราย
รวมกันท่ีเปนสถาบันการเงินไดถึงรอยละ 60 ของ
เงินกองทุน ของสาขาฯ หรือ Subsidiary หรือรอยละ 
25 ของหนี้สินรวมของ Related Parties แลวแต
จํานวนใดจะต่ํากวา ใชหรือไม 

 

สาขาฯ และ Subsidiary สามารถใหสินเชื่อ ลงทุน กอภาระ
ผูกพัน หรือทําธุรกรรมท่ีมีลักษณะคลายการใหสินเชื่อแก 
ผูถือหุนรายใหญ หรือแกกิจการท่ีมีผลประโยชนเก่ียวของ 
โดยใหเปนไปตามประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 85/2551 เรื่อง 
การผอนผันหลักเกณฑการกํากับการทําธุรกรรมกับผูถือหุน
รายใหญหรือกิจการท่ีมีผลประโยชนเก่ียวของ (Related 
Lending) และท่ีจะมีแกไขเพ่ิมเติมตอไป 
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17 เม่ือสาขาฯ ปรับสถานะเปน Subsidiary แลว 
Subsidiary จะไมมีขอจํากัดของแหลงใชไปของทุน 
ใชหรือไม เชน อัตราสวนเงินใหสินเชื่อ (หรือกอภาระ
ผูกพัน) ในประเทศไมต่ํากวาเกณฑรอยละ 70 ของ 
เงินท่ีรับฝากและเงินท่ีกูยืมในประเทศตามเง่ือนไข
ใบอนุญาตของสาขาธนาคารตางประเทศ 

Subsidiary ไมมีขอจํากัดดังกลาว 

18 เงินกองทุนของ Subsidiary ไมจําเปนตองลงทุนใน
พันธบัตรรัฐบาลหรือสินทรัพยท่ีตองจดดํารงตาม
หลักเกณฑในประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 89/2551 
เชนเดียวกับสาขาฯ ใชหรือไม  จะไปลงทุนพันธบัตร
ในตางประเทศไดหรือไม 

Subsidiary ไมจําเปนตองนําเงินกองทุนมาลงทุนในพันธบัตร
รัฐบาลหรือสินทรัพยท่ีตองจดดํารงตามหลักเกณฑในประกาศ 
ธปท. ท่ี สนส. 89/2551 สําหรับการลงทุนพันธบัตรใน
ตางประเทศนั้น ใหเปนไปตามการดําเนินธุรกิจของธนาคาร
พาณิชย และใหปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการลงทุนพันธบัตรในตางประเทศดวย 

ในการดํารงเงินกองทุนของ Subsidiary ใหปฏิบัติตาม
ประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 88/2551 เรื่อง องคประกอบของ
เงินกองทุนสําหรับธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนในประเทศ 
และประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 11/2552 เรื่อง องคประกอบ
ของเงินกองทุนสําหรับธนาคารพาณิชยท่ีจดทะเบียนใน
ประเทศ (ฉบับท่ี 2) และท่ีจะมีแกไขเพ่ิมเติมตอไป  

19 ธนาคารพาณิชยท่ีไดรับใบอนุญาตเปน Subsidiary 
แลว บริษัทในกลุมในเครือของธนาคารพาณิชยแม 
ตองอยูภายใตการกํากับแบบรวมกลุมหรือไม และตอง
ยื่นขอจัดตั้งกลุมธุรกิจการเงินพรอมกับการยื่นขอ
อนุญาตจัดตั้ง Subsidiary หรือไม 

 

 

 

 

การพิจารณาโครงสรางของกลุมธุรกิจทางการเงินนั้น  
ใหพิจารณาบริษัทแมลําดับสูงสุดในประเทศไทยกอน และ
พิจารณาตอวาบริษัทแมดังกลาวมีอํานาจควบคุมในบริษัท
ใดบาง (ท้ังท่ีอยูในและนอกประเทศไทย) บริษัททุกแหงท่ี
บริษัทแมดังกลาวมีอํานาจควบคุมนับเปนบริษัทในกลุมธุรกิจ
ทางการเงินท้ังหมดและตองยื่นขอจัดตั้งกลุมธุรกิจการเงิน
และปฏิบัติตามหลักเกณฑการกํากับแบบรวมกลุม โดยให
เปนไปตามประกาศ ธปท. ท่ี สนส. 6/2553 เรื่อง หลักเกณฑ
การกํากับแบบรวมกลุม และท่ีจะมีแกไขเพ่ิมเติมตอไป 
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20 Subsidiary สามารถมีบุคลากรชาวตางประเทศ 
ไดเทากับของสาขาฯ หรือไม 

ตามแนวนโยบายของ ธปท. อนุญาตให สาขาฯ และ 
Subsidiary มีพนักงานชาวตางประเทศเขามาทํางานได 
แหงละไมเกิน 6 คน โดยไมจํากัดตําแหนง ในกรณีท่ี 
สถาบันการเงินมีความจําเปนตองมีพนักงานหรือกรรมการ
ชาวตางประเทศปฏิบัติงานเกินกวาจํานวนท่ีกําหนด สถาบัน
การเงินตองยื่นคําขอเปนหนังสือขออนุญาตมายัง ธปท. เพ่ือ
พิจารณาใหการรับรองเปนกรณีพิเศษเปนรายบุคคลตาม
ความจําเปนและเหมาะสม ท้ังนี้ กรณีสถาบันการเงินขอการ
รับรองพนักงานชาวตางประเทศ (ไมรวมถึงกรรมการ 
ชาวตางประเทศ) ท่ีมีสัญชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนเขา
มาปฏิบัติงานในสถาบันการเงิน ธปท. จะใหการรับรองโดย 
ไมจํากัดจํานวนและตําแหนง โดยสถาบันการเงินตองเสนอ
แผนการวาจางพนักงานชาวตางประเทศท่ีมีสัญชาติจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับชื่อและ
ตําแหนง พรอมแสดงเหตุผล ความจําเปนและความ
สอดคลองกับแผนธุรกิจให ธปท. พิจารณากอน เปนรายกรณี 

V อ่ืนๆ 

21 ธนาคารพาณิชยท่ีไดรับใบอนุญาตเปน Subsidiary 
แลว มีกําหนดระยะเวลาในการเปดดําเนินกิจการ และ
การจัดตั้งสาขา 20 แหงและ ATMs 20 แหง หรือไม 

 

Subsidiary มีระยะเวลา 1 ป เพ่ือเปดดําเนินการประกอบ
ธุรกิจภายใต Subsidiary นับแตวันท่ีไดรับความเห็นชอบ
แผนการจัดตั้ง Subsidiary จากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง (หากธนาคารพาณิชยยังไมพรอมเปด
ดําเนินการ ธปท. อาจพิจารณาผอนผันใหไดไมเกิน 6 เดือน) 
ท้ังนี้ ไมมีการกําหนดระยะเวลาการจัดตั้งสาขา 20 แหงและ 
ATMs 20 แหง ข้ึนอยูกับแผนธุรกิจของ Subsidiary 

22 การนับจํานวนสาขาและสาขาอิเล็กทรอนิกสประเภท
เครื่องอิเล็กทรอนิกสท่ีใชในการฝากถอนอัตโนมัติ 
(ATMs) นับอยางไร 

ปฏิบัติเชนเดียวกับการนับสาขาของธนาคารพาณิชยไทยและ
สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ตามประกาศธนาคาร
แหงประเทศไทยท่ี สนส. 63/2551 เรื่อง หลักเกณฑการ
ประกอบกิจการสาขาธนาคารพาณิชย กลาวคือ 

(1) ATMs จัดตั้งภายในพ้ืนท่ีของสาขาท่ัวไป ใหนับรวมกับ
สาขาท่ัวไปเปน 1 แหง  

(2) ATMs จัดตั้งแยกตางหาก นอกสถานท่ีทําการของสาขา
ท่ัวไป เชน ในบริเวณหางสรรพสินคา ใหนับ ATMs นั้นเปน  
1 แหง 

 




