
 
 

เร่ืองเสร็จที่ ๗๔๙/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  อํานาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบในการเปรียบเทียบความผิด 

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
   

 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ที่ ธปท.ฝกด.(๐๒) ๑๖๓๖/๒๕๕๑ ลง

วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  พระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ไดยกเลิก
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. ๒๕๒๒  ตอมาไดมีประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ออกใชบังคับ 

ธนาคารแหงประเทศไทยจึงขอหารือเ ก่ียวกับอํานาจของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ดังนี้ 

๑. ความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ และพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ ที่เกิดขึ้นกอนวันที่ ๓ 
สิงหาคม ๒๕๕๑ ยังอยูในอํานาจการเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๔๖ 
อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ และตามมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ หรืออยูในอํานาจการ
เปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๕๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงินฯ 

๒. หากคณะกรรมการเปรียบเทียบตามขอ ๑. ไมมีอํานาจเปรียบเทียบความผิดที่
เกิดข้ึนกอนวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองดําเนินการอยางไร 

๓. กรณีที่สถาบันการเงินกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย
ฯ หรือพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ 
กอนวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ตอเนื่องมาจนถึงภายหลังวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ โดยความผิด
ดังกลาวเปนความผิดตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ดวย เชน การกําหนดใหดํารง
เงินกองทุนตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ และมาตรา ๒๙ แหง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ ซึ่งเปน
การกระทําความผิดตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ดวย ธนาคารแหง

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๓๔ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม  ๒๕๕๑  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

ประเทศไทยจะดําเนินการสําหรับความผิดดังกลาวโดยอางบทบัญญัติใด และจะนับอายุความ
สําหรับความผิดดังกลาวอยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยไดรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) 
ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยแลว มีความเห็นดังตอไปนี ้

ประเด็นที่หน่ึง  เห็นวา มาตรา ๑๕๖๑ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบความผิดจํานวนสามคน โดยอยางนอยจะตองเปนพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหนึ่งคน ซึ่งมาตรา ๔๖ อัฏฐ๒ แหงพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๗๙๓ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดกําหนดหลักเกณฑไวในทํานองเดียวกัน 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ดังกลาว ไดออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗ และประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๐ 
กันยายน ๒๕๓๗  ซึ่งปรากฏวาประกาศกระทรวงการคลังทั้งสองฉบับไดกําหนดองคประกอบของ

                                                 
๑ มาตรา ๑๕๖  ความผิดตามมาตรา ๑๒๒ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๘ มาตรา 

๑๓๒ วรรคสอง และมาตรา ๑๓๙ ใหคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได 
คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่งใหมีจํานวนสามคน โดยอยางนอยตองเปน

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหนึ่งคน 

เม่ือคณะกรรมการไดทําการเปรียบเทียบ และผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนและ
ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๒ มาตรา ๔๖ อัฏฐ  ความผิดตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕
มาตรา ๔๖ หรือมาตรา ๔๖ ทวิ ใหคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได 

   คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่งใหมีจํานวนสามคน และคนหนึ่งตองเปน
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

เม่ือคณะกรรมการไดทําการเปรียบเทียบกรณีใด และผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดแลว ใหคดีนั้นเปนอันเลิกกัน 

๓ มาตรา ๗๙  ความผิดตามมาตรา ๗๐ หรือมาตรา ๗๕ ใหคณะกรรมการที่รัฐมนตรี
แตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได  

   คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่งใหมีจํานวนสามคน ซึ่งคนหนึ่งตองเปน
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

   เม่ือคณะกรรมการไดทําการเปรียบเทียบกรณีใด และผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการกําหนดแลว ใหคดีนั้นเปนอันเลิกกัน 



 
 
 

๓

คณะกรรมการไวอยางเดียวกัน ประกอบกับมาตรา ๑๕๘๔ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงินฯ ไดบัญญัติใหกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศ หนังสือเวียน คําส่ัง 
หรือขอกําหนดของธนาคารแหงประเทศไทยที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจ
เงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ 
มีผลใชบังคับไดตอไป เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ  แสดงวาหาก
ยังมิไดมีประกาศกระทรวงการคลังแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามหลักเกณฑที่ไดกําหนด
ไวในมาตรา ๑๕๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ประกาศกระทรวงการคลังที่แตงตั้ง
คณะกรรมการเปรียบเทียบทั้งสองฉบับซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๖ อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชยฯ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ คงมีผลใชบังคับตอไปได  แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาได
มีประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงินฯ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ ใชบังคับแลว ประกาศกระทรวงการคลัง
เก่ียวกับการแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๔๖ อัฏฐ แหงพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชยฯ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ ทั้งสองฉบับจึงถูกยกเลิกแลวและไมอาจนํามาใชบังคับได
อีกตอไป  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕๘ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ 

เมื่อพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ ไดถูกยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงินฯ บทบัญญัติตางๆ ที่กําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตามกฎหมายทั้งสอง
ฉบับยอมถูกยกเลิกไปดวย เวนแตจะเปนกรณีที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๕๗๕ 
และมาตรา  ๑๕๘  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ   ดังนั้น การพิจารณาวา
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๕๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ มีอํานาจ
ในการเปรียบเทียบความผิดที่ เ กิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ  และ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ หรือไม
นั้น จึงตองพิจารณาดวยวาพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ไดกําหนดใหการกระทําดังกลาว
เปนความผิดหรือไม เนื่องจากบุคคลจะตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายทีใ่ช

                                                 
๔ มาตรา ๑๕๘  บรรดากฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศ หนังสือเวียน 

คําสั่ง หรือขอกําหนดของธนาคารแหงประเทศไทยที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน 
หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร บรรดาที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหใชบังคับไดตอไป
เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ จนกวาจะไดมีการออกประกาศ หรือคําสั่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

๕ มาตรา ๑๕๗  ใหถือวาธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอรท่ี
ไดรับอนุญาตใหประกอบการธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร แลวแตกรณี อยูแลวใน
วันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประเภทนั้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ 



 
 
 

๔

ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว แตถากฎหมายที่ใชในขณะกระทํา
ความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชภายหลังการกระทําความผิด ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแก
ผูกระทําความผิดไมวาในทางใด  ทั้งนี้ ตามหลักกฎหมายอาญาทั่วไปในมาตรา ๒๖ และมาตรา ๓๗

แหงประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น หากปรากฏวาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชยฯ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอรฯ นั้น พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ไดบัญญัติไวเปนความผิดดวย 
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๕๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ยอมมีอํานาจ
เปรียบเทียบได แมการกระทําความผิดจะเกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับก็
ตาม เนื่องจากกรณีเชนนี้เปนกรณีที่กฎหมายใหมยังคงกําหนดใหการกระทําดังกลาวยังคงเปน
ความผิด มิใชเปนการยกเลิกความผิด แตการกําหนดโทษนั้นตองใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
เปนคุณแกผูกระทําความผิด  

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม  เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง แลว
วา คณะกรรมการที่แตงตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง  การแตงตั้งคณะกรรมการ
เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
เปนผูมี อํ านาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชยฯ  และ
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ ที่เกิดขึ้น
กอนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ มีผลใชบังคับแลว  การที่คณะกรรมการจะ

                                                 
๖ มาตรา ๒  บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะ

กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมาย 

   ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิด
ตอไป ใหผูท่ีไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด และถาไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษแลว ก็
ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 

๗ มาตรา ๓  ถากฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลังการ
กระทําความผิด ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิด ไมวาในทางใด เวนแตคดีถึงท่ีสุดแลว แต
ในกรณีท่ีคดีถึงท่ีสุดแลวดังตอไปนี้ 

   (๑) ถาผูกระทําความผิดยังไมไดรับโทษ หรือกําลังรับโทษอยู และโทษที่กําหนดตามคํา
พิพากษาหนักกวาโทษที่กําหนดตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง เม่ือสํานวนความปรากฏแกศาลหรือเม่ือ
ผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น หรือพนักงานอัยการรองขอ ใหศาลกําหนด
โทษเสียใหมตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  ในการที่ศาลจะกําหนดโทษใหมนี้ ถาปรากฏวา ผูกระทํา
ความผิดไดรับโทษมาบางแลว เม่ือไดคํานึงถึงโทษตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง หากเห็นเปนการสมควร 
ศาลจะกําหนดโทษนอยกวาโทษขั้นต่ําท่ีกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังกําหนดไวถาหากมีก็ได หรือถาเห็นวาโทษ
ท่ีผูกระทําความผิดไดรับมาแลวเปนการเพียงพอ ศาลจะปลอยผูกระทําความผิดไปก็ได 

   (๒) ถาศาลพิพากษาใหประหารชีวิตผูกระทําความผิด และตามกฎหมายที่บัญญัติใน
ภายหลัง โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไมถึงประหารชีวิต ใหงดการประหารชีวิตผูกระทําความผิด และใหถือ
วาโทษประหารชีวิตตามคําพิพากษาไดเปลี่ยนเปนโทษสูงสุดที่จะพึงลงไดตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง 



 
 
 

๕

เปรียบเทียบความผิดอยางไร และอายุความจะเริ่มนับตั้งแตเมื่อใด ยอมอยูในอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการที่จะพิจารณา จึงไมมีความจําเปนที่จะตองวินิจฉัยในประเด็นที่สองและประเด็นที่
สาม 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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