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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ไดมีหนังสือ 

ดวนมาก ที่ ปง ๐๐๐๗.๗/๐๒๓๐ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่มาตรา ๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดบทนิยามคําวา “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา ความผิด
เก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวย
การธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินนั้น เปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติดังกลาว นั้น 

เนื่องจากไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหยกเลิกกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชย  และกฎหมายว าดวยการประกอบธุรกิจเ งินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร โดยไมมีบทเฉพาะกาลในสวนที่เก่ียวของกับความผิดมูลฐานไวแตอยางใด ดงันัน้ 
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนไปดวยความ
ถูกตอง เรียบรอย สํานักงาน ปปง. จึงขอหารือวา ในวันที่ใชบังคับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใหความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย
หรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น เปน
ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูอีกหรือไม 
อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน ปปง. 
โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผูแทน
สํานักงาน ปปง. และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทยแลว เห็นวาตาม (๔)๑ ของบทนิยามคําวา 

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๗๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซึง่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้



 ๒

“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ กําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น เปนความผิดมูลฐาน 
แมวาตอมาพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับ ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 
๓๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 
๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไมมีบทเฉพาะกาลไวก็ตาม แตในขณะเดียวกันไดนําเนื้อหาของบทบัญญัติ
เก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวย
การธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวมา
บัญญัติรวมไวในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ เพ่ือจะไดควบคุมดูแลสถาบันการเงินให
เปนมาตรฐานเดียวกัน๓ เพราะฉะนั้น ความผิดตามบทบัญญัติใด ๆ ดังกลาวขางตนของ

                                                                                                                                            
 “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๔) ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเก่ียวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓  ใหยกเลิก 

 (๑) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๘) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปจจุบันการกํากับดูแลการ

ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
การธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
แลวแตกรณี จึงทําใหการกํากับดูแลแตกตางกัน แตโดยที่การดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมีรูปแบบการ
ดําเนินธุรกิจที่เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงิน และกระทบกระเทือนความเชื่อม่ันของ
ประชาชนและผูฝากเงินที่มีตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้น สมควรปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินดังกลาวใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและ
กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และรวมเปนฉบับ



 ๓

พระราชบัญญัติสองฉบับที่ถูกยกเลิกไป แตไดนําไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงินฯ ยอมถือไดวาความผิดนั้นยังคงเปนความผิดมูลฐานตาม (๔) ของบทนิยามคําวา 
“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ อยูเชนเดิม  
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

                                                                                                                                            
เดียวกัน เพ่ือใหการควบคุมดูแลเปนมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนแกไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษสําหรับความผิด
ท่ีเก่ียวของใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้


