
 

 

ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 

พระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑ 

_______________ 

๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 

สถาบันการเงินเป็นธุรกิจที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยท า
หน้าที่ในการระดมและจัดสรรเงินทุนแก่ภาคเศรษฐกิจ และมีความเก่ียวข้องกับประชาชนจ านวนมาก 
การที่สถาบันการเงินประสบปัญหาย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ตลอดจนความเชื่อม่ันของ
ประชาชนและผู้ฝากเงินที่มีต่อระบบสถาบันการเงินโดยรวม กฎหมายฉบับนี้จึงก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในก ากบัดูแลสถาบันการเงิน เพ่ือให้สถาบันการเงินมีความม่ันคง และธรรมาภิบาลที่ดี ตลอดจนมี
ความเป็นธรรมต่อลูกค้าและประชาชน  

๒. สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 

๒.๑ การจัดตั้งและการขอรับใบอนุญาต  

ก าหนดว่าการที่บุคคลใดจะประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ หรือการที่ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศจะตั้งสาขาเพ่ือประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์
ในประเทศไทย จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยค าแนะน าของธนาคาร
แห่งประเทศไทย (มาตรา ๙ มาตรา ๑๐) 

๒.๒ โครงสร้างสถาบันการเงิน 

(๑) ก าหนดว่าสถาบันการเงินต้องมีจ านวนหุ้นที่ถือโดยผู้มีสัญชาติไทยไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๗๕ ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้ทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มี
สัญชาติไทยไม่ต่ ากว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมด เว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือได้รับการผ่อนผัน
จากธนาคารแห่งประเทศไทยตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด (มาตรา ๑๖) 

(๒) ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นของสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่งไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมเกินร้อยละ ๑๐ ของจ านวนหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากธนาคารแห่งประเทศไทยหรือเป็นตามหลักเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด (มาตรา ๑๘) 

(๓) ก าหนดลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ 
หรือที่ปรึกษาของสถาบันการเงิน (มาตรา ๒๔) รวมทั้งก าหนดว่าการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าว จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน (มาตรา ๒๕) 

                                         
๑  ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ 



๒ 
 

 

๒.๓ การก ากับสถาบันการเงิน 

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับสถาบันการเงิน เช่น การด ารงเงินกองทุนและ
สินทรัพย์ (มาตรา ๒๙ ถึงมาตรา ๓๒) การลงทุนในหลักทรัพย์ (มาตรา ๓๓ ถึงมาตรา ๓๕) ขอบเขต
ในการประกอบธุรกิจ (มาตรา ๓๖) การท านิติกรรมที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจของสถาบัน
การเงิน การตรวจสอบและการควบคุมภายใน ตลอดจนการบริหารและการจัดการของสถาบันการเงิน 
(มาตรา ๔๑) การด าเนินการที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย (มาตรา ๔๓)  
ข้อห้ามในการให้สินเชื่อ (มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๕๒) กลุ่มธุรกิจทางการเงิน (มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา 
๕๙) การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส ารอง (มาตรา ๖๐ ถึงมาตรา ๖๒) การบริหารสินทรัพย์และ
การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (มาตรา ๖๓ ถึงมาตรา ๖๕) การจัดท าบัญชี การรายงาน ผู้สอบบัญชี 
(มาตรา ๖๖ ถึงมาตรา ๗๑) การควบ การโอน และเลิกกิจการ (มาตรา ๗๒ ถึงมาตรา ๗๙) ข้อห้าม 
มิให้สถาบันด าเนินการ (มาตรา ๘๐) การจัดเก็บข้อมูล บัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นเกี่ยวกับกิจการ 
สินทรัพย์ และหนี้สิน (มาตรา ๘๒) 

๒.๔ การตรวจสอบสถาบันการเงิน 

ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย
หรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ตรวจการสถาบันการเงิน เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์ และ
หนี้สินของสถาบันการเงิน บริษัทแม่ บริษัทลูก หรือบริษัทร่วม และบริษัทที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจทาง
การเงิน ตลอดจนลูกหนี้และผู้ที่เก่ียวข้องกับสถาบันการเงินนั้น (มาตรา ๘๕)  

๒.๕ การแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของสถาบันการเงิน 

(๑) ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจออกหนังสือเตือน ค าสั่งห้าม หรือ
ค าสั่งถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ ในกรณีที่สถาบันการเงิน กรรมการ 
ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายฉบับนี้ 
(มาตรา ๘๙)  

(๒) ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจออกค าสั่งให้สถาบันการเงินแก้ไข
ฐานะหรือการด าเนินงาน เพ่ิมทุน ลดทุน ระงับการด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว 
ถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ ควบคุมสถาบันการเงิน หรือปิดกิจการ
สถาบันการเงิน ในกรณีท่ีสถาบันการเงินมีฐานะหรือการด าเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน (มาตรา ๙๐) 

(๓) ก าหนดมาตรการในการด าเนินการกับสถาบันการเงินที่มีเงินกองทุนต่ ากว่า 
ที่กฎหมายก าหนด (มาตรา ๙๕ ถึงมาตรา ๙๙) 

๒.๖ การเข้าควบคุมสถาบันการเงิน 

ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการกรณีท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยมีค าสั่งควบคุมสถาบัน
การเงิน เช่น การแจ้งค าสั่งควบคุมแก่สถาบันคุ้มครองเงินฝาก และตลาดหลักทรัพย์ (มาตรา ๑๐๑) 
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การแต่งตั้งและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน (มาตรา ๑๐๒ ถึงมาตรา 
๑๐๙)  

๒.๗ การก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ๒ 

(๑) ก าหนดให้รัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
สามารถมอบอ านาจให้ธนาคารแห่งประเทศไทยท าหน้าที่แทนได้ เช่น หน้าที่ในการก ากับดูแล หรือ
หน้าที่ในการก าหนดแนวนโยบายเพื่อให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจถือปฏิบัติ (มาตรา ๑๒๐)  

(๒) ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง มีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจปฏิบัติ เช่น 
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดชั้นสินทรัพย์หรือการกันเงินส ารอง (มาตรา ๑๒๐ วรรคสอง และมาตรา 
๑๒๐/๑)  

๒.๘ บทก าหนดโทษ  

ก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด และ
กรณีกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ ของสถาบันการเงิน หรือบุคคลใดกระท า
ความผิดโดยทุจริต (มาตรา ๑๒๑ ถึงมาตรา ๑๕๖) 

๓. บทบัญญัติที่คุ้มครองประชำชน 

๓.๑ ก าหนดให้สถาบันการเงินต้องประกาศข้อมูลในเรื่องอัตราดอกเบี้ย อัตราส่วนลด และ
ค่าบริการต่าง ๆ ไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานของสถาบันการเงิน เพ่ือให้ประชาชนและลูกค้าทราบ
ข้อมูลดังกล่าว (มาตรา ๓๘) 

๓.๒ ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่อง
ต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การท านิติกรรมหรือสัญญากับประชาชน เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (มาตรา ๓๙) 

๓.๓ ก าหนดให้สถาบันการเงินต้องแจ้งและแสดงวิธีการ ตลอดจนรายละเอียดในการ
ค านวณอัตราค่าบริการรายปีให้ประชาชนและลูกค้าผู้มาขอสินเชื่อทราบ (มาตรา ๔๐) 

๓.๔ ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
การเรียก/จ่าย ดอกเบี้ยหรือส่วนลด การเรียกค่าบริการ เงินมัดจ า หลักประกัน เบี้ยปรับ (มาตรา ๔๖) 

๓.๕ ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง มีอ านาจออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจปฏิบัติ (มาตรา ๑๒๐/๑ (๔)) 

                                         
๒ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา ๑๑๙) 
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