
 
 
 
 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๖๕ 

 วันท่ี  ๘  เดอืน  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลแพงธนบุร ี ผูรอง 

 

       - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลแพงธนบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (นางสาวภัคนันท  สุขศรี)  ในคดีผูบริโภคหมายเลขดําที่   

ผบ  E๓๙๙/๒๕๖๔  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 

ตามหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

บริษัท  บริหารสินทรัพยสุขุมวิท  จํากัด  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นางสาวภัคนันท  สุขศรี  เปนจําเลย   

ตอศาลแพงธนบุรีวา  เดิมจําเลยเปนลูกหนี้ธนาคารไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  ตามสัญญากูยืมเงิน 

เพ่ือผูบริโภค  จํานวน  ๔  ฉบับ  และสัญญาจํานองที่ดิน  โฉนดท่ีดินเลขที่  ๘๙๙๗๘  แขวงบางบอน   

เขตบางขุนเทียน  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสรางเพ่ือประกันหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน  เมื่อจําเลย 

รับเงินครบถวนแลว  จําเลยชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินแตละฉบับเพียงบางสวน  หลังจากนั้น   

จําเลยมิไดชําระหนี้ใหแกธนาคารถือเปนการผิดนัด  ผิดสัญญา  และเปนหนี้เสียหรือหนี้ไมกอรายได  (NPL)   

ระหวาง 

้หนา   ๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



ตอมาธนาคารโอนขายสินทรัพยของจําเลยใหแกโจทกโดยถือเปนการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

และหลักประกันตามพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โจทกมีหนังสือบอกกลาว 

การโอนสิทธิเรียกรองไปยังจําเลยและทวงถามใหชําระหนี้  จําเลยเพิกเฉยไมชําระหนี้  โจทกฟองจําเลย 

เปนคดีผูบริโภค  ขอใหชําระหนี้พรอมดอกเบี้ยนับถัดจากวันฟองเปนตนไป  หากจําเลยไมชําระหนี้ใหครบถวน   

ใหยึดท่ีดินพรอมส่ิงปลูกสรางตามสัญญาจํานองออกขายทอดตลาด  และใหยึดหรืออายัดทรัพยสินอื่น 

ของจําเลยออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้แกโจทก 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแพงธนบุรี  จําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผล  สรุปไดดังนี้ 

๑. พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  บทนิยามคําวา   

“การบริหารสินทรัพย”  (๑)  ในสวนที่บัญญัติวา  “การรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของสถาบันการเงิน”  เปนบทบัญญัติที่ทําใหเกิดความไมเสมอกันในการใชกฎหมายระหวางผูจํานอง 

ซึ่งเปนลูกหนี้ของสถาบันการเงินกับผูจํานองซึ่งไมใชลูกหนี้ของสถาบันการเงิน  เนื่องจากเมื่อสถาบันการเงิน 

โอนขายสินทรัพยของลูกหนี้ตามบทบัญญัติดังกลาว  สิทธิของผูจํานองซึ่งเปนลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 

ไมไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๗๐๒  มาตรา  ๗๐๕  และมาตรา  ๗๒๘   

ทั้งเปนการจํากัดสิทธิของผูจํานองซึ่งเปนลูกหนี้ของสถาบันการเงิน  เนื่องจากไมไดบัญญัติถึงชวงเวลาการรับซื้อ 

หรือรับโอนสินทรพัยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินวาตองเปนสิทธิเรียกรองที่อยูในระยะเวลาหรือขั้นตอนใด   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง 

๒. พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ที่บัญญัติใหบริษัทบริหารสินทรัพยรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ   

เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย  ธุรกิจเงินทุน  หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร   

จะตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  โดยที่มาตรา  ๔/๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๕)   

ไมไดบัญญตัิใหการรับซือ้หรือรบัโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบนัการเงินที่ยังไมถูกระงับการดําเนินกิจการ   

เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย  ธุรกิจเงินทุน  หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร   

ตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  เปนเหตุใหธนาคารพาณิชยมีอํานาจนําสินทรัพยของลูกหนี้ 

ประมูลขายแกบริษัทบริหารสินทรัพยโดยอิสระ  บทบัญญัติดังกลาวทําใหเกิดความไมเสมอกันระหวางลูกหนี้ 

ของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดําเนินกิจการแลวกับลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ยังไมถูกระงับ 

การดําเนินกิจการ  และเปนการจํากัดสิทธิของลูกหนี้ธนาคารพาณิชยซึ่งเปนสถาบันการเงินที่ยังไมถูกระงับ 
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การดําเนินกิจการตองถูกโอนสินทรัพยใหกับบริษัทบริหารสินทรัพยโดยไมตองไดรับอนุญาตจาก 

ธนาคารแหงประเทศไทยกอน  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง 

 จําเลยขอใหศาลแพงธนบุรีสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลแพงธนบุรีเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓  บทนิยามคําวา  “การบริหารสินทรัพย”  (๑)  และมาตรา  ๔/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

บังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาว 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยง 

ของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลแพงธนบุรี 

สงคําโตแยงของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  บทนิยามคําวา  “การบริหารสินทรัพย”  (๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  และพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติ 

ที่ศาลแพงธนบุรีจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้   

กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย  สวนท่ีโตแยงวา   

พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓๑  -  ๓๒/๒๕๖๓   

วา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  เปนเรื่องที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไวแลว  กรณีไมเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ังไมรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยและเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมาย 

และมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงไมทําการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีจําเลยโตแยงวา 
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พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓  บทนิยามคําวา  “การบริหารสินทรัพย”   

(๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  นั้น   

เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติวาดวยบทนิยาม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๔๐/๒๕๔๗   

และคําวินิจฉัยที่  ๓๑  -  ๓๒/๒๕๖๓  วินิจฉัยไวแลววา  บทนิยาม  มาตรา  ๓  ของพระราชกําหนด 

บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเพียงการกําหนดความหมายใหสอดคลองกับเจตนารมณ 

หรือวัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น  มิใชเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ไมขัดหรือแยง 

ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ไมกําหนดเปนประเด็นที่ตองพิจารณาวินจิฉัยในสวนนี้  คงกําหนดประเด็น 

ท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   

กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   

และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพไวดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือสงเสริม 

การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย  เพ่ือรับซื้อ  รับโอน  หรือรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของสถาบันการเงิน  สินทรัพยดอยคุณภาพของผูประกอบธุรกิจทางการเงิน  หรือสินทรัพยของสถาบันการเงิน 

ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  รวมไปถึงเพ่ือรับเปนท่ีปรึกษา 

ใหแกลูกหนี้  สถาบันการเงิน  หรือผูประกอบธุรกิจทางการเงินในการปรับปรุงโครงสรางหนี้  ซึ่งจะทําใหสินทรัพย 

ดังกลาวถูกบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะเปนการเสริมสภาพคลองใหแกลูกหนี้  สถาบันการเงิน   

หรือผูประกอบธุรกิจทางการเงิน  ซึ่งจะสงผลไปถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม   

พระราชกําหนดนี้มีการแกไขเพ่ิมเติม  ๒  ครั้ง  โดยครั้งท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนด 

บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระบุวัตถุประสงคไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา   

“...  โดยท่ีพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเอื้ออํานวย 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



ตอการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน  ทําใหมีสินทรัพยดังกลาวตกคางอยูเปนจํานวนมาก   

อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม  สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวใหบริษัทบริหารสินทรัพย 

สามารถรับซื้อ  รับโอน  และรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพและสินทรัพยของสถาบันการเงิน 

ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชย  ธุรกิจเงินทุน  

หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยนั้น  เพ่ือนํามาบริหารหรือจําหนายจายโอนตอไป   

รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลและควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจการ 

ของบริษัทบริหารสินทรัพย  เพ่ือใหการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ...”  และครั้งท่ีสอง  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนด 

บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา   

“...  โดยท่ีเปนการสมควรขยายขอบเขตในการประกอบธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพยใหครอบคลุมถึงการรับซื้อ   

รับโอน  หรือรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของผูประกอบธุรกิจทางการเงินซึ่งมิใชสถาบันการเงิน   

ตลอดจนการรับเปนที่ปรึกษาใหแกลูกหนี้สถาบันการเงิน  หรือผูประกอบธุรกิจทางการเงินในการปรับปรุง 

โครงสรางหนี้  เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีการแกปญหาหนี้ภาคครัวเรือนอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ...” 

 พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“บริษัทบริหารสินทรัพยจะดําเนินการดังตอไปนี้ไดเมื่อไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย   

(๑)  รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยของสถาบันการเงินท่ีถูกระงับการดําเนินกิจการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย  ธุรกิจเงินทุน  หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ตลอดจนหลักประกัน 

ของสินทรัพยนั้น  (๒)  รับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน  หรือสินทรัพย 

ของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดาํเนินกิจการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย   

ธุรกิจเงินทุน  หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยนั้น  (๓)  รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของผูประกอบธุรกิจทางการเงิน  ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยนั้น  (๔)  รับจางบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของผูประกอบธุรกิจทางการเงิน  ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยนั้น  (๕)  รับเปนท่ีปรึกษา 

ใหแกลูกหนี้  สถาบันการเงิน  หรือผูประกอบธุรกิจทางการเงินในการปรับปรุงโครงสรางหนี้  รวมถึงการดําเนินการ 

ที่เกี่ยวเนื่องกับการเปนที่ปรึกษาดังกลาว”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง   

ธนาคารแหงประเทศไทยจะกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขดวยก็ได”  โดยบทบัญญัตินี้ 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



มีความมุงหมายเพ่ือขยายขอบเขตภารกิจของบริษัทบริหารสินทรัพยออกไปนอกเหนือจากภารกิจเดิม 

โดยการใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามาควบคุมภารกิจใหมเหลานี้ของบริษัทบริหารสินทรัพยดวย 

ขอโตแยงของจําเลยที่วา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหบริษัทบรหิารสินทรัพยรับซือ้หรือรบัโอนสินทรัพยของสถาบนัการเงนิที่ถกูระงบั 

การดําเนินกิจการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  และการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของผูประกอบธุรกิจทางการเงินจะตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย   

แตมาตรา  ๔/๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๕)  ไมไดบัญญัติใหการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของสถาบันการเงินที่ยังประกอบกิจการอยูจะตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย  ทําใหสถาบันการเงิน 

ที่ยังประกอบกิจการอยูมีอํานาจประมูลขายทรัพยสินของลูกหนี้ไดโดยอิสระ  นั้น  เห็นวา  พระราชกําหนด 

บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 

บริหารสินทรัพยตามพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเฉพาะ 

วาดวยเรื่องการบรหิารสินทรพัย  และเปนภารกิจใหมท่ีบริษัทบริหารสินทรัพยยังไมเคยดาํเนนิการมากอน   

จึงบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามาควบคุมตรวจสอบภารกิจการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย 

ของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ   

ดังเหตุผลปรากฏตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แมมาตรา  ๔/๑  ไมไดบัญญัติใหการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินที่ยังประกอบกิจการอยูตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอนก็ตาม   

แตบทนิยามคําวา  “สถาบันการเงิน”  ตามมาตรา  ๓  หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมาย 

วาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน  ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยยอมมีอํานาจกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ประกอบกับการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพระหวางบริษัทบริหารสินทรัพยและสถาบันการเงินมีผลเปนการเปล่ียนตัวเจาหนี้   

โดยใหบริษัทบริหารสินทรัพยเขามาเปนเจาหนี้คนใหมแทนสถาบันการเงินซึ่งเปนเจาหนี้ เดิม   

และมีสิทธิเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดเชนเดียวกับสถาบันการเงิน  สวนลูกหนี้มีภาระหนาที่ในการชําระหนี้ 

ใหแกบริษัทบริหารสินทรัพย  นิติสัมพันธดังกลาวเปนการโอนสิทธิเรียกรอง  จึงตองนําบทบัญญัติ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ  ๒  ลักษณะ  ๑  หมวด  ๔  วาดวยโอนสิทธิเรียกรอง   

มาใชบังคับเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การรับซื้อหรือรับโอน 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



สินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินจึงไมใชการกระทําโดยเสรี  ปราศจากการตรวจสอบและควบคุม   

ไมมีกรณีที่สถาบันการเงินจะขายหรือโอนสินทรัพยของลูกหนี้ใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยเกินกวา 

จํานวนหนี้คงเหลือไดโดยอิสระ  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔/๑   

ที่กําหนดใหการดําเนินการของบริษัทบริหารสินทรัพยจะตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยกอน   

จึงเปนเพียงบทบัญญัติที่เอื้ออํานวยตอการบริหารสินทรัพยและเปนหลักเกณฑที่เหมาะสมในการกํากับดูแล 

และควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจการของบริษัทบริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมาย  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   

มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๔/๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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