
 
 
 
 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๖๕ 

 วันท่ี  ๘  เดอืน  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลแพง ผูรอง 

 

    -      ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๖  หรือไม 

ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  (นางสาวกัลยาณี  รุทระกาญจน)  ในคดีแพงหมายเลขดํา

ที่  พ ๕๘๘๕/๒๕๖๓  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริง 

ตามหนังสือสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  หนังสือสงคําโตแยงเพ่ิมเติมและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

 บริษัท  ลิเบอรตี ้ เรียล  เอสเตท  จํากัด  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นางสาวกัลยาณี  รุทระกาญจน  ที่  ๑   

และนาวาโท  กรเอก  มงคลยุทธนาวี  ท่ี  ๒  เปนจําเลย  ตอศาลแพงวา  โจทกเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดิน   

จํานวน  ๙  แปลง  ตั้งอยูที่ตําบลบางกะป  อําเภอบางกะป  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสราง   

โดยซื้อจากบริษัท  บริหารสินทรัพย  พัฒนานคร  จํากัด  ตอมาเจาพนักงานท่ีดินทําการรังวัดสอบเขตท่ีดิน   

จําเลยทั้งสองแสดงตนเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและเปนผูครอบครองใชประโยชนในที่ดิน 

ขัดขวางไมใหผูรับมอบอํานาจของโจทกและเจาพนักงานที่ดินรังวัดสอบเขตที่ดินดังกลาว  ทําใหโจทก

ระหวาง 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



ไดรับความเสียหาย  ขอใหขับไลจําเลยทั้งสองพรอมบริวารออกจากท่ีดินพิพาทและเรียกคาเสียหายพรอมดอกเบี้ย   

จําเลยทั้งสองใหการปฏิเสธวาโจทกไมใชเจาของกรรมสิทธิ์ในท่ีดินพิพาท  เนื่องจากการโอนขายท่ีดินของ 

บริษัท  บริหารสินทรัพย  พัฒนานคร  จํากัด  ใหแกโจทกขัดตอพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  การโอนขายที่ดินดังกลาวตกเปนโมฆะ  โจทกไมมีอํานาจฟองจําเลยทั้งสอง   

ขอใหศาลแพงยกฟอง 

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลแพง  จําเลยที่  ๑  โตแยงวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗๒   

เนื่องจากที่ดินพิพาทท่ีโจทกนํามาฟองขับไลจําเลยทั้งสองเปนทรัพยสินที่จําเลยท่ี  ๑  จดทะเบียนจํานอง 

ค้ําประกันหนี้ไวกับสถาบันการเงินเพ่ือค้ําประกันสินเชื่อประเภทตาง ๆ  ตอมามีการโอนยายบัญชีสินเชื่อ 

ที่ถูกจัดชั้นเปนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยตามพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมีการโอนกันตออีกหลายทอดจนถึงโจทกตามพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  แตแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๗๖๒/๒๕๕๗  วางหลักไววา 

พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  กําหนดใหการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

มิไดใหสิทธิจํานองตกแกผูสวมสิทธิดวย  และมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูจํานอง   

ผูจํานํา  และผูค้ําประกัน  โดยบัญญัติมิใหหลักประกันที่เปนสิทธิจํานองของสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ตกแกบริษัทบริหารสินทรัพย  ในขณะที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๓๐๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิจํานองดังกลาวไวเปนการเฉพาะแลววาเมื่อโอนสิทธิเรียกรองไป  สิทธิจํานอง  จํานํา   

หรือหลักประกันทางธุรกิจที่มีอยูเกี่ยวพันกับสิทธิเรียกรองนั้นก็ดี  สิทธิอันเกิดขึ้นแตการค้ําประกัน 

ที่ใหไวเพ่ือสิทธิเรียกรองนั้นก็ดี  ยอมตกไปไดแกผูรับโอนดวยอันเปนผลใหวัตถุประสงคตามพระราชกําหนด 

บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  เกิดความคลาดเคล่ือน  ทําใหเกิดผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน 

ของจําเลย  และกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลอื่นหรือบริษัทบริหารสินทรัพย 

ผูรับโอนสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยลักษณะหนี้  มาตรา  ๓๐๕  วรรคหนึ่ง   

ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕   

ประกอบกับบทบัญญัตินี้ยังไมปรากฏในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๑  -  ๓๒/๒๕๖๓  จําเลยที่  ๑   

ขอใหศาลแพงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



 ศาลแพงเห็นวา  จําเลยท่ี  ๑  โตแยงวาพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗๒   

ซึ่งศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยง 

ของจําเลยท่ี  ๑  ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา   

ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลยท่ี  ๑  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนด 

บริษัทบริหารสินทรพัย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๗   

วรรคสอง  และมาตรา  ๑๗๒  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลแพงจะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยท่ี  ๑   

โตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   

จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  คําโตแยงเพ่ิมเติม  และเอกสารประกอบแลว 

เห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงไมทําการไตสวน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  สวนที่จําเลยที่  ๑  โตแยงวาพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยมีคําวินิจฉยัที่  ๓๑  -  ๓๒/๒๕๖๓  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖  ไมเปนการละเมิดตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก”  อยางไรก็ดี  การพิจารณาบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๗  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ซึ่งเปนหลักการเดียวกันยอมตองพิจารณาโดยอาศัยหลักการคุมครองสิทธิ 

และการจํากัดสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการบัญญัติกฎหมายเชนเดียวกัน  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   

สวนที่โตแยงวาพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



มาตรา  ๑๗๒  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘  วาดวยคณะรัฐมนตรี   

ที่บัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนด  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๓  บัญญัติกระบวนการรอง 

หรือผูมีสิทธิขอใหศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาไวเปนการเฉพาะแลว  การย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   

มิไดใหสิทธิโตแยงวากระบวนการตรากฎหมายไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  ไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้   

และกําหนดประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว   

กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   

และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพไวดวย”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือสงเสริม 

การจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย  เพ่ือรับซื้อ  รับโอน  หรือรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ

สถาบันการเงิน  สินทรัพยดอยคุณภาพของผูประกอบธุรกิจทางการเงิน  หรือสินทรัพยของสถาบันการเงิน 

ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  รวมไปถึงเพ่ือรับเปนท่ีปรึกษา 

ใหแกลูกหนี้  สถาบันการเงิน  หรือผูประกอบธุรกิจทางการเงินในการปรับปรุงโครงสรางหนี้  ซึ่งจะทําให 

สินทรัพยดังกลาวถูกบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  อันจะเปนการเสริมสภาพคลองใหแกลูกหนี้  สถาบันการเงิน   

หรือผูประกอบธุรกิจทางการเงิน  ซึ่งจะสงผลไปถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม   

พระราชกําหนดนี้มีการแกไขเพ่ิมเติม  ๒  ครั้ง  โดยครั้งท่ีหนึ่ง  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนด 

บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระบุวัตถุประสงคไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา   

“…  โดยท่ีพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเอื้ออํานวย 

ตอการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินทําใหมีสินทรัพยดังกลาวตกคางอยูเปนจํานวนมาก   

อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม  สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวใหบริษัท 

บริหารสินทรัพยสามารถรับซื้อ  รับโอน  และรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพและสินทรัพย 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖



ของสถาบันการเงนิท่ีถูกระงบัการดาํเนินกจิการ  เลิก  หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการธนาคารพาณิชย   

ธุรกิจเงินทุน  หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยนั้น  เพ่ือนํามาบริหาร 

หรือจําหนายจายโอนตอไป  รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมในการกํากับดูแลและควบคุมตรวจสอบ 

การดําเนินกิจการของบริษัทบริหารสินทรัพย  เพ่ือใหการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ...”  และครั้งท่ีสอง  พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนด

บริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ระบุไวในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา   

“…  โดยที่เปนการสมควรขยายขอบเขตในการประกอบธุรกิจของบริษัทบริหารสินทรัพยใหครอบคลุมถึงการรับซื้อ   

รับโอน  หรือรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของผูประกอบธุรกิจทางการเงินซึ่งมิใชสถาบันการเงิน   

ตลอดจนการรับเปนที่ปรึกษาใหแกลูกหนี้สถาบันการเงิน  หรือผูประกอบธุรกิจทางการเงินในการปรับปรุง

โครงสรางหนี้  เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีการแกปญหาหนี้ภาคครัวเรือนอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ...” 

 พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “ในการโอนสินทรัพย 

ไปใหบริษัทบริหารสินทรัพย  ถาเปนสินทรัพยท่ีมีหลักประกันอยางอื่นท่ีมิใชสิทธิจํานอง  สิทธิจํานํา   

หรือสิทธิอันเกิดขึ้นแตการค้ําประกัน  ใหหลักประกันนั้นตกแกบริษัทบริหารสินทรัพยดวย” 

ขอโตแยงของจําเลยที่  ๑  ที่วา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖   

กําหนดใหการโอนสินทรัพยไปยังบริษัทบริหารสินทรัพย  ถาเปนสินทรัพยท่ีมีหลักประกันอยางอื่นท่ีมิใชสิทธิจํานอง   

สิทธิจํานํา  หรือสิทธิอันเกิดขึ้นแตการค้ําประกัน  ใหหลักประกันนั้นตกแกบริษัทบริหารสินทรัพยดวย   

ขัดกับแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๐๗๖๒/๒๕๕๗  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๓๐๕  ที่บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิจํานองดังกลาวไวเปนการเฉพาะแลว  อันเปนผลใหวัตถุประสงค 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเกิดความคลาดเคล่ือน  สงผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของจําเลย   

และกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลอื่นหรือบริษัทบริหารสินทรัพยผูรับโอนสิทธิเรียกรอง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  นั้น  เห็นวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ตราขึ้นเพ่ือแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินซึ่งมีอยูจํานวนมาก  ทําใหเปนอุปสรรค 

ตอการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงิน  และกระทบกระเทือนตอความสามารถในการใหสินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ   

ปญหาดังกลาวหากไมไดรบัการแกไขโดยเรงดวน  จะสงผลใหสถาบนัการเงนิตองกนัเงินสวนหนึ่งเปนเงินสํารอง 

เผ่ือหนี้สูญเพ่ิมขึ้น  กระทบตอความสามารถในการปลอยสินเชื่อแกภาคเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้น   

เพ่ือใหสถาบันการเงินแกปญหาดังกลาวได  จึงตองแยกสินทรัพยดอยคุณภาพออกมาแลวขาย 

้หนา   ๑๗
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หรือโอนใหแกนิติบุคคลอื่นเพ่ือบริหารสินทรัพยนั้นตอไป  กฎหมายดังกลาวจึงกําหนดวิธีการใหนิติบุคคลอื่น 

ท่ีจัดตั้งเปนบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมาย 

วาดวยบริษัทมหาชนจํากัดเขามาชวยแกปญหา  โดยวิธีการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ของสถาบันการเงิน  รวมตลอดจนหลักประกันของสินทรัพยนั้นเพ่ือนํามาบริหารหรือจําหนายจายโอน   

ทําใหสถาบันการเงินที่โอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกบริษัทดังกลาวกลับมามีความสามารถปลอยสินเชื่อ 

ใหแกภาคเศรษฐกิจไดตอไป  จึงมีการจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยขึ้นมาเพ่ือดําเนินการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพโดยการรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย  และรับจางบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ตลอดจน 

หลักประกันของสินทรัพย  การรับเปนท่ีปรึกษาในการปรับปรุงโครงสรางหนี้  การบริหารสภาพคลอง   

และการอื่นที่เกี่ยวของ  รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมในการกํากับดูแลและควบคุมตรวจสอบ 

การดําเนินกิจการของบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือใหการบริหารจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 

และผูประกอบธุรกิจทางการเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  โดยมาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่วางหลักการ 

เพ่ือใหครอบคลุมหลักประกันทุกประเภท  ไมไดมีวัตถุประสงคที่จะยกเวนหลักประกันประเภทสิทธิจํานอง   

สิทธิจํานํา  หรือสิทธอิันเกิดขึ้นแตการค้ําประกันไมใหตกแกบริษัทบริหารสินทรัพย  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๓๐๕  วรรคหนึ่ง   

เพ่ือใหครอบคลุมหลักประกันทุกประเภทนอกเหนือไปจากสิทธิจํานอง  สิทธิจํานํา  หรือสิทธิอันเกิดขึ้น 

แตการค้ําประกัน  ทั้งนี้  เพ่ือใหบรรลุเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวในการแกไขปญหาของสถาบันการเงิน 

เกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพ  อีกทั้งเพ่ือความมั่นคงและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยนําทุน 

กลับคืนสูระบบเศรษฐกิจ  สถาบันการเงินมีความสามารถในการใหสินเชื่ออันกอใหเกิดประโยชน 

ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากนี้  ยังเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนสินทรัพยจากเจาหนี้รายหนึ่ง 

ไปสูเจาหนี้อีกรายหนึ่ง  ซึ่งการโอนสิทธิเรียกรองสามารถกระทําไดตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  โดยผูรับโอนสิทธิเรียกรองดังกลาวจะเขามาเปนเจาหนี้คนใหมตอไป  มิไดทําใหสิทธิและหนาท่ี 

ของลูกหนี้เปล่ียนแปลงไป  และมิไดเพ่ิมภาระหรือหนาท่ีใด ๆ  แกลูกหนี้มากไปกวามูลหนี้เดิม  ความรับผิด 

ของลูกหนี้มีอยูเทาใด  เมื่อโอนสิทธิไปยังเจาหนี้คนใหมความรับผิดก็ยังคงมีอยูเทานั้นตราบใดที่หนี้ยังไมระงับ   

ลูกหนี้ยังคงมีหนาที่ชําระหนี้ใหแกเจาหนี้  บทบัญญัติดังกลาวมีความชัดเจนครอบคลุมตอแนวทางการบังคับใช 

ทั้งกฎหมายแพงและพาณิชย  รวมท้ังกฎหมายอื่นใหดําเนินการไปในแนวทางเดยีวกนัตรงตามเจตนารมณ 

ของกฎหมาย  แมการบริหารสินทรัพยตามบทบญัญัตนิีอ้าจมีการจํากดัสิทธใินทรัพยสินอยูบาง  แตไมถึงขนาดที่จะ 
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กระทบกระเทือนเกินขอบเขตแหงสิทธิของลูกหนี้  เมื่อชั่งน้ําหนักระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ที่ถูกจํากัดตามกฎหมายกับประโยชนสวนรวมท่ีไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายเพ่ือแกไขปญหา 

สินทรัพยดอยคุณภาพที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงินของประเทศอันเปนประโยชนสาธารณะ   

บทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป   

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๒๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   เมษายน   ๒๕๖๖


