
เร่ืองเสร็จที่ ๒๒๔/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหารือวาคาธรรมเนียมเงินกูตามสัญญา 

สินเช่ือเงินสดประเภทไดรับอนุมัติเงินดวนถือเปนดอกเบี้ยเงินกูหรือไม  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๔/๑๔๔๘๖ 

ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ขอทราบความเห็น
กรณีการคิดคาธรรมเนียมเงินกู โดยมีสาระสําคัญวา สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
ไดรับหนังสือรองเรียนจากผูบริโภค กรณีไมไดรับความเปนธรรมเกี่ยวกับการทําสัญญาสินเชื่อเงิน
สดประเภทไดรับอนุมัติเงินดวน ไดแก สัญญาใหสินเชื่อเงินสดควิกแคช ของบริษัทจีอี แคปปตอล
(ประเทศไทย) จํากัด และสัญญาสินเชื่อเงินสดของบริษัทสยาม เอ แอนด ซี จํากัด โดยผูประกอบ
ธุรกิจดังกลาวมิใชสถาบันการเงิน (non-bank) ซึ่งนอกจากจะมีการคิดดอกเบี้ยเงินกูแลว ยังมีการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมจัดการเงินกูและคาธรรมเนียมการใชวงเงินในแตละเดือน ซึ่งผูบริโภคเห็น
วามีลักษณะเปนการคิดดอกเบี้ยซ้ําซอนอันเปนการเอาเปรียบผูกูอยางมาก ในการนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจึงขอหารือตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวาการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจัดการเงินกูและคาธรรมเนียมการใชวงเงินของผูประกอบธุรกิจจะถือเปนดอกเบี้ย
เงินกูหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ไดพิจารณาปญหาตามขอหารือดังกลาว

โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค และผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ไดขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา การประกอบธุรกิจใหสินเชื่อเงินสดประเภทไดรับอนุมัติเงินดวนตามขอหารือไมใชการ
ประกอบธุรกิจในลักษณะสถาบันการเงินซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. ๒๕๐๕ อยางไรก็ตาม ผูแทนธนาคารแหงประเทศ
ไทยชี้แจงวา ในปจจุบันผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงินมีธุรกิจใหกูยืมเงิน คือ บัตรเครดิต
และสินเชื่อสวนบุคคล (personal loan) ซึ่งกระทรวงการคลังไดออกประกาศ๑ ใหธนาคารแหง
ประเทศไทยกํากับดูแลเฉพาะการประกอบธุรกิจบัตรเครดิตเทานั้น และตอมาธนาคารแหง
ประเทศไทยไดออกประกาศ๒ เพ่ือดําเนินการดังกลาวแลว แตกรณีตามขอหารือการประกอบธรุกจิ

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๒๒ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๑ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ ๕ แหงประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
๒ ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตสําหรับผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิต ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ 



 ๒

ใหสินเชื่อเงินสดประเภทไดรับอนุมัติเงินดวนเปนลักษณะหนึ่งในการใหสินเชื่อสวนบุคคล จึงยังไม
มีกฎหมายและหนวยงานกํากับดูแลเปนการเฉพาะ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นวา กรณีตามขอหารือซึ่งมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาวา การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจัดการเงินกูและคาธรรมเนียมการใชวงเงิน
เพ่ือเปนคาตอบแทนในการใหบริการใหกูยืมเงินตามสัญญาสินเชื่อเงินสดประเภทไดรับอนุมัติเงิน
ดวนถือเปนการเรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกูหรือไมนั้น จําเปนจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงของการ
ทําสัญญาดังกลาวเปนรายกรณี ซึ่งจากคําช้ีแจงของผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของ ขอเท็จจริงยังไม
เพียงพอและชัดเจนที่จะพิจารณาวาคาธรรมเนียมจัดการเงินกูและคาธรรมเนียมการใชวงเงินเปน
ดอกเบี้ยเงินกูหรือไม จึงยังไมอาจใหความเห็นได 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตวา กรณีตามขอหารือเปน
ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นแลว แตปจจุบันยังไมมีกลไกทางกฎหมายที่ควบคุมเรื่องนี้โดยตรง ดังนั้น 
หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของควรตระหนักถึงสภาพปญหา ตลอดจนควรกําหนดมาตรการควบคุม
เพ่ือใหการคุมครองประชาชนดวย  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๔๘ 


