
 
 
ฉบับท่ี 60/2564 

 
เรื่อง สกุลเงินดิจิทัลส ำหรับประชำชนที่ออกโดย ธปท. (Retail CBDC): 

กำรศึกษำผลกระทบต่อภำคกำรเงินไทย เเละผลส ำรวจควำมเห็นจำกสำธำรณชน 
 

 นางสาววชิรา อารมย์ดี ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผู้ช่วยผู้ว่าการ) ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) เปิดเผยการศึกษา
ถึงผลกระทบ Retail CBDC ต่อภาคการเงินไทย และผลส ารวจความเห็นจากสาธารณชน1 ต่อแนวทางการพัฒนา 
Retail CBDC ผ่านรายงาน "The Way Forward for Retail Central Bank Digital Currency in Thailand" 
ที่เผยแพร่เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2564 เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนดแนวทางการพัฒนา Retail CBDC และทดสอบ
ใช้งานจริง (Pilot Test) โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. กำรศึกษำผลกระทบของ Retail CBDC ต่อภำคกำรเงินไทย 
 ผลการศึกษาชี้ว่า การออกแบบและการพัฒนา Retail CBDC ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ต้องไม่สร้าง
ผลกระทบรุนแรงต่อการส่งผ่านนโยบายการเงิน การท างานของระบบสถาบันการเงิน และเสถียรภาพโดยรวม
ของภาคการเงินไทย โดยจะมีลักษณะส าคัญ คือ (1) รูปแบบคล้ายเงินสด และไม่จ่ายดอกเบี้ย (2) อาศัยตัวกลาง 
เช่น สถาบันการเงิน ในการแลกเปลี่ยน Retail CBDC กับประชาชน และ (3) มีเงื่อนไขหรือระยะเวลาส าหรับ
การแลกเปลี่ยน Retail CBDC จ านวนมาก ๆ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดการแข่งขันกับเงินฝากหรือเกิดการโยกย้ายเงิน
ฝากปริมาณมากอย่างรวดเร็วจากสถาบันการเงิน ซึ่งจะกระทบต่อการท าหน้าที่ตัวกลางในการรับเงินฝากและให้
กู้ยืม รวมถึงการบริหารสภาพคล่องของระบบสถาบันการเงิน 

 ธปท. ประเมินว่าความต้องการใช้ Retail CBDC ของประชาชนจะเพ่ิมขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป และ 
Retail CBDC จะเข้ามาเป็นอีกทางเลือกในการช าระเงินให้กับประชาชน โดยอาจถูกใช้ทดแทนเงินสดและ e-
money ไดบ้างส่วนในระยะต่อไป  

 2. ผลส ำรวจควำมเห็นจำกสำธำรณชน 
 จากผลส ารวจ ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางการพัฒนา Retail CBDC ของ ธปท. และมองว่าจะเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญที่เอ้ือต่อการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินที่ปลอดภัย เปิดกว้างต่อการเข้าถึงและการ
แข่งขนัในอนาคต นอกจากนี้ ยังเห็นด้วยกับแนวทางการออกแบบ Retail CBDC ข้างต้นเพ่ือจ ากัดผลกระทบเชิง
ลบต่อภาคการเงินไทย  

                                                           
1 ธปท. เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนทั่วไปผ่านทางเวปไซต์ ธปท. และได้รับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มย่อย (focus group) จากสถาบันการเงิน 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคธุรกิจ กลุม่นักวิชาการ กลุ่มนักกฎหมาย และกลุม่นักพัฒนาด้านเทคโนโลยี  
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 ทั้งนี้ ผลส ารวจบางส่วนเสนอเพ่ิมเติมให้ ธปท. มุ่งเน้นการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์
และการใช้งานของ Retail CBDC แก่ผู้บริโภค โดยเฉพาะความแตกต่างจากการช าระเงินผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน   

 3. แผนกำรทดสอบ Retail CBDC เพื่อใช้งำนจริงในวงจ ำกัด (Pilot test) 
 จากผลการศึกษาและความเห็นที่ได้รับข้างต้น ธปท. จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาและทดสอบการใช้
งาน Retail CBDC ดังนี้ 
 1) การทดสอบระดับพ้ืนฐาน (Foundation Track) เพ่ือศึกษาการใช้งาน Retail CBDC ในการรับแลก 
หรือใช้ช าระค่าสินค้าหรือบริการในวงจ ากัด ซึ่ง ธปท. คาดว่าจะเริ่มทดสอบในไตรมาส 2 ปี 2565  
 2) การทดสอบระดับนวัตกรรม (Innovation Track) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาต่อยอดการใช้งาน 
Retail CBDC ในกรณีต่าง ๆ โดย ธปท. จะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือนักพัฒนาเข้าร่วมทดสอบด้วย ซ่ึงขณะนี้ 
ธปท. อยู่ระหว่างการพิจารณารูปแบบและหลักเกณฑ์ในการเข้าร่วมทดสอบ  
 ธปท. จะประเมินผลลัพธ์และความเสี่ยงด้านต่าง ๆ จากการทดสอบการใช้งานข้างต้น เพ่ือให้มั่นใจว่า 
Retail CBDC จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ภาคธุรกิจ และประเทศในภาพรวม และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
เสถียรภาพระบบการเงินในอนาคต 
 

ธนาคารแห่งประเทศไทย 
19 สิงหาคม 2564 
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