
แนวทางกำกับดูแลการนำสินทรัพยดิจิทัลมาใชเปนส่ือกลางชำระคาสินคาและบริการ 

คำถาม-คำตอบ 
 
1. การนำสินทรัพยดิจิทัลมาใชเปนสื่อกลางในการชำระคาสินคาและบริการ (Means of Payment: MOP)  
จะกอใหเกิดความเส่ียงตอประชาชน และสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงินและระบบเศรษฐกิจอยางไร  

คำตอบ  

  หากมีการนำสินทรัพยดิจิทัลมาใชเปน MOP ในวงกวาง จะมีความเสี่ยงตอผูเก่ียวของในมิติตาง ๆ ดังนี้  

1) ผูใชหรือรับชำระสินทรัพยดิจิทัล ซ่ึงก็คือประชาชนและผูประกอบธุรกิจ  

1.1) ความเสี่ยงจากความผันผวนของมูลคาสินทรัพยดิจิทัล ซ่ึงทำใหยอดใชจายของผูใช หรือรายรับของ
ผูรับชำระมีความไมแนนอนสูง แมผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลบางรายมีบริการท่ีชวยแลกสินทรัพยดิจิทัลเปนเงิน
บาทกอนสงมอบแกรานคา แตยังอาจมีตนทุนแฝง เชน คาธรรมเนียมในการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเพื่อปองกันความ
ผันผวน ท่ีอาจเก็บจากผูใชหรือผูรับชำระได  

1.2) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมีโอกาสท่ีผูใชบริการจะถูกโจรกรรมทางไซเบอร เกิดการ
รั่วไหลของขอมูลสวนบุคคล หรือระบบหยุดชะงักทำใหเสียโอกาส  

1.3) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย ดวยลักษณะของสินทรัพยดิจิทัลท่ีสามารถโอน
หรือรับโอนจากกระเปาสวนตัว (private wallet) ท่ีผูใชบริการไมตองพิสูจนยืนยันตัวตน จึงมีโอกาสที่สินทรัพย
ดิจิทัลจะถูกใชเพื่อการฟอกเงิน และเปนเครื่องมือในการสนับสนุนทางการเงินใหกับการกอการราย รวมถึงการ
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีตาง ๆ เปนตน 

2) เสถียรภาพระบบการชำระเงิน  

หากสินทรัพยดิจิทัลถูกนำมาใชเพื่อชำระคาสินคาบริการอยางแพรหลาย อาจสงผลตอการดูแลระบบ
การชำระเงินใหมีประสิทธิภาพ มั่นคงและปลอดภัย เนื่องจากสินทรัพยดิจิทัลสวนใหญถูกพัฒนาจากเทคโนโลยี
สาธารณะแบบกระจายศูนย (public blockchain) ทำใหไมมีหนวยงานกำกับดูแลและไมมีการกำหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยไว หากเกิดปญหา ผูใชบริการอาจไมไดรับความคุมครอง นอกจากนี้ ยังทำใหมีระบบการชำระเงิน
หลายระบบ (fragmentation) และซ้ำซอน อาจสรางความสับสนหรือทำเกิดตนทุนหากผูบริโภคตองใชหลายระบบ 
ทำใหตนทุนการชำระเงินโดยรวมของประเทศสูงข้ึนและสงผลตอเนื่องมายังการพัฒนาเศรษฐกิจการเงินดวย  

3) เสถียรภาพทางการเงิน และความสามารถในการดูแลภาวะการเงินของประเทศ 

การเกิดหนวยวัดมูลคา (unit of account) หรือหนวยการตั้งราคาท่ีนอกเหนือจากสกุลเงินบาท จะเปน
ตนทุนในการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนและธุรกิจ จากการแลกเปลี่ยนไป-มาระหวางสกุลตาง ๆ 
นอกจากนี้ ความตองการถือครองสกุลเงินบาทที่ลดลง จะลดทอนประสิทธิภาพของการสงผานนโยบายการเงิน ใน
การดูแลระดับราคาสินคา รวมถึงลดความสามารถของ ธปท. ในการดูแลใหภาวะการเงินสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจในแตละชวงเวลา นอกจากนี้ หากเกิดวิกฤตสภาพคลองในประเทศ ธปท. จะไมสามารถเขาชวยเหลือดาน
สภาพคลองใหแกสถาบันการเงินตางๆ ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีไมใชเงินบาทได 



มุมมองความเสี่ยงขางตนสอดคลองกับมุมมองของผูกำกับดูแลในหลายประเทศ เชน อังกฤษ สหภาพ
ยุโรป เกาหลีใต และมาเลเซีย โดยท่ีผานมา มีบางประเทศจำกัดการใชสินทรัพยดิจิทัลในขอบเขตเพ่ือการลงทุนเปน
หลัก เชน อินโดนีเซีย และเวียดนาม ขณะท่ีหลายประเทศอยูระหวางการพิจารณาการกำกับดูแลท่ีเหมาะสมเชนกัน  

 

2. แนวทางนี้ สะทอนวาหนวยงานภาครัฐไมสนับสนุนอุตสาหกรรมสินทรัพยดิจิทัลหรือไม 

คำตอบ 
ประเด็นที่หนวยงานกำกับดูแลฯ กังวล คือ ความเสี่ยงจากการนำสินทรัพยดิจิทัลมาใชชำระคาสินคาและ

บริการอยางแพรหลายที่กลาวถึงขางตน ขณะท่ีระบบชำระเงินปจจุบันของไทยมีประสิทธิภาพสูงอยูแลว ทำใหการ
นำสินทรัพยดิจิทัลมาใชในการชำระคาสินคาและบริการไมไดเพ่ิมประโยชนมากนักใหกับประชาชนและภาคธุรกิจ  

อยางไรก็ดี ธปท. และ ก.ล.ต. รวมถึงหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ เล็งเห็นประโยชนของเทคโนโลยีตาง ๆ 
เบื้องหลังสินทรัพยดิจิทัล เชน blockchain และใหความสำคัญและสนับสนนุการใชเทคโนโลยีเพ่ือตอยอดนวัตกรรม 
และไมไดปดก้ันการนำสินทรัพยดิจิทัลมาใชในการลงทุน สะทอนจากการท่ีไทยเปนประเทศแรก ๆ ของโลกที่มี
กฎหมายรองรับการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลโดย ก.ล.ต. เพื่อกำกับดูแลการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลให
เหมาะสม และคุมครองประโยชนของผูใชบริการมาอยางตอเนื่อง ขณะที่ ธปท. เปนธนาคารกลางแหงแรก ๆ ท่ีเริ่ม
พัฒนาสกุลเงินดิจิทัลของธนาคารกลาง (CBDC) เพ่ือเปนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใชตอยอดนวัตกรรมทางการเงิน และ
สงเสริมการพัฒนาบริการทางการเงินใหม ๆ เชน การจำหนายพันธบัตรออมทรัพยผานเทคโนโลยี blockchain หรือ
การออกหนังสือค้ำประกันอิเล็กทรอนิกสโดยใช blockchain เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับระบบการเงินดวย  

 
3. ภายใตแนวนโยบายท่ีกลาวถึงในแถลงขาว ปจจุบัน หนวยงานกำกับดูแลมีการออกหลักเกณฑอะไรแลวบาง 

คำตอบ 
 ก.ล.ต. อยูระหวางรับฟงความเห็นตอการกำหนดหลักเกณฑหามมิใหผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล
ใหบริการ ท่ีเก่ียวของกับการนำสินทรัพยดิจิทัลมาใชเปนสื่อกลางในการชำระคาสินคาและบริการ นอกเหนือจาก
วัตถุประสงคเพ่ือการลงทุนในสินทรัพยดิจิทัล สามารถติดตามรายละเอียดไดท่ี 
https://www.sec.or.th/TH/Pages/PB_Detail.aspx?SECID=776 
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