
 

 

 

ฉบับท่ี 41/2565 

เรื่อง การเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกำกับดูแล 
ธุรกิจการใหเ้ช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 

ด้วยปัจจุบัน การประกอบธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์
มีการให้บริการกับประชาชนเป็นวงกว้าง และมีอัตราการขยายตัวสูง โดยในปี 2560 – 2564 ขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 5.5 ต่อปี และล่าสุด ณ สิ้นปี 2564 จำนวนธุรกรรมคงค้างของการประกอบธุรกิจการให้เช่าซื้อและการ
ให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์รวมแล้วมีประมาณ 1.8 ล้านล้านบาท หรือร้อยละ 12.3 ของ
หนี้ครัวเรือนทั้งหมด และประมาณ 1 ใน 3 ของจำนวนธุรกรรมดังกล่าวเป็นการให้บริการของผู้ประกอบการ
ที่มิใช่สถาบันการเงินและมิใช่บริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ (non-bank) ซึ่งยังไม่มีหน่วยงานกำกับดูแลที่
ชัดเจน อีกทั้งที่ผ่านมา ข้อร้องเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับการใช้บริการดังกล่าวมีจำนวนเพ่ิมขึ้น   

ในการนี้ คณะกรรมการกำกับการแก้ไขหนี้สินของประชาชนรายย่อยจึงได้เห็นชอบในหลักการให้มี
หน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ และมีกฎหมายกำกับดูแลเป็นการเฉพาะ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) สำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (สศค.) และสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ได้หารือร่วมกันถึงเหตุผล 
ความจำเป็นและหลักการของกฎหมายเพื่อกำกับดูแลการประกอบธุรกิจดังกล่าว โดยเห็นควรออกเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาภายใต้อำนาจของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ((ร่าง) พระราชกฤษฎีกา
กำหนดให้การประกอบธุรกิจทางการเงินบางประเภทอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 พ.ศ. ....) ซึ่ง (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ จะมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนด 180 วันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีวัตถุประสงคด์ังนี้ 

1. กำกับดูแลนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์เป็นทางค้าปกต ิซ่ึงยังไม่มีกฎหมายและหน่วยงานกำกับดูแลเป็นการเฉพาะ  

2. ให้ความสำคัญกับการกำกับดูแลการประกอบธุรกิจใน 2 ด้าน  

2.1 การรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงิน เพื่อดูแลระดับหนี้ครัวเรือนให้อยู่
ในระดับท่ีเหมาะสมและไม่เป็นการส่งเสริมให้ผู้บริโภคก่อหนี้สินเกินตัวโดยไม่จำเป็น และ  

2.2 การคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือส่งเสริมและดูแลประชาชนทั่วไปให้ได้รับบริการที่เป็นธรรม 
ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และไม่ถูกหลอก ถูกบังคับ ถูกรบกวน หรือถูกเอาเปรียบ ตลอดจนสามารถ
เข้าถึงผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินด้วยราคาที่เหมาะสม นอกจากนี้ ยังได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้
ประกอบธุรกิจให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศกำหนดโดยอาศัยอำนาจตาม (ร่าง) 
พ.ร.ฎ.ฯ อาทิ 1) การกำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเปิดเผยข้อมูล เช่น อัตราดอกเบี้ย ค่าบริการ และเบี้ยปรับ
ต่าง ๆ ให้ผู้บริโภคทราบ 2) การยกระดับมาตรฐานการให้บริการเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค เช่น การกำหนด
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หลักการในการเรียกเก็บดอกเบี้ย การคำนวณเบี้ยปรับ 3) การจัดทำบัญชีและงบการเงินตามมาตรฐานการ
บัญชี และ 4) การจัดเก็บและการรายงานข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแล  

3. กำหนดบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ซึ่งมี
โทษทั้งปรับ จำคุก หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ทั้งนี้ การกำกับดูแลธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ดังกล่าวในข้างต้น จะเกิดประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม กล่าวคือ ผู้บริโภค จะได้รับ
บริการที่ได้มาตรฐานและเป็นธรรม รวมถึงมีข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจเลือกใช้บริการอย่างเพียงพอ 
ผู้ประกอบธุรกิจ จะได้รับความเชื่อมั่นจากผู้บริโภคในการใช้บริการมากยิ่งขึ้น และสามารถแข่งขันได้อย่าง
เท่าเทียมภายใต้การกำกับดูแลตามระดับความมีนัยสำคัญของความเสี่ยง (risk proportionality) และ
ภาครัฐ สามารถกำกับดูแลเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงิน โดยเฉพาะการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือนได้
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังสามารถช่วยผลักดันให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินธุรกิจโดย
ให้ความส าคัญและค านึงถึงความเป็นธรรมในการให้บริการด้วย 

  อย่างไรก็ดี ธปท. และ สศค. ตระหนักถึงผลกระทบที่อาจมีกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งด้านบวกและด้านลบ
หาก (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ มีผลบังคับใช้ ดังนั้น จึงขอเปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้สนใจ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง และสาธารณชน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุง (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ให้มีความ
เหมาะสมยิ ่งขึ ้น ซึ ่งสามารถร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะผ่านทางเว็บไซต์ของ ธปท. 
(www.bot.or.th) และระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ได้ตั้งแต่วันที่ 15 สิงหาคม 2565 ถึง
วันที่ 31 สิงหาคม 2565 ทั้งนี้ ภายหลังการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากสาธารณชนแล้ว จะมี
การดำเนินการตามขั้นตอนในการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และ ธปท. จะได้ร่วมหารือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการจัดทำร่างประกาศ ธปท. เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
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ชุดค ำถำม-ค ำตอบ (ฉบับปรบัปรุงเพ่ิมเติมหลังปิดรับฟังควำมคิดเห็น) 

(ร่ำง) พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดให้กำรประกอบธุรกิจทำงกำรเงินบำงประเภทอยู่ภำยใตบ้ังคับ 

ของพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. 2551 พ.ศ. ....  

เพ่ือก ำกับดูแลธุรกิจกำรให้เช่ำซื้อและกำรให้เช่ำแบบลสีซิง่รถยนต์และรถจักรยำนยนต์ ((ร่ำง) พ.ร.ฎ.ฯ) 

 ค ำถำม ค ำตอบ 
เหตุผลในกำรก ำกับดูแล 
1 เพราะเหตุใดธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) จงึต้องก ากับดูแลธุรกจิการให้
เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่ง
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่
ด าเนินการโดยผู้ประกอบธุรกจิทีม่ิใช่
สถาบันการเงินและมิใช่บริษัทในกลุ่ม
ธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงิน 
(non-bank)  

• ธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
มีการให้บริการกับประชาชนทั่วไปในวงกว้าง และมีอัตราการขยายตัวสูง 
ซึ่งในปี 2560 – 2564 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.6 ต่อปี 
และ ณ สิ้นปี 2564 มจี านวนธุรกรรมคงค้างรวม 1.8 ล้านล้านบาท 
หรือร้อยละ 12.4 ของหนี้ครัวเรือนทัง้หมด และประมาณ 1 ใน 3 
ของจ านวนธุรกรรมดังกล่าวเป็นธุรกรรมที่เกิดจากการให้บริการของ 
ผู้ประกอบธุรกิจทีม่ิใช่สถาบันการเงินและมิใช่บริษัทในกลุ่มธุรกิจ 
ทางการเงินของสถาบันการเงิน (non-bank) ซึ่งยังไม่มหีน่วยงาน
ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจดังกล่าวในลักษณะเดียวกับการ
ประกอบธุรกิจการใหส้ินเช่ือเพื่อการอปุโภคและบริโภคประเภทอื่น 
อีกทั้งที่ผ่านมา มจี านวนข้อร้องเรียนเกี่ยวกบัการใช้บริการเพิ่ม
มากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

• ธปท. จงึเห็นถึงความจ าเปน็ในการก ากบัดูแลการประกอบธุรกจิ
ดังกล่าว เพื่อยกระดบัการประกอบธุรกิจให้มมีาตรฐาน รวมทัง้เอื้อตอ่
การดแูลเสถียรภาพระบบเศรษฐกจิการเงิน และการคุ้มครองผูบ้รโิภค  

กำรบังคับใช้และขอบเขตกำรก ำกับดูแล 
2 (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ จะมีผลบงัคับใช้เมื่อใด 

และจะมีช่วงเวลาให้ผูป้ระกอบธุรกิจ 
ได้ปรับตัว (grace period) หรอืไม ่

(รา่ง) พ.ร.ฎ.ฯ จะมผีลบังคับใช้เมือ่พน้ก าหนด 180 วันนับแตวั่นประกาศ 
ลงในราชกจิจานุเบกษา โดยในช่วง 180 วันดังกล่าว ธปท. จะจัดท าร่าง
ประกาศ ธปท. ก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลการประกอบ 
ธุรกิจการเช่าซื้อและการใหเ้ช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์
พร้อมรายละเอยีดทีเ่กีย่วข้อง และเปิดรับฟงัความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวมีเวลา 
ศึกษารายละเอียดของหลักเกณฑ์การก ากับดูแล และแสดงความคิดเห็น 
รวมถึงเตรียมความพร้อมในการปฏิบัตติาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ และประกาศ 
ธปท. ที่เกี่ยวข้อง 
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 ค ำถำม ค ำตอบ 
3 ผู้ประกอบธุรกจิประเภทใดบ้างทีจ่ะ

ถูกก ากับดูแลภายใต้ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ 
ผู้ประกอบธุรกจิทีเ่ป็นนิติบุคคลที่ใหบ้รกิารเช่าซื้อและให้เช่าแบบลสีซิง่
รถยนต์และรถจักรยานยนต์เป็นทางค้าปกติทุกราย ทั้งนี ้ไมร่วม 
ผู้ประกอบธุรกจิที่มหีน่วยงานและกฎหมายก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ 
เช่น ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกจิ และสหกรณ์แท็กซี่ 
เนื่องจากมหีน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวอยูแ่ล้ว ทั้งนี ้เพื่อมใิห้เกิดภาระแก่ผูป้ระกอบธุรกจิในการปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑก์ารก ากับดูแลเกินความจ าเป็น 

4 ตามมาตรา 5 (1) ของ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ 
ที่มิให้ใช้บงัคับแก่ “สถาบันการเงิน 
และสถาบนัการเงินเฉพาะกจิ ตาม
กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน
การเงิน” นั้น รวมบริษัทในกลุ่มธุรกจิ
ทางการเงินของสถาบันการเงิน 
หรือไม ่

• มาตรา 5 (1) ไมร่วมบริษัทในกลุม่ธุรกจิทางการเงินของสถาบัน
การเงิน 

• ดังนั้น บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินที่
ประกอบธุรกิจการใหเ้ช่าซื้อและการให้เช่าแบบลสีซิง่รถยนตแ์ละ
รถจักรยานยนต์ที่มลีักษณะธุรกจิตามที่ก าหนดใน (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ 
ต้องปฏิบัติตาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ รวมทั้งยังคงต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑก์ารก ากบัดูแลโครงสร้างและขอบเขตธุรกิจของกลุ่ม
ธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินเช่นเดิม 

5 ตามมาตรา 5 (2) ของ (รา่ง) พ.ร.ฎ.ฯ 
ที่มิให้ใช้บงัคับแก่ “ผูป้ระกอบธุรกจิ
ที่มีหน่วยงานและกฎหมายก ากบั
ดูแลเป็นการเฉพาะ” นั้น รวม 
ผู้ประกอบธุรกจิทีป่ฏิบัติตามเกณฑ์
ของส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) หรอืไม ่

• มาตรา 5 (2) ไมร่วมผูป้ระกอบธุรกิจที่ปฏิบัติตามเกณฑ์ของ สคบ. 
เนื่องจาก สคบ. เป็นหน่วยงานที่ดูแลการคุ้มครองผูบ้ริโภคเป็นการ
ทั่วไป จึงไม่ถือว่า สคบ. เป็นหน่วยงานหรอืมีกฎหมายที่ก ากบัดูแล
ผู้ประกอบธุรกจิใหเ้ช่าซื้อเป็นการเฉพาะ 

• ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกจิการให้เช่าซือ้ที่มหีน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
เกณฑ์ของ สคบ. ต้องปฏิบัติตาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ นี้ด้วย 

• ทั้งนี้ ธปท. จะพจิารณาปรบัแก้ไขถ้อยค าใน (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ เพื่อให้
เกิดความชัดเจนต่อไป 

6 ผู้ประกอบธุรกจิประเภทสหกรณ์ 
เช่น สหกรณ์แท็กซี่ จะถูกก ากบัดูแล
ภายใต้ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ หรือไม ่

ผู้ประกอบธุรกจิประเภทสหกรณ์ดงักล่าวไม่อยูภ่ายใตบ้งัคับของ (ร่าง) 
พ.ร.ฎ.ฯ เนือ่งจากมกีระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิประเภทดังกล่าวอยู่แล้ว 

7 ผู้ประกอบธุรกจิประเภทบุคคล
ธรรมดาจะถูกก ากบัดูแลภายใต้ 
(ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ หรือไม ่

• ผู้ประกอบธุรกิจประเภทบุคคลธรรมดาไม่อยู่ภายใตบ้ังคับของ (ร่าง) 
พ.ร.ฎ.ฯ  

• อย่างไรก็ดี หากผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นบุคคลธรรมดามลีักษณะ
ตามที่ สคบ. ก าหนด ก็จะต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ  
สคบ. ด้วย เนื่องจาก สคบ. มุง่ก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิทัง้ที่เป็น 
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นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา โดยจะก ากับดูแลเฉพาะธุรกจิการให้
เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เปน็การ
ส่วนตัวเท่านั้น มิได้ก ากับธุรกิจการใหเ้ช่าแบบลีสซิ่งด้วย 

• ดังนั้น สามารถสรปุขอบเขตการก ากับของ ธปท. และ สคบ. พอ
สังเขปได้ตามตารางด้านล่าง ดังนี้  

 ธปท. สคบ. 

กฎหมำย/
ประกำศที่
เกี่ยวข้อง 

(ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ประกาศคณะกรรมการว่าด้วย
สัญญา เร่ือง ธุรกิจให้เช่าซ้ือ
รถยนต์และรถจักรยานยนต ์
เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา 

ขอบเขตกำร
ก ำกับดูแล 

ธปท. จะออกหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง
กับการรักษาเสถียรภาพระบบ
เศรษฐกิจการเงินและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค เมื่อ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ มีผล
ใช้บังคับแล้ว 

สคบ. จะก ากับดูแลด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภคในส่วน  
“ข้อสัญญา” ในการก าหนด
ลักษณะ รายละเอียด และ
เงื่อนไขในสัญญา  

 การก ากับดูแลด้านการคุ้มครองผู้บริโภคในเรื่องอัตราดอกเบ้ีย อัตรา
ดอกเบ้ียผิดนัด และรายการคา่บริการและเบ้ียปรับที่เรียกเก็บได้ จะอยู่
ภายใต้ขอบเขตหน้าที่ของทัง้ ธปท. และ สคบ. ซ่ึงทัง้ 2 หน่วยงานจะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกัน เพ่ือไม่ให้เกิดการขัดแย้งกันของ
กฎหมาย จนสร้างความสับสนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ภายใต้ 
การก ากับดูแลของทั้งสองหน่วยงานในอนาคต 

ขอบเขตธุรกิจ ธุรกิจให้เช่าซ้ือและธุรกิจให้เช่าแบบ
ลีสซ่ิงรถยนต์และรถจักรยานยนต ์

ธุรกิจให้เช่าซ้ือรถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ 

ประเภท 
ผู้ประกอบธุรกิจ 

นิติบุคคล นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา 

ผู้บริโภค นิติบุคคลและบุคคลธรรมดา บุคคลธรรมดา 

วัตถุประสงค์ของ
ผู้บริโภค 

ไม่จ ากัดวัตถุประสงค ์ เพ่ือใช้เป็นการส่วนตัวเท่านั้น 

 
8 (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ มีแนวทางการก ากับ

ดูแลผู้ประกอบธุรกิจแตล่ะขนาดและ
มีรูปแบบการด าเนินธุรกิจ 
(business model) ที่แตกต่างกัน
อย่างไร  

แนวทางก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกจิจะใช้หลักความมีนัยส าคัญของความเสี่ยง 
(risk proportionality) ซึง่จะปรบัใหเ้หมาะสมกับระดบัความเสี่ยง 
ขนาดธุรกิจ ความซับซอ้นของผลิตภัณฑ์ ลักษณะกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย 
และความมีนัยส าคัญเชิงระบบของผู้ประกอบธุรกิจแต่ละราย เพื่อสนับสนุน 
ให้เกิดการแข่งขันอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมทัง้ต่อผูป้ระกอบธุรกจิ
และผู้ใช้บริการที่มีระดบัความเสี่ยงเดียวกัน โดย ธปท. จะจัดท าประกาศ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ในรายละเอียดต่อไป 

9 ธุรกิจประเภทใดบ้างที่จะถูกก ากับ
ดูแลภายใต้ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ 
 

• การก ากบัดูแลตาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ครอบคลุมประเภทธุรกิจ ดังนี้ 
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1) การใหเ้ช่าซือ้รถยนต์และรถจกัรยานยนต์ ซึง่ตาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ 

หมายถึง การให้เช่าซื้อตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 
โดยมีทรพัย์ที่ใหเ้ช่าซื้อเป็นรถยนตห์รอืรถจกัรยานยนต์ และ 

2) การใหเ้ช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ซึ่งตาม (รา่ง) 
พ.ร.ฎ.ฯ หมายถึง การให้เช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ 
ในลักษณะที่เป็นสญัญาเช่าการเงิน (financial lease) ที่ผูเ้ช่า
มุ่งหวังเป็นเจ้าของทรัพย์สินเมื่อสิ้นสุดอายุสญัญาเช่า โดยใน
ระหว่างระยะเวลาเช่า ให้โอนความเสี่ยงและผลตอบแทนเกอืบ
ทั้งหมดของทรัพยส์ินน้ันแก่ผูเ้ช่า เสมือนเป็นเจ้าของทรัพยส์นิ
ซึ่งไดอ้้างองิหลักการตามมาตรฐานบญัชี เรื่อง สัญญาเช่า ซึ่ง
แตกต่างจากสัญญาเช่าด าเนินงาน (operating lease) ทีผู่้เช่า
ไม่ไดมุ้่งหวังเป็นเจ้าของทรัพยส์ินเมื่อสิ้นสุดอายสุัญญาเช่า โดย
ความเสี่ยงและผลตอบแทนเกือบทั้งหมดของทรัพยส์ินน้ันใน
ระหว่างระยะเวลาเช่า ไม่ไดโ้อนไปยังผู้เช่า 

• ทั้งนี้ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ไม่ได้จ ากัดวัตถุประสงค์ของการให้เช่าซือ้หรือ
การใหเ้ช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์หรอืรถจักรยานยนต์ ดังนั้น ไม่ว่าการให้
เช่าซื้อหรือการใหเ้ช่าแบบลีสซิ่งเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ใดกต็าม 
เช่น เพื่อการส่วนตัว หรือเพื่อการค้าหรือธุรกจิ ก็จะอยู่ภายใต้บังคับ
ของ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ทั้งสิ้น 

10 (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ครอบคลุมถงึรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ประเภทใดบ้าง 

ค านิยามของรถยนต์และรถจกัรยานยนต์ภายใต้ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ อ้างอิง
ค านิยามตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตท์ี่ใช้บังคับในปัจจุบัน (พ.ร.บ. รถยนต์ 
พ.ศ. 2522) ซึ่งก าหนดค านิยาม ดังนี ้

• “รถยนต์” หมายถึง รถยนต์สาธารณะ รถยนตบ์ริการ และรถยนต์
ส่วนบุคคล  

• “รถจักรยานยนต”์ หมายถึง รถทีเ่ดินด้วยก าลงัเครือ่งยนต์ หรอื
ก าลังไฟฟ้าและมลี้อไมเ่กินสองล้อ ถ้ามีพ่วงข้างมลี้อเพิ่มอกีไม่เกิน
หนึ่งล้อ และใหห้มายความรวมถึงรถจักรยานที่ติดเครือ่งยนต์ด้วย 

11 หน่วยงานใดบ้างที่จะมีอ านาจก ากับ
ดูแลธุรกิจการให้เช่าซื้อและการให้
เช่าแบบลสีซิ่งตาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ  

(ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ให้อ านาจ ธปท. เป็นผู้ก ากับดูแลธุรกจิการใหเ้ช่าซื้อและ
การใหเ้ช่าแบบลีสซิ่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในส่วนที่ยงัไม่มีผู้ก ากบั
ดูแลเป็นการเฉพาะ ใน 2 ด้านหลัก คือ  

1) ด้านเสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงิน และ  
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2) ด้านการคุ้มครองผูบ้รโิภค โดย ธปท. จะร่วมกบั สคบ. ก าหนด

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ก ากบัดูแลในส่วนที่เกี่ยวข้องให้มี
ความเหมาะสม ไม่ซ ้าซ้อน และไม่ขัดหรือแย้งกัน  

12 ผู้ประกอบธุรกจิทัง้รายเดมิและราย
ใหม่จะตอ้งยื่นขอใบอนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจเพิ่มเติมหรือไม่  

ผู้ประกอบธุรกจิทัง้รายเดมิและรายใหม่ไม่ตอ้งยื่นขอใบอนญุาตในการ
ประกอบธุรกิจการใหเ้ช่าซื้อและการให้เช่าแบบลสีซิง่รถยนตแ์ละ
รถจักรยานยนต์ เนื่องจาก (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ไม่ได้ก าหนดใหผู้ป้ระกอบ
ธุรกิจต้องยื่นขอใบอนญุาตก่อนเริ่มประกอบธุรกิจดงักล่าว ทั้งนี ้
ผู้ประกอบธุรกจิรายเดิมและรายใหม่มหีน้าที่ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนด
ของ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ   

13 ผู้ประกอบธุรกจิต้องปฏิบัติอย่างไร 
เมื่อ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ มีผลบงัคับใช้ 

ผู้ประกอบธุรกจิภายใต้บังคับของ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ มีหน้าที่ต้อง 
1) ด าเนินธุรกิจตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ก าหนด เช่น  

- การให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์ การแจ้งและแสดงวิธีการค านวณ 
ค่าบริการรายปี ใหลู้กค้าและประชาชนทั่วไปทราบอย่าง
เหมาะสม (มาตรา 9) 

- การเผยแพร่ข้อมูลอัตราดอกเบี้ย อัตราส่วนลด และค่าบริการ
ต่าง ๆ  ณ ส านักงานของตน หรือผ่านสื่อใด ๆ  ตามหลักเกณฑ์ที่ 
ธปท. ก าหนด รวมถึงรายงานข้อมูลต่อ ธปท. (มาตรา 7) 

- การปฏิบัติตามเกณฑ์ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคอื่น ๆ 
เช่น การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจและการ
ด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกจิการให้เช่าซือ้
และการให้เช่าแบบลสีซิง่ (มาตรา 8) 

- การจัดท าบัญชีเพื่อแสดงผลการด าเนินงานและฐานะ
การเงินตามมาตรฐานการบัญชีทีก่ าหนด (มาตรา 13) 

- การจัดเก็บข้อมูล บญัชี เอกสาร ดวงตรา หรือหลักฐานอื่น
ที่เกี่ยวกับกิจการ สินทรัพย์ และหนีส้ิน เพื่อเป็นประโยชน์
ในการก ากบัดูแลของ ธปท. (มาตรา 15) 

- การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์อื่น ๆ ที่ ธปท. อาจประกาศ
ก าหนด เช่น หลักเกณฑ์ด้านเสถียรภาพระบบเศรษฐกจิ
การเงิน ซึ่งรวมถึงการดูแลระดับหนี้ครัวเรือนให้อยู่ในระดบั
ที่เหมาะสม (มาตรา 10) 
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2) รายงานข้อมลูการประกอบธุรกจิและการด าเนินงานต่อ ธปท. 

โดยมรีายละเอยีด และระยะเวลาตามที่ ธปท. จะประกาศ
ก าหนดต่อไป (มาตรา 14) 

ทั้งนี้ รายละเอียดหลกัการจะปรากฏในประกาศ ธปท. ซึง่จะมีการ
เปิดรบัฟังความเห็นจากสาธารณชน (public hearing) อีกครั้ง
ภายหลัง เมื่อ (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ มีผลใช้บังคับ 

14 หาก (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ มีผลบังคับใช้ 
และผูป้ระกอบธุรกิจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามหรือมีการด าเนินการที่ขัดต่อ 
(ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ จะมีบทก าหนดโทษ
อย่างไร 

(ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ ก าหนดบทก าหนดโทษแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่  
1) บทก าหนดโทษกรณีผูป้ระกอบธุรกิจฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตาม 

(รา่ง) พ.ร.ฎ.ฯ หรือหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดตาม (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ 
รวมถึงกรรมการ ผูจ้ัดการ หุ้นส่วนผูจ้ัดการ ผูม้ีอ านาจในการ
จัดการ หรอืบคุคลใดที่รบัผิดชอบในการด าเนินงานของ 
ผู้ประกอบธุรกจิ ทีม่ีสว่นเกีย่วข้องกบัการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดตาม (รา่ง) พ.ร.ฎ.ฯ  

2) บทก าหนดโทษกรณีอื่น ๆ เช่น กรณีผู้ใดให้ถ้อยค าอันเป็นเทจ็
ต่อผู้ตรวจการที่ได้รับการแต่งตั้งโดย ธปท.  

โดยทัง้ 2 กรณีข้างตน้มบีทก าหนดโทษครอบคลมุทัง้โทษจ าคุก โทษปรบั 
หรือทั้งจ าทั้งปรบั  

ประเด็นอ่ืน ๆ 
15 หลงัปิดรบัฟงัความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะจากสาธารณชน 
ในครั้งนี้แล้ว ธปท. จะมีขั้นตอน
ด าเนินการต่อไปอย่างไร  

ธปท. จะเผยแพร่สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รบัจาก
สาธารณชน ผ่านเว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) และเว็บไซต์
ระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) รวมถึงจัดท ารายงาน
วิเคราะหผ์ลกระทบจากการออก (ร่าง) พ.ร.ฎ.ฯ รายงานต่อ
กระทรวงการคลงั และด าเนินการตามขั้นตอนการออกกฎหมายต่อไป 

 

https://www.bot.or.th/Thai/Segmentation/Public/PublicHearing/Pages/default.aspx
https://www.law.go.th/listeningDetail?survey_id=OTc2REdBX0xBV19GUk9OVEVORA==

