
 

 

แถลงข่าวร่วม 
การยกระดับนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินเกี่ยวกับการท าธุรกรรม 

กับประเทศที่มีความเสี่ยงสูงและการดูแลความเสี่ยงเกี่ยวกับการคว ่าบาตร 

 ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน (ส ำนักงำน ปปง.) และธนำคำรแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันควำมเสี่ยงที่ภำคธนำคำรจะท ำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรฟอกเงิน 
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง โดยเฉพำะ
ในช่วงที่สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศรุนแรงขึ้น ซึ่งอำจน ำไปสู่มำตรกำรคว ่ำบำตรในระดับ
นำนำชำติ อันรวมถึงกำรคว ่ำบำตรเนื่องมำจำกกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วย 

 ในปีที่ผ่ำนมำ ประเทศคู่ค้ำส ำคัญของประเทศไทยบำงแห่งถูกจัดเป็นประเทศที่มีควำมเสี่ยงสูง
ตำมแถลงกำรณ์ของคณะท ำงำนเฉพำะกิจเพ่ือด ำเนินมำตรกำรทำงกำรเงินเกี่ยวกับกำรฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force : FATF) ส ำนักงำน ปปง. จึงประกำศให้ประเทศดังกล่ำวเป็นประเทศท่ีมีควำมเสี่ยงสูง 
ที่ต้องด ำเนินกำรตรวจสอบเพ่ือทรำบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำที่มำจำกพ้ืนที่หรือประเทศดังกล่ำวในระดับเข้มข้น
ทันที และได้ออกแนวทำงซักซ้อมควำมเข้ำใจ เช่น ให้สถำบันกำรเงินใช้มำตรกำรที่เข้มข้นในกำรพิสูจน์ทรำบ
ผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงของลูกค้ำ (Ultimate Beneficial Owner : UBO) โดยใช้เอกสำร ข้อมูล หรือ
ข่ำวสำรจำกแหล่งอ่ืนที่น่ำเชื่อถือนอกเหนือจำกกำรขอข้อมูลจำกลูกค้ำ และก ำหนดให้สถำบันกำรเงินขอทรำบ
วัตถุประสงคใ์นกำรท ำธุรกรรมจำกลูกค้ำ เพ่ือพิจำรณำว่ำสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์
ทำงธุรกิจหรือกำรท ำธุรกรรมเป็นครั้งครำวกับลูกค้ำหรือไม ่เป็นต้น  

 ที่ผ่ำนมำ ส ำนักงำน ปปง. และ ธปท. ร่วมกันตรวจสอบและติดตำมกำรท ำธุรกรรมของ
สถำบันกำรเงินกับประเทศที่มีควำมเสี่ยงสูงมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยพบว่ำ สถำบันกำรเงินในไทยได้ปฏิบัติตำม
หลักเกณฑท์ีเ่กี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน และกำรต่อต้ำนกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง (AML/CTPF) ที่ส ำนักงำน ปปง. 
ก ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด โดยไม่มีกำรท ำธุรกรรมกับบุคคลที่มีชื ่อปรำกฏตำม Thailand list และ UN 
sanction list อีกทั้งพบว่ำ สถำบันกำรเงินหลำยแห่งมีมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนที่เข้มงวดกว่ำที่กฎเกณฑ์
ของส ำนักงำน ปปง. ก ำหนดไว้ 

 อย่ำงไรก็ดี สถำนกำรณ์ควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศที่รุนแรงขึ ้นท ำให้สถำบันกำรเงิน
จ ำเป็นต้องเพ่ิมควำมเข้มข้นในกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำเพ่ือป้องกันไม่ให้เป็นช่องทำงสนับสนุน
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ประกอบกับกรณีที่มีรำยงำนจำกส ำนักงำนข้ำหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชำชำติ (OHCHR) ว่ำสถำบันกำรเงินในไทยบำงแห่งให้บริกำรทำงกำรเงินที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้ออำวุธ
ของรัฐบำลทหำรเมียนมำในปี 2566 ซึ่งถูกน ำไปใช้ท ำร้ำยประชำชนและละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมำนั้น 
ส ำนักงำน ปปง. และ ธปท. ไม่ได้นิ่งนอนใจโดยสั่งกำรให้สถำบันกำรเงินทุกแห่งทบทวนกำรท ำธุรกรรม
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และเพิ่มควำมระมัดระวังในทันที โดยได้ร่วมกันเข้ำไปตรวจสอบข้อเท็จจริงตำมที่ปรำกฏในรำยงำนดังกล่ำว 
รวมถึงตรวจสอบนโยบำยและกำรปฏิบัติงำนของสถำบันกำรเงินในด้ำนกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับสถำบัน
กำรเงินตัวแทน (Correspondent Bank) กำรเปิดบัญชี และกำรท ำธุรกรรมรับและโอนเงินกับลูกค้ำ ซึ่งพบว่ำ
มีสถำบันกำรเงินบำงแห่งท ำธุรกรรมกับบุคคลที่มีชื่อปรำกฏในรำยงำนของ OHCHR จริง แต่ไม่พบหลักฐำน
ที่เชื่อมโยงว่ำเป็นธุรกรรมเพ่ือกำรจัดซื้ออำวุธ และกำรท ำธุรกรรมของสถำบันกำรเงินยังเป็นไปตำมหลักเกณฑ์
ทีส่ ำนักงำน ปปง. และ ธปท. ก ำหนด  อย่ำงไรก็ดี พบว่ำสถำบันกำรเงินแต่ละแห่งมีกำรปฏิบัติงำนที่เข้มงวด
แตกต่ำงกัน จึงเห็นควำมจ ำเป็นที่ต้องยกระดับกำรปฏิบัติที่ส ำคัญด้ำน AML/CTPF เพื่อให้สถำบันกำรเงิน
รับมือกับควำมเสี่ยงที่อำจถูกใช้เป็นเครื่องมือในกำรส่งผ่ำนเงินทุนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจที่ผิดกฎหมำยและ 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทีแ่ฝงมำในรูปแบบใหม่ ๆ ได้อย่ำงเท่ำทันมำกขึ้น 

 ในการนี้ ส านักงาน ปปง. และ ธปท. จึงขอเน้นย ้าว่า ภาคการเงินไทยไม่สนับสนุน 
การท าธุรกรรมทางการเงินที่สนับสนุนการฟอกเงิน การก่อการร้าย การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง รวมถึงการท าสงคราม ที่น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งที่ผ่านมาได้ด าเนินการและ 
มีแผนงานที่ต้องท าต่อเนื่อง ดังนี้ 

 1. เร่งยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถาบันการเงินในไทยให้เท่าทันกับ
สถานการณ์และมาตรฐานสากลที่ปรับเปลี่ยนต่อเนื่อง ได้แก่ (1) กำรเพ่ิมมำตรกำรที่เข้มข้นในกำรพิสูจน์ทรำบ 
UBO เพ่ือให้สำมำรถติดตำมและป้องกันกำรใช้โครงสร้ำงธุรกิจที่ซับซ้อนในกำรท ำธุรกรรมที่ผิดกฎหมำย 
โดยกำรตรวจสอบลูกค้ำที่มีควำมเสี่ยงสูงจะต้องเข้มข้นกว่ำลูกค้ำทั่วไปอย่ำงชัดเจน และสอดคล้องกับเกณฑ์ของ FATF 
เช่น กำรก ำหนดนิยำม UBO ให้ครอบคลุมไปถึงผู้ที่ถือหุ้นต ่ำกว่ำร้อยละ 25 เป็นต้น (2) กำรตรวจสอบเพ่ือทรำบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ำที่มีควำมเสี่ยงสูงในระดับเข้มข้น (Enhanced Customer Due Diligence : EDD) 
โดยต้องมีหลักฐำนว่ำมีกำรหำข้อมูลจำกแหลง่อ่ืนเพิ่มเติมที่ชัดเจน เพ่ือท ำควำมเข้ำใจข้อมูลที่แท้จริงเก่ียวกบั
ลูกค้ำ และมีกลไกจับสัญญำณเตือนภัยจำกกำรท ำธุรกรรมที่ผิดปกติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และ (3) ก ำหนด
เกณฑ์กำรเรียกเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรท ำธุรกรรมโอนเงินหรือรับโอนเงินเพิ่มเติม ในกรณีลูกค้ำ
ที่มีควำมเสี่ยงสูง โดยเฉพำะกำรท ำธุรกรรมซื้อขำยสินค้ำที่ ใช้ได้สองทำง (Dual-Use Items : DUI) 
เพื่อให้ทรำบวัตถุประสงค์กำรท ำธุรกิจของลูกค้ำ ซึ่งจะช่วยป้องกันไม่ให้สถำบันกำรเงินถูกใช้เป็นช่องทำง
สนับสนุนกำรฟอกเงิน กำรก่อกำรร้ำย และกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 2. ส านักงาน ปปง. และ ธปท. ได้ออกนโยบายร่วม เรื่อง การดูแลความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับการคว ่าบาตร เพ่ือเน้นย ้ำและผลักดันให้สถำบันกำรเงินให้ควำมส ำคัญและยกระดับกำรบริหำรควำมเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับกำรคว ่ำบำตร โดยต้องมีวิธีกำรและระบบประเมิน ติดตำม ตรวจจับควำมเสี่ยง และแจ้งเตือน
หำกพบควำมผิดปกติในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินของลูกค้ำที่อำจน ำไปสู่ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรคว ่ำบำตร รวมทั้งก ำหนดระดับควำมเข้มข้นในกำรตรวจสอบเพื่อทรำบข้อเท็จจริง เกี่ยวกับลูกค้ำให้
สอดคล้องกับระดับควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น (Risk Proportionality) และพิจำรณำด ำเนินกำรบริหำรควำม
เสี่ยงดังกล่ำวอย่ำงเหมำะสม อันจะส่งเสริมให้ระบบกำรเงินไทยมีควำมน่ำเชื่อถือยิ่งขึ้น โดยสถำบัน
กำรเงินจะต้องถือปฏิบัติตำมนโยบำยร่วมดังกล่ำวตั้งแตว่ันที่ 27 ธันวำคม 2567 เป็นต้นไป  
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 3. ก าหนดให้สมาคมธนาคารไทย สมาคมสถาบันการเงินของรัฐ และธนาคารในกลุ่ม
สมาชิก จัดท ามาตรฐานของระบบสถาบันการเงิน (Industry Standard) ในประเด็นที่ส ำนักงำน ปปง. 
และ ธปท. เล็งเห็นว่ำต้องยกระดับกำรปฏิบัติงำนข้ำงต้น รวมถึงจัดให้มีกำรพัฒนำระบบและเครื่องมือ
กำรตรวจสอบ DUI และรำยกำรสินค้ำที่มีควำมเสี่ยงสูงที่จะถูกน ำไปใช้เพ่ือผลิตอำวุธที่คุกคำมควำมมั่นคง
ปลอดภัยระหว่ำงประเทศ (Common High Priority List : CHPL) อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยจะน ำออกใช้
ภำยในเดือนมกรำคม 2568 เป็นต้นไป  ซึ่งกำรก ำหนดวิธีปฏิบัติให้เข้มข้นขึ้นเป็นมำตรฐำนเดียวกันนี้  
จะปิดช่องโหว่ไม่ให้เกิดกำรเลือกท ำธุรกรรมกบัสถำบันกำรเงินที่มีมำตรฐำนแตกต่ำงกันได้  

 ทั้งนี้ ส ำนักงำน ปปง. และ ธปท. จะติดตำมควำมคืบหน้ำและตรวจสอบกำรปฏิบัติตำม
แนวทำงที่ได้ยกระดับดังกล่ำวอย่ำงใกล้ชิด โดยมุ่งหวังว่ำสถำบันกำรเงินจะระมัดระวังในกำรท ำธุรกรรม 
ที่อำจก่อให้เกิดควำมเสี่ยงต่อระบบสถำบันกำรเงิน และหำกพบว่ำสถำบันกำรเงินกระท ำผิดหรือละเลย 
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและมำตรฐำนที่ก ำหนด ส ำนักงำน ปปง. และ ธปท. จะด ำเนินกำรอย่ำงเข้มงวด
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ต่อไป 
 
  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  30   ธันวาคม  2567 

 
 


