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3  กั น ย า ย น  2 5 6 9

นโยบายการเงิน...พลิกฟื้ นเศรษฐกิจไทย
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เป้าหมายเสถียรภาพเศรษฐกจิการเงนิ 3 ด้าน

เสถียรภาพ
ด้านราคา

เสถียรภาพ
ระบบสถาบนั
การเงิน

เสถียรภาพ
ระบบการ
ช าระเงิน

(พ.ร.บ. ธปท. มาตรา 7) 

+ ประคับประคองเศรษฐกิจ



นโยบายการเงินผอ่นคลายเต็มทีแ่ลว้ในบรบิทปัจจบุนั

ดอกเบีย้นโยบายปัจจุบันอยู่ในระดับต ่าสุด หากไม่นับช่วง Covid
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วิกฤตการเงินโลก
2551 วิกฤตโิควดิ

2563

1.25%

0.50%



0

2

4

6

2
5
4
8

2
5
5
0

2
5
5
2

2
5
5
4

2
5
5
6

2
5
5
8

2
5
6
0

2
5
6
2

2
5
6
4

2
5
6
6

2
5
6
8

Fed BOT

2548 – 2562 TH-US differential = 0.9%
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%
อัตราดอกเบีย้นโยบายของประเทศต่างๆ

#2 Japan 1.0%

#2 Thailand 1.0%

ส่วนต่างอัตราดอกเบีย้ไทยและสหรัฐฯ
ติดลบกว้างขึ้นเทียบกับในอดีต

หมายเหตุ: อัตราดอกเบ้ียนโยบาย 33 ประเทศ ณ ก.ค. 2569
ที่มา: Bank for International Settlements (BIS)

#1 Switzerland 0%

Russia 14.0%

US 3.6%

ดอกเบีย้นโยบายของไทย 
ต ่าสุดเปน็อันดับสอง

ที่มา: Bloomberg

2565 - 2569
TH-US differential 

= –2.4%
%

สงคราม
รัสเซีย-ยูเครน

นโยบายการเงินผอ่นคลายเต็มทีแ่ลว้ในบรบิทปัจจบุนั



ดอกเบีย้ทีต่ ่านานเกินไปส่งผลกระทบตอ่ผูอ้อมเงิน

หมายเหตุ: *EDR คือ Effective Deposit Rate ค านวณจาก รายจ่ายดอกเบี้ยของ ธพ. จากงบก าไรขาดทุน
                หารด้วยปริมาณเงินฝากในระบบ ธพ. 
ที่มา: ข้อมูลที่ ธพ. รายงาน ธปท.

หมายเหตุ: ข้อมูลเงินฝากบุคคลธรรมดา ครอบคลุมระบบ ธพ. บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ทุกแห่ง, 
               แสดงค่าเฉล่ียในช่วง มิ.ย. 2559 ถึง ธ.ค. 2564
ที่มา: DPA, ค านวณโดย ธปท.
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ดอกเบีย้เงินฝากปัจจุบันอยู่ในระดับต ่าเทียบอดีต กลุ่มเกษียณอายุกว่าครึ่งออมผ่านเงินฝากประจ า
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ภาระหนีแ้ละ Net debt to EBITDA ของ SiCorp 12 กลุ่ม

Total Debt 2562 Total Debt 2568 Net debt to EBITDA 2566 - 2568 (LHS) Net debt to EBITDA 2560 - 2562 (LHS)

เท่า กลุ่มฐานะดีกลุ่มทีม่ีปัญหาอยู่เดมิ

หมายเหตุ: ภาระหน้ีรวมสินเช่ือและตราสารหน้ีท้ังในและต่างประเทศ ข้อมูล Net debt to EBITDA เฉพาะของบริษัทในกลุ่มท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
โดยบางกลุ่มรวมบริษัท non-listed รายส าคัญ (A B C E) ขณะท่ี กลุ่ม J ไม่สามารถค านวณ net debt to EBITDA ในช่วงปี 2566-2568 ได้ เน่ืองจากธุรกิจหลักประสบผลขาดทุน 

ขณะทีธุ่รกิจขนาดใหญ ่leverage เพ่ิมขึ้นในระยะหลงั

50.7



ดอกเบีย้ต ่าไมส่ามารถแก้ปัญหาสินเชือ่ของ SMEs ได้ทั้งหมด
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SMEs Large

Growth (YoY)

Loan Growth: สินเชื่อระบบธนาคารพาณิชย์

หมายเหตุ: สินเช่ือธุรกิจของระบบ ธพ. รวมสินเช่ือภายใต้การก ากับที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือธุรกิจของบริษัทในเครือ 
              โดยขนาดธุรกิจตามนิยามของ สสว. ที่พิจารณาจากรายได้และการจ้างงาน ร่วมกับวงเงินสินเช่ือ
ที่มา: ธปท.
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%
Actual EIR Fundamentals-based EIR

Premium

Discount

หมายเหตุ: 1) ค านวณโดยใช้ regression analysis ควบคุมผลจากปัจจัยพ้ืนฐานของ firm (profitability, liquidity, stability, solvency, 
efficiency, หลักประกัน) และอุตสาหกรรม

             2) EIR คือ อัตราดอกเบี้ยเฉล่ียตลอดอายุสัญญา ถ่วงน ้าหนักตามยอดคงค้างสินเช่ือ
ที่มา:   บทความ “Misallocation: โจทย์ใหญ่ของภาคการเงินในการเพ่ิมศักยภาพเศรษฐกิจไทย” (aBRIDGEd No.19/26) 

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์

อัตราดอกเบ้ียแยกตามขนาดธุรกิจ

…จาก ความเส่ียงด้านเครดิตของ SMEs ท่ีสูงข้ึน
รวมท้ังแนวโน้มเศรษฐกิจท่ีมีความไมแ่น่นอนสูง

SMEs มีปัญหาด้านการเข้าถึงสินเชื่อมาต่อเนื่อง…



กลไกการส่งผ่านดอกเบีย้ในระยะต่อไปอาจเริ่มไม่เต็มประสิทธิภาพ

การส่งผ่านดอกเบีย้นโยบายไปยงัภาคเศรษฐกจิ
มีประสิทธผิลจ ากัด

กลไกนโยบายการเงินมีผลตอ่เศรษฐกจิ
ผ่านอุปสงค์เปน็ส าคัญ 

มีข้อจ ากดั

• ยกระดับศักยภาพการเติบโต (Potential GDP)

• แก้ปัญหาด้านอุปทาน (Supply-side constraints)

• แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างไม่ได้
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ครั้งที ่1 ครั้งที ่2 ครั้งที ่3 ครั้งที ่4 ครั้งที ่5 ครั้งที ่6

% Policy Rate M-rates*

อัตราดอกเบีย้นโยบาย

2.5% >> 1.0%
(ปรับลด 6 ครั้ง ครั้งละ 0.25%)

หมายเหตุ: *M-rates ค านวณจากค่าเฉล่ีย MLR, MOR และ MRR ของ ธพ. 14 แห่ง
**NIM (Net Interest Margin) คือ ส่วนต่างรายได้ดอกเบี้ยสุทธิ ครอบคลุมระบบ ธพ. (bank only) 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

การปรับลดลงของ Policy Rate และ M-rates* ตั้งแต่ Q4/67 ถึงปัจจุบัน

NIM** 

3.04% >> 2.35%
(Q2/69)(Q3/67)
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War in 
Ukraine

สถานการณ์
สงครามยงัคง

ยืดเยือ้

หลังวกิฤตตม้ย ากุง้ (43-50)
โตเฉลีย่ 5.3%

หลัง GFC (53-62)
โตเฉลีย่ 3.7%

US-Iran War

เศรษฐกจิไทย
ปี 37-39 

โตเฉลีย่ 7.3%

หมายเหตุ: ค านวณ Index เฉล่ียปี 2550 = 100 
ที่มา: CEIC ค านวณโดย ธปท.

หลัง Covid (64-68) 
โตเฉลีย่ 2.4%

US – CN
Trade War

9



ปัญหาเชิงโครงสร้าง

• คุณภาพการศึกษา

• สังคมสูงวัย

• หนีค้รัวเรือน

• ความยากจนและความเหลือ่มล ้า

• ผลิตภาพการผลิต (productivity)

• ความสามารถในการแข่งขนั

• การเข้าถึงบริการทางการเงิน

• การเข้าถึงสินเชื่อ

• เงินเทา / ธุรกิจผิดกฎหมาย 

• คอร์รัปชัน

• การบังคับใช้กฎหมาย

• เสถียรภาพทางการเมือง

10



BOT มาตรการการเงินเฉพาะจุด

IV. เงินเทา/ คอร์รปัชัน

I. แก้หนีค้รวัเรอืน และ SMEs 

II. Inclusion สินเชือ่ SMEs & รายยอ่ย

III. Fairness การใช้บรกิารทางการเงนิ

• ปิดหนีไ้ว ไปต่อได้

• ก ากับ Buy Now Pay Later

• ก ากับการซือ้ขายทองออนไลน์

• ก ากับธุรกรรมเงินสด (ฝาก/ แลก/ ถอน ≥ 5 ล้านบาท)

• ก าหนด suspicious transaction 24 patterns

• ยกระดับคุมวงเงินบัญชีม้าเยาวชน

• ร่วมกับ ก.ล.ต. ก ากับธุรกรรม USDT ต้องสงสัย

• Framework for Safeguarding the Financial Sector 
from Illicit Activities

• SMEs Credit Boost

• SMEs Secure+

• SMEs Credit Portal

• ลดค่าธรรมเนียม 19 รายการ

• ก ากับ non-bank

11



12

BOT มาตรการการเงนิเฉพาะจดุ

ปิดหนีไ้ว ไปต่อได้ ลดค่าธรรมเนยีม 19 รายการ

ลูกหนีป้รบัโครงสรา้งหนีแ้ลว้

158,188 บัญชี
as of 29 ส.ค. 69

ยอดอนมุัติสินเชือ่รวม

~65,319 ลบ.
as of 28 ส.ค. 69

ลดค่าธรรมเนียม/ สร้างมาตราฐานการ
เรียกเก็บค่าบริการทางการเงิน

เริ่มโครงการ 5 ม.ค. 69 เริ่มโครงการ 23 ก.พ. 69 ทยอยเริ่ม 1 ก.ค. 69

SMEs Credit Boost

เป้าหมาย ปี 69 
200,000 บัญชี

I. บัญชีเงนิฝาก 

II. บัตรอิเลก็ทรอนิกส์

III. ธุรกรรมการช าระเงนิ

IV. สินเชือ่ SMEs  

4 ประเภท

เป้าหมาย ปี 69 
~80,000 ล้านบาท

Inclusionแก้หนี้ Fairness
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ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

การถอนเงินสดมูลค่า ≥ 5 ลบ. ลดลง อย่างมีนัยส าคัญ การถอนทองค าตั้งแต่ 2 kg/วัน/แพลตฟอร์ม ลดลง

มูลค่า (ลบ.)

ที่มา: ข้อมูลการถอนเงินสด จาก สง. 18 แห่ง (DSIBs/non-DSIBs/ธพ. ตปท.)

ปริมาณ (กก.)

มิ.ย. ลดลง
70% 

BOT มาตรการการเงนิเฉพาะจดุ

ที่มา: ข้อมูลปริมาณถอนทองค าจากการรายงานของร้านทองรายใหญ่ 14 ราย (ค านวณจากลูกค้าที่ไม่ใช่ร้านทอง
และถอนทองค าต้ังแต่ 2 kg./วัน/ราย/แพลตฟอร์ม)

เงินเทา/ คอร์รปัชัน

100,474

75,881

88,307

60,757
53,529

47,837

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย.

มิ.ย. ลดลง
52% 
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บัญชีทีเ่กีย่วข้องกับพนันออนไลน์ ช่วงการแข่งขันฟุตบอลโลก มูลค่าความเสียหายของระบบจากภัยทุจริตทางการเงิน ลดลง

ที่มา: ข้อมูลบัญชีที่เก่ียวขอ้งกับพนนัออนไลน์จาก สง. ไทย และ SFI ทุกแห่ง

จ านวนบัญชี

บัญชีเส่ียงที่ตรวจพบ 
ช่วง 8 มิ.ย.- 9 ส.ค.

17% ตรวจสอบแล้วปกติ

6% อยู่ระหว่างตรวจสอบ

77% ระงบับญัชแีลว้

23,135

15,817

9,135

20,319

16,893

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

2567 2568 2569

ครึ่งปีแรก ครึ่งปีหลัง
มูลค่า (ลบ.)

บัญชีม้าถูกระงับสะสม
แล้วกว่า 4 ล้านบัญชี

43,455 ลบ.

32,710 ลบ.

9,135 ลบ.

6248

4825

0

1047

0 376

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

BOT มาตรการการเงนิเฉพาะจดุ

เงินเทา/ คอร์รปัชัน

H1/69 ลดลง
42% (YoY)
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ความจ าเปน็ในการยกระดับการก ากับ Non-bank

ผู้ประกอบธุรกิจ
จ านวน 3,624

Non-bank ใหญ่ขึ้น • ซับซ้อนขึ้น • เร็วขึ้น

หมายเหตุ : /1 ประกอบด้วย สินเช่ือ Unsecured P-loan, Credit card, Title loan, Digital P-loan และ Nano finance 
ข้อมูล as of 31 ธ.ค. 2568

ท้ัง Lending / Payment / 
Money Changer/ Money 
Transfer 

ประเภท license24
สินเชื่อ จ านวนบัญชี

license
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Non-bank 24 ประเภท / 3,624 license 

1. บัตรเครดิต

2. P-loan

3. Nano finance

5. เช่าซือ้ฯ

6. บบส.

4. P2P lending

8

138

70

725

90

1

จ านวน 
license

Payment 

ระ
บ
บ

บ
ริก
าร

4

8

2

22

55

27

76

39

102

7. โอนเงนิรายยอ่ย

8. เครือขา่ยบัตร

9. ช าระดุล

11. Acquirer

12. Payment Gateway

10. บัตรเครดิต เดบิต ATM

14. โอนเงนิ

15.1 E-money

13. รับช าระเงนิแทน

15.2 E-money (วงจ ากัด) 3

FX

33

2,098

18

47

7

-

4

37

10

16. นิติบุคคลรบัอนญุาต

17. Money Changer (MC)

18. Money Transfer (MT)

20. Treasury Center 

21. นายหนา้ซือ้ขายเงนิ FX

19. บริษัทรับอนญุาต

23. FX E-money

24. Currency Futures 
Operators

22. บล. รับอนุญาต

บริษัทซือ้หรือขายทองค า 44*

1,032

338
2,254

Lending & AMC
จ านวน 
license

จ านวน 
license

*เปน็การก ากบัธุรกรรม ไม่ใช่ธุรกิจ จึงไม่มี license

รวม

รวม
รวม

2.1 Unsecured loan

2.2 Title loan

2.3 Digital P-loan

119

90

10

ข้อมูล ณ วันที่ 14 ก.ค. 2569



เป้าหมายในการยกระดับการก ากับ Non-bank

ก ากับดูแล Non-bank ให้มีมาตรฐานสอดคล้องกบัรปูแบบธรุกิจและความเส่ียงทีเ่ปลีย่นแปลงไป
เพ่ือดูแลประชาชนใหไ้ดร้ับบริการทีเ่ปน็ธรรม โปร่งใส และปกป้องสิทธขิองผูบ้ริโภคอยา่งเท่าทนั

ประชาชน
• ไม่ถูกเอาเปรียบจากดอกเบีย้/

ค่าธรรมเนียมทีซ่ับซ้อน
• เข้าถึงสินเชือ่และบริการที ่  

เปน็ธรรม

คุ้มครอง
ผู้ใช้บริการ

ป้องกันทุนเทา

ระบบการเงนิ
• ไม่ถูกใช้เปน็ช่องทางของ

ธุรกรรมผิดกฎหมาย
• ทรัพยากรไม่รั่วไหลออก

นอกระบบ

สนับสนุนการ
เติบโต

ผู้ประกอบธรุกจิ
• ส่งเสริมให้การประกอบ

ธุรกิจมีคุณภาพ เติบโต
อย่างยั่งยืน เกิดการแข่งขัน
ทีเ่ท่าเทียม

การก ากับดูแลมมีาตรฐาน
สอดคล้องความเส่ียง 
• มีประสิทธิภาพ
• ป้องปราม การกระท าผิด

ก ากับดูแลตาม 
ความเส่ียง
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ยืนตรง มองไกล ย่ืนมือ ติดดิน
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