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ความท้าทายเศรษฐกิจไทยI

ขยายบทบาท BOTII



เศรษฐกิจไทยเผชิญกับ ปัญหาเชิงโครงสร้าง 3 ด้าน

ผลิตภาพต ่า ภูมิคุ้มกันต ่า เหลือ่มล ้าสูง

เศรษฐกิจโตต ่า ธุรกิจไทยพัฒนา
ไม่ทันโลกที่เปลี่ยนแปลง 

ความสามารถในการแข่งขันลดลง

ครัวเรือน/ธุรกจิ/SMEs 
เปราะบาง หนี้ท่วม 

ความสามารถในการรบั shocks ต ่า

SMEs/ประชาชน ขาดโอกาส
ในการแข่งขันที่เปน็ธรรม



ประมาณการ GDP ปี 2568-2570 

ขยายตวัเฉลีย่ 2.0%
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กิจกรรมเศรษฐกิจตามปกติ ปัจจัยชั่วคราว
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หมายเหตุ: ข้อมูล GDP รายไตรมาสปรับฤดูกาล ถึง Q3/25, ค านวณ Index เฉลี่ยปี 2019 = 100 
ที่มา: CEIC ค านวณโดย ธปท.

Index (SA) 2538 = 100
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วิกฤต
ต้มย ากุ้ง

วิกฤต
แฮมเบอร์เกอร์

โควิด-19

ปี 2543-2550
GDP โตเฉลีย่ 5.3% 

ปี 2553-2562 
GDP โตเฉลีย่ 3.6% 

ปี 2565-2567
GDP โตเฉลี่ย 2.4% 

หมายเหตุ: F = ประมาณการ กนง. ครั้งที่ 6/68
ปัจจัยช่ัวคราว ประกอบด้วย การเร่งส่งออกสินค้า น ้าท่วมหาดใหญ่ และงบประมาณล่าช้า

ที่มา: สศช. และการประเมินโดย ธปท.

เศรษฐกิจไทย ‘เปราะบาง’ ลง ทุกครั้งหลังเผชิญวิกฤต 

2.2%

%

1.5%

2.3%

เศรษฐกิจไทย โตช้าและโตต ่ากว่าศักยภาพ

ปี 2568-2573 ศักยภาพการเตบิโตเฉลีย่ 2.7%

+ เร่งส่งออก

- งบประมาณล่าช้า
- ฐานสูงจากการเร่งส่งออกสินค้า
- น ้าท่วมหาดใหญ่ 

+ ภาครัฐ  
   กลับมา
   เร่งเบิกจ่าย
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...สะท้อนเคร่ืองยนต์เศรษฐกิจที่อ่อนก าลังลง

• เศรษฐกจิไทยพ่ึงพาตา่งประเทศสูง สัดส่วนรายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ
และมูลค่าการส่งออกต่อ GDP เทียบประเทศอื่นสูงถึง 65% 

• การแขง่ขนัรนุแรงขึ้น ทั้งการส่งออกและการท่องเที่ยว

เศรษฐกิจไทย เปราะบางต่อปัจจยัภายนอก
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มูลค่าการส่งออกสินค้า (% of GDP)

หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2567 ยกเว้นรายรบันักท่องเที่ยวของ EU, ID, IT, JP ใช้ข้อมูลปี 2562 ซึ่งเป็นปีก่อนได้รบัผลกระทบจาก COVID-19 เนื่องจาก
ไม่มีข้อมูลปี 2567 
ที่มา: CEIC, ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ (สศช.) ค านวณโดย ธปท.

เศรษฐกิจไทยข้างในยงัออ่นแอ

• ฐานะครวัเรอืนเปราะบาง: รายได้เติบโตต ่า ไม่ทันค่าครองชพี และมีภาระหน้ี
สูง กระทบก าลังซ้ือ

• ภาคเอกชนปรบัตวัยาก: ลงทุนต ่า ขาดการพัฒนาศักยภาพการผลิต และ 
SMEs มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงสินเชื่อ

• ภาครฐัตอ้งรดัเขม็ขดั: ขาดดุลสูงต่อเนื่อง ท าให้หนี้สาธารณะสูงจนน่ากังวล 
และอาจกดดันต่อต้นทุนการระดมทุนของประเทศ

%YoY
อัตราการขยายตัวของอุปสงค์ในประเทศ*

หมายเหตุ: * อุปสงค์ในประเทศประกอบดว้ยการบรโิภคภารเอกชน การลงทุนภาคเอกชน และการใช้จ่ายภาครฐั
             F = ประมาณการ กนง. ครั้งที่ 6/68
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ค านวณโดย ธปท.



การส่งออกของไทย 
>> โตกระจกุตวั

กว่าครึ่งพ่ึงพาสินค้า
เทคโนโลยี

การส่งออก: โตดี แต่ไทยกลับได้อานิสงส์น้อย

การส่งออก ปี 2569 คาดวา่จะโตเพียง 0.6%
จากการส่งออกสินคา้เทคโนโลยทีีจ่ะชะลอลง 

2.0%

7.5%

7%

12%

2564-2567 2568*

ที่มาการขยายตัวของมูลค่าการส่งออก (%YoY)

Automotive

Agriculture

Electronics

Technology-

related**
Others

หมายเหตุ: * ข้อมูล 11 เดือนแรกของปี 2568 เทียบช่วงเดียวกันของปีก่อน

** สินค้า Technology-related ได้แก่ HDD Electronics และ Machinery

ที่มา: กรมศุลกากร ค านวณโดย ธปท.

การส่งออกโต แต่ภาคการผลติในประเทศไมโ่ต
>> น าเขา้วตัถดุบิจากตา่งประเทศสูง

ดัชนีมูลคา่การส่งออกสินคา้และการผลิต
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ดัชนีการผลิต (MPI)*

มูลค่าการส่งออกสินค้า

หมายเหตุ: F = ประมาณการ กนง. ครั้งที่ 6/68

* ข้อมูลเฉลี่ย 11 เดือนแรกของปี 2568

ที่มา: สศช. และ สศอ. ค านวณโดย ธปท.

มูลค่าการน าเข้าวัตถุดิบ



การท่องเที่ยว: ความสามารถในการแข่งขันด้อย

จ านวนนกัทอ่งเทีย่ว ยังต ่ากว่าช่วงก่อนโควิด
และฟื้นตัวชา้กวา่ภมูิภาค
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หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2568 ถึงเดือนพฤศจิกายน
ที่มา: CEIC (นิยามนักท่องเที่ยวแตกต่างกันในแต่ละประเทศ)

จ านวนนกัท่องเที่ยวรวมที่เดนิทางมาไทยและคูแ่ขง่ส าคญัในเอเชีย

ไทย

ญี่ปุ่น
เวียดนาม
เกาหลีใต้

Index (2562=100)

ปัจจัยท้าทาย

แข่งขันสูง

 คู่แข่งในเอเชีย-แปซิฟกิ มีมาตรการดึงดูดเชิงรุก อาทิ 
งดเว้นวีซ่า ให้เงินอุดหนุน และพัฒนาแหล่งท่องเทีย่วต่อเนือ่ง

ภาพลักษณ์แย่ลง
ความกังวลด้านปลอดภัย ไม่มีแหล่งท่องเทีย่วใหม่ ๆ 

และการเดินทางเชือ่มต่อเมืองรองยังไม่สะดวก

ค่าเงินบาทแข็ง
กระทบการใช้จ่ายของนักท่องเทีย่วโดยเฉพาะกลุ่ม short-haul 

ซ ้าเติมปัญหาความสามารถในการแข่งขัน
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การบริโภคภาคเอกชน: ชะลอลง รายได้โตต ่า หนี้สูง

Index, 2562=100

‘รายไดแ้รงงานขยายตัวต ่า’

รายได้แรงานรวม

‘ครัวเรือนไทยมหีนีสู้ง’ 
และส่วนใหญ ่เป็นหนีท้ีไ่มก่อ่ให้เกดิรายได้*
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เกาหลใีต้

% GDP

หนี้ครัวเรอืนของประเทศตา่ง ๆ ณ ไตรมาส 2/2568

หมายเหตุ: หนี้ท่ีไม่ก่อนให้เกิดรายได้ หมายถึง หนี้เพ่ือการใช้จ่ายซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคโดยไม่ได้เปน็การลงทุนทางสินทรัพย์ เช่น หนี้ส่วน

บุคคล หนี้รถยนต์ หนี้บัตรเครดิต เงินกู้หมุนเวียนเพ่ือประกอบอาชีพ และหนี้อ่ืน ๆ โดยประเทศในภูมิภาคมีหนี้กลุ่มนี้ในสัดส่วน

น้อยเม่ือเทียบกับไทยท่ี 65% อาทิ เกาหลีใต้ (19%) สิงคโปร์ (28%) ญ่ีปุน่ (38%) และ มาเลเซีย (42%)

ท่ีมา: BSI และ ธปท.

มาเลเซยี

ญี่ปุ่น

อินเดีย

อืน่ ๆ 9%
บัตรเครดิต 3%
รถยนต ์10%

เพ่ือประกอบอาชพี

18%

ส่วนบคุคล 26%

บ้าน 34%

สัดส่วนหนีค้รวัเรอืนไทย
ณ ไตรมาส 2 ปี 2568

หมายเหตุ:  ข้อมูลรายได้แรงงานจากบัญชีรายได้ประชาชาติ (NI) ล่าสุดถึงป ี2566, F = ข้อมูลประมาณการ
ท่ีมา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานสถิติแห่งชาติและส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ค านวณ
และประมาณการโดย ธปท.

-5.6%
-0.9%

+8.6%

+9.4%

+6.6%
+1.3% +1.8%
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มูลค่าแทจ้รงิของการลงทนุเอกชนและภาครัฐ 

เทียบกับก่อนวิกฤตปี 2540

(ค่าเฉลี่ยปี 2537-39 = 100)

ที่มา: World Bank ค านวณโดย ธปท.

เวียดนาม (2566) 
อยู่ที่ 947

อินโดนีเซีย

มาเลเซีย

เกาหลีใต้

Index

การลงทุนภาคเอกชน: โตต ่ากว่าเพ่ือนบ้าน 
ซ ้าเติมความสามารถในการแข่งขัน

หลังวกิฤตตม้ย ากุง้ ‘การลงทนุไทย แทบไม่เพ่ิมขึ้น’
ขณะที่ของประเทศเพ่ือนบา้นโตกวา่ไทย 2-3 เท่า 

ไทย

‘สินเชือ่ SMEs หดตัวต่อเนือ่งนาน’ 
จากปัจจยัเชงิโครงสรา้งและความไมแ่นน่อน 

%YoY

สินเชือ่ SMEs ติดลบ

สินเชือ่ธรุกจิ

รวมตดิลบ
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เพดานหนี้สาธารณะท่ี 70%

การใช้จ่ายภาครัฐ: ต้องรัดเข็มขัด 
สนับสนุนเศรษฐกิจได้น้อยลง

‘Fiscal Consolidation’
เพ่ือลดการขาดดลุงบประมาณ
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หมายเหตุ: 1/การใช้จ่ายภาครัฐ ณ ราคาประจ าปี ตามระบบบัญชีประชาชาติ (SNA)
F = ประมาณการ กนง. ครั้งที่ 6/68

ที่มา: สศช. และการประเมินโดย ธปท.

เม็ดเงินการใชจ้า่ยภาครัฐ1%YoY

‘หนีส้าธารณะอยูใ่นระดับสูง’ 
เส่ียงกระทบความนา่เชือ่ถอื credit rating ประเทศ

หมายเหตุ: 2/ดุลงบประมาณไม่รวม พ.ร.ก. กู้เงินฯ
ที่มา: สศค. และแผนการคลังระยะปานกลาง (Medium-Term Fiscal Framework) 2570-73 

%

FY 67 68 69F 70F 71F 72F 73F

ดุลการคลัง/GDP -4.0 -4.8 -4.4 -3.9 -3.3 -2.7 -2.1

หนี้สาธารณะและดุลการคลังและต่อ GDP (%)2/

ช่วงประมาณการ



เศรษฐกิจไทยเผชิญกับ ปัญหาเชิงโครงสร้าง 3 ด้าน

ผลิตภาพต ่า ภูมิคุ้มกันต ่า เหลือ่มล ้าสูง

เศรษฐกิจโตต ่า ธุรกิจไทยพัฒนา
ไม่ทันโลกที่เปลี่ยนแปลง 

ความสามารถในการแข่งขันลดลง

ครัวเรือน/ธุรกจิ/SMEs 
เปราะบาง หนี้ท่วม 

ความสามารถในการรบั shocks ต ่า

SMEs/ประชาชน ขาดโอกาส
ในการแข่งขันที่เปน็ธรรม



ความท้าทายเศรษฐกิจไทยI

ขยายบทบาท BOTII



ขยายบทบาท ธปท. 

ดู แ ล เ สถี ย รภ าพ

นโยบายการเงิน

แก้ ปัญห า
เ ชิ ง โ ค ร งส ร้ า ง

เศรษฐกิจ
&ประชาชน

มาตรการเฉพาะจุด

‘Proactive Move ’  

‘ผู้น าแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง’ 

+



ยืนตรง มองไกล ย่ืนมือ ติดดิน



ผสมผสานเครื่องมือเชิงนโยบาย
เ พ่ือให้ เศรษฐกิจโตอย่างมี เสถียรภาพ

มาตรการเฉพาะจุด

I. แก้หนี ้NPL รายย่อย

II. SMEs Credit Guarantee

III. การก ากับธุรกรรมทองค า

IV. ทุนเทา



I. แก้หนี ้NPL รายย่อย II. Credit Guarantee ส าหรับ SMEs



66.5%
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7.5%

3.2%
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III. การก ากับธุรกรรมทองค า

หมายเหตุ: ข้อมูล ณ ส้ินปี 2025

การเปลีย่นแปลงของค่าเงนิบาท
ตั้งแต่ต้นปี 2025 ปัจจัยทีส่่งผลตอ่ค่าเงิน

การออ่นคา่ของเงนิดอลลารส์หรฐัฯ

ดุลบัญชเีดินสะพัดที่ดกีวา่คาด + 
เงินลงทนุโดยตรงจากตา่งประเทศ 

(FDI) 

เงินทนุเคลือ่นยา้ยทีเ่ขา้มาลงทนุใน
พันธบตัรและหุน้ไทยโดยเฉพาะ

ในช่วงไตรมาส 4

‘ราคาทองค า’ 
ที่ปรับเพ่ิมขึ้นตอ่เนือ่ง

Fund am en t a l

Non - Fund amen t a l /  
F l ows

การดูแลเสถียรภาพค่าเงิน I n t e r v en t i o n
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ล้านบาท Equity Gold

III. การก ากับธุรกรรมทองค า

รายได้ของผูค้้าทองค ารายใหญเ่พ่ิมขึ้นต่อเนือ่ง

17% 17%

24%
26%

39%

55%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

2563 2564 2565 2566 2567 2568 (E)

% of GDP

ที่มา: รายได้ของ 15 บริษัทซ่ึงครอบคลุมการซ้ือขายทองค าผ่านออนไลน์ทั้งหมด, 

ข้อมูลปี 2568 เป็นรายได้โดยประมาณการจากธุรกรรมการซื้อทองค าของลูกค้าร้านทอง

‘มูลค่าการซือ้ขายทองค า’ 
สูงใกล้เคียงกับการลงทุนในหุ้น

มูลค่าซือ้ขายรายวนั (ปี 68)

Ave. Max.

ทอง 65,937 255,566

หุ้น 42,417 74,437

มูลคา่การซือ้ขายเฉลี่ยรายวนัของทองค าเทียบกบัหุน้

ที่มา: ธปท.



Inauguration day Liberation day หลุด 32 บาทเดอืน 

ก.ย.

Fed dovish ใน

เดือน พ.ย.

หลุด 31.8 บาท

เดือน ธ.ค.

R: ค่าสินค้าบริการ R: เงินลงทุนในหลักทรัพย์ R: ทองค า NR

+ แรงกดดนับาทออ่นคา่

+ แรงกดดนับาทแขง็คา่

‘การท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศของบริษัททองค า’
เปน็หนึ่งในแรงกดดันหลัก ทีท่ าให้เงินบาทแข็งค่าในช่วงทีผ่่านมา 

39% 24%

62%

35% 45%

23 ม.ค. - 5 ก.พ. 8 - 16 เม.ย. 20 ส.ค. - 9 ก.ย. 21 – 28 พ.ย. 11 – 15 ธ.ค.

เงินบาทแขง็คา่

1.3%

เงินบาทแขง็คา่

4.7%

เงินบาทแขง็คา่

2.8%

เงินบาทแขง็คา่

0.9%

เงินบาทแขง็คา่

1.2%

FX flows สุทธิของผู้เล่นกลุ่มต่างๆ ช่วงท่ีเงินบาทแข็งค่าในปี 2568

‘ธุรกรรมทองค า’ 
มีนัยส าคัญต่อคา่เงินบาทเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง 

0

10

20

30

40
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60

0% 5% 10% 15% 20%

2015 2020 2025
จ านวนวัน

ค่ากลาง ≈ 4%

ค่ากลาง ≈ 3%

ค่ากลาง ≈ 8%

ค่ากลาง
(Mode)

ค่าสูงสุด
(Max)

2015 3% 8.9%

2020 4% 19.2%

2025 8% 20.5%

ที่มา: ธปท.

III. การก ากับธุรกรรมทองค า



สัดส่วนมลูคา่ซือ้ขายทองค า

Gold USD - ออนไลน์

หมายเหตุ: ไม่รวมการซ้ือขายทองค าบน TFEX

50%

ยกระดับการก ากบัการซือ้ขาย FX เพ่ือ ‘ธุรกรรมทองค า’

III. การก ากับธุรกรรมทองค า

Gold THB - ออนไลน์ 

35%

15%
Gold THB - หน้าร้าน

ด าเนนิการแล้ว

1. ส่ังการให ้ธพ. เข้มงวดการตรวจเอกสาร ก่อนรบัท าธรุกรรม
FX ที่เกี่ยวขอ้งกบัทองค า

2. ตรวจสอบการท าธรุกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัทองค าของ ธพ. 
ตามแนวปฏบิตัทิี ่ธปท. ก าหนด

3. ออกประกาศ
- ก าหนด limit การ trade ทองค าสกุลบาท ผ่าน platform
- ให้ร้านทองรายงานขอ้มลูธรุกรรมซือ้ขายของลกูคา้ 



ยกระดับการตดิตามและตรวจสอบ ‘ธุรกรรมทางการเงินทีผ่ิดปกต’ิ

IV. ทุนเทา

ด าเนนิการแล้ว

1. ตรวจสอบธรุกรรมเงนิตราตา่งประเทศขาเขา้ >> USD 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ

2. Money Changer >> จ ากัดวงเงินแลกธนบัตรเงนิตราต่างประเทศ ไม่เกิน 800,000 บาท/คน/วัน

3. e-Money/ e-Wallet >> เชือ่มต่อข้อมูลเข้าระบบ CFR
>> ก าหนดวงเงิน ตามระดับ KYC (ภายในเดือน ม.ค. 69)

4. Pattern เงินเทา >> จับพฤติกรรม/ ธุรกิจทางการเงินทีผ่ิดปกติ

5. ธุรกรรมมลูคา่สูง >> High value/ High frequency



ทองค า USDT



1,097

1,792

2566 2567 พ.ย.-68

2,880
ล้านบาท

มูลค่าการซือ้ขายสินทรัพยด์ิจทิลัเฉลีย่ต่อวนั

มูลค่าการซื้อขายเฉลี่ยต่อวันอ้างอิงข้อมูลจากแบบรายงานศูนย์การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลรายงานต่อ ก.ล.ต.

21%

40%
14%

25%
นิติบุคคลในประเทศ 

บุคคลธรรมดาในประเทศ 

บุคคลธรรมดาต่างประเทศ 

นิติบุคคลต่างประเทศ 

จ านวนบัญชี Active: 2.08 แสนบัญชี

52% 19% 7% 4% 3%

เหรียญ 5 ล าดับแรกที่ Active ในตลาด

สินทรัพยด์ิจิทัล



ยืนตรง มองไกล ย่ืนมือ ติดดิน
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