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	 ธนาคารแหง่ประเทศไทย	สำานกังานภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื		

(ธปท.	สภอ.)	 ได้จัดทำารายงานภาวะเศรษฐกิจการเงินสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ปี	 2552	 และแนวโน้มปี	 2553	

โดยมีวัตถุประสงค์	 เพื่อรวบรวม	 วิเคราะห์	 ข้อมูลเศรษฐกิจ	

ที่สำาคัญของ	สปป.ลาว	 รวมถึงนโยบาย	 มาตรการทางเศรษฐกิจ	

ที่สำาคัญของปี	2552	และคาดการณ์เศรษฐกิจปี	2553

	 รายงานฉบบันีไ้ดร้วบรวมขอ้มลูจากธนาคารแหง่	สปป.ลาว	

(ธหล.)	หน่วยงานต่างๆ	ใน	สปป.ลาว	รวมทั้ง	ข้อมูลที่เผยแพร่ทาง	

Website	ของหนว่ยงานตา่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้ง	จงึใครข่อบคณุมา	ณ	โอกาสนี้

	 ธปท.	 สภอ.	 หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็น

ประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจทุกท่าน	 ในการใช้ติดตามสถานการณ์

เศรษฐกิจใน	สปป.ลาว	 สำาหรับผู้ที่ต้องการข้อมูลทางเศรษฐกิจ	

เพิม่เตมิ	สามารถคน้ควา้ไดท้ี่	Website	ของธนาคารแหง่ประเทศไทย	

(http://www.bot.or.th)	ซึ่งในปี	 2553	มีการเผยแพร่ข้อมูลระบบ

สถาบันการเงิน	 ระบบอัตราแลกเปลี่ยน	อัตราเงินเฟ้อ	 และอัตรา

ดอกเบี้ยของ	สปป.ลาว	แล้ว

ธนาคารแห่งประเทศไทย

สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สิงหาคม	2553
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สวนท่ี 1  สรุปภาวะเศรษฐกิจ 

บทสรุปผูบริหาร 
 

ภาวะเศรษฐกิจ สปป.ลาว ป 2552 
 เศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในป 2552 ขยายตัวรอยละ 7.6 
เพ่ิมขึ้นจากปกอน ตามการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรม 
เหมืองแร อุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมผลิตไฟฟาพลังน้ํา) 
และภาคบริการเปนสําคัญ โดยภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ16.0  
ภาคบริการขยายตัวรอยละ 7.0 และภาคเกษตรกรรมขยายตัว 
รอยละ3.0 

ภาคเกษตรกรรม  การผลิตสาขากสิกรรมและปศุสัตว
เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.1 เนื่องจากมีการผลิตขาวเพ่ิมขึ้น รวมถึงการ
ขยายตัวของการปลูกกาแฟ ยางพารา ขาวโพดเล้ียงสัตวและ 
มันสําปะหลัง สาขาประมงเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.0 แตสาขาปาไมลดลง
รอยละ 8.0 

ภาคอุตสาหกรรม  ขยายตัวจากการเพ่ิมขึ้นของการผลิต 
ในอุตสาหกรรมเหมืองแร ท่ีเพ่ิมขึ้นรอยละ 46.2 อุตสาหกรรม
กอสรางเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.5 ตามการเติบโตของการกอสราง

 1 
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โครงสรางพ้ืนฐาน โครงการเขื่อนผลิตไฟฟาท่ีขยายตัว รวมถึง
สถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดการแขงขันกีฬา
ซีเกมส และอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 9.6 

ภาคบริการ   ขยายตัวจากสาขาท่ีสําคัญไดแก สาขา 
คาสง - คาปลีก เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.3 สาขาการขนสง - โทรคมนาคม 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.3 สาขาบริการทางการเงินเพ่ิมขึ้นรอยละ 14.5 
และสาขาบริการภาครัฐเพ่ิมขึ้นรอยละ 13.4  การทองเท่ียวป 2552
ขยายตัวตอเนื่อง เปนผลจากการจัดการแขงขันกีฬาซีเกมส 
เปนสําคัญ แตรายไดจากการทองเท่ียวลดลงเล็กนอย  

ระดับราคา เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.03 ชะลอตัวจากรอยละ 7.6 
ในป 2551 ถือเปนอัตราเงินเฟอเฉล่ียท่ีต่ําสุดของประเทศ เปนผล
จากการลดลงของราคาน้ํามันเช้ือเพลิงและอาหารเปนสําคัญ 

ภาคตางประเทศ  การคากับตางประเทศ มี มูลคา 2,418.8 
ลานดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 3.1 สินคาสงออกสําคัญท่ีลดลง 
ไดแก สินแร เส้ือผาสําเร็จรูป ผลิตภัณฑไม   

 สําหรับมูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับ สปป.ลาว ใน 
ป 2552 มีจํานวน 71,989.3 ลานบาท ลดลงรอยละ 8.6 สินคา
สงออกสําคัญจากไทยไปลาวท่ีลดลงไดแก น้ํามันสําเร็จรูป 
รถยนต/สวนประกอบ วัสดุกอสราง เครื่องจักร และผาผืน  
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สวนสินคาสําคัญท่ีไทยนําเขาจากลาวลดลงไดแก สินแรทองแดง 
และผลิตภัณฑไม  

การลงทุนจากตางประเทศ  จํานวน 208 โครงการ เพ่ิมขึ้น 
รอยละ 36.8 มูลคาเงินลงทุน 4,312.8 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้น
จากปกอนกวา 2 เทาตัว สวนใหญเปนการลงทุนในธุรกิจ 
เหมืองแร ธุรกิจบริการ และธุรกิจเกษตร ประเทศผูลงทุนรายใหญ 
ยังคงเปน ประเทศเวียดนาม จีน และไทย 

ดุลการชําระเงิน  ขาดดุล 3.7 ลานดอลลาร สรอ. จาก 
ปกอนท่ีเกินดุล 100.5 ลานดอลลาร สรอ.  ณ ส้ินป 2552 มีเงิน
สํารองระหวางประเทศจํานวน 632.4 ลานดอลลาร  สรอ. 
ครอบคลุมมูลคาการนําเขา 5.4 เดือน 

หนี้ตางประเทศ  มีจํานวน 2,679.0 ลานดอลลารสรอ.
เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 4.5 หรือคิดเปนรอยละ 47.9 ของ GDP  

ภาคการคลัง  ในปงบประมาณ 2551/52 รัฐบาลดําเนิน
นโยบายการคลังแบบขาดดุลคิดเปนรอยละ 5.7 ของ GDP ลดลง
จากปกอนท่ีมีการขาดดุลรอยละ 6.1 ของ GDP แยกเปนดาน
รายรับท่ีไมรวมเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 7,030.4 พันลานกีบ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.2 สวนใหญเปนรายรับจากภาษีอากร (ภาษี
สรรพสามิต ภาษีการคา และภาษีเงินไดนิติบุคคล) ดานรายจาย
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รวม 9,761.6 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.7 สวนใหญเปนการ
เพ่ิมขึ้นของรายจายในการบริหารงานท่ัวไป (คาจางและเงินเดือน) 

ภาคการเงิน   เงินฝากของธนาคารพาณิชย  13,809.0 
พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 37.0 สินเช่ือของธนาคาร
พาณิชย 8,564.6 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 88.1 
สินเช่ือขยายตัวทุกประเภท  ท่ีสําคัญไดแก สินเช่ือดานการคา 
สินเช่ือดานอุตสาหกรรม สินเช่ือดานเกษตรและสินเช่ือดาน
บริการ อัตราสวนสินเช่ือตอเงินฝากเทากับรอยละ 62.0 

อัตราแลกเปลี่ยน  ในป 2552 อัตราแลกเปล่ียนเงินกีบตอ
เงินสกุลตางประเทศท้ังสกุลเงินดอลลาร  สรอ. และเงินบาท  
ตางแข็งคาขึ้น โดยอัตราซ้ือขายเฉล่ียเงินกีบตอดอลลาร  สรอ.
เทากับ 8,522.9 กีบ/ดอลลาร สรอ. แข็งคาขึ้นรอยละ 3.0 อัตราการซ้ือขาย 
เฉล่ียเงินกีบตอเงินบาทเทากับ 249 กีบ/บาท แข็งคาขึ้นรอยละ 5.7  

แนวโนมเศรษฐกิจ สปป.ลาว ป 2553 
 ธนาคารแหง สปป.ลาว ไดกําหนดเปาหมายการเติบโตวา
จะขยายตัวรอยละ 8.0 อัตราเงินเฟอไม เกินรอยละ 3.0 อัตรา
แลกเปล่ียนมีเสถียรภาพและเงินสํารองระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น 
ครอบคลุมการนําเขามากกวา 6 เดือน เงินฝากเพ่ิมขึ้นรอยละ 23.7 
โดยสัดสวนเงินฝากท่ีเปนสกุลเงินกีบตอเงินฝากท้ังส้ินเพ่ิมขึ้น 
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จากรอยละ 36.2 ในป 2552 เปนรอยละ 48.0 ในป 2553 สินเช่ือ
ขยายตัวรอยละ 28.8  

 ในป 2553 คาดวาเศรษฐกิจลาวจะยังคงเติบโตตอเนื่อง
จากป 2552 จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ 
การผลิตสินแรทองแดงและทองคํา โครงการผลิตไฟฟาพลังน้ํา 
ท่ีจะเพ่ิมขึ้นจากเขื่อนน้ําเทิน 2 และการเพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอ ภาคเกษตรจะขยายตัวจากนโยบายสงเสริมจากภาครัฐบาล 
ภาคบริการจะขยายตัวโดยเฉพาะจากการทองเท่ียว การคาสง -  
คาปลีก การขนสง เปนตน  การใชจายภาครัฐบาลจะยังเพ่ิมขึ้นในดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน การสงออกจะขยายตัว ทางดานอัตราเงินเฟอ
คาดวาจะสูงขึ้น เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของราคาน้ํามันและอาหาร 
รวมถึงการใชจายภาครัฐบาลและภาคเอกชนท่ีขยายตัว 
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สวนที่ 2  ภาวะเศรษฐกิจ สปป.ลาว ป 2552 

2.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 

 
 ธนาคารแหง สปป.ลาว (ธหล.) รายงานผลิตภัณฑมวลรวม 
ภายในประเทศ (GDP) ของ สปป.ลาว ในป 2552 ขยายตัวในอัตรา
รอยละ 7.6 เพ่ิมขึ้นจากปกอนเล็กนอยท่ีมี อัตราการเติบโต 
รอยละ 7.5 ตามการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรม
เหมืองแร อุตสาหกรรมกอสราง และอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา
พลังน้ํา) และภาคบริการ เปนสําคัญรายไดเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 
916.6 ดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปกอนท่ีเทากับ 888.2 ดอลลาร สรอ. 

 ภาคเกษตรกรรมขยายตัวรอยละ 3.0 ภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัวรอยละ 16.0 และภาคบริการขยายตัวรอยละ 7.0 ตามลําดับ 
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 เม่ือดูองคประกอบของภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญในผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติ  (GDP) แลวพบวา ภาคเกษตรมีสัดสวน 
ท่ีลดลง ขณะท่ีภาคบริการกลับมีสัดสวนท่ีสูงขึ้น โดยส้ินป 2552  
ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนรอยละ 31.0 จากท่ีเคยมีสัดสวนรอยละ 34.4  
ในป 2548 ภาคบริการจากมีสัดสวนรอยละ 37.3ในป 2548  
ไดเพ่ิมขึ้นตามลําดับจนถึงป 2552 มีสัดสวนรอยละ 38.4 สําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ 24.1 เพ่ิมขึ้นจากป 2548 ท่ีมี
สัดสวนรอยละ 22.0  
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2.2  ภาคเกษตรกรรม  มูลคา 9,055.5 พันลานกีบ คิดเปนรอยละ 31.0  
 ของ GDP เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.0 

 ในป 2552 สาขากสิกรรมและปศุสัตวเพ่ิมขึ้นรอยละ 5.1 
สาขาประมงเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.0 แตสาขาปาไมลดลงรอยละ 8.0  
ผลผลิตดานกสิกรรมเพ่ิมขึ้นจากการผลิตขาวเพ่ิมขึ้น รวมถึง 
การขยายตัวของการปลูกกาแฟ ยางพารา พืชท่ีทําสัญญาลวงหนา
เชน ขาวโพดเล้ียงสัตวและมันสําปะหลัง ในป 2552 มีการสงออก
ผลผลิตเกษตรมูลคา 91.1 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปกอน 
รอยละ 73.0 

 พืชสําคัญโดยเฉพาะกาแฟ สวนใหญจะปลูกท่ีภาคใต 
ของลาวในเขตเมืองปากซอง แขวงจําปาสัก และแขวงสาละวัน 
โดยในป 2552 มีมูลคาการสงออก 22.6 ลานดอลลาร สรอ. 
เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 22.8 สงออกไปยังประเทศเยอรมนี 
ฝรั่งเศส สวิตเซอรแลนด และยุโรปตะวันออก 

2.3  ภาคอุตสาหกรรม  มูลคา 6,872.6 พันลานกบี คิดเปนรอยละ24.0  
 ของGDP เพ่ิมขึ้นรอยละ 16 .0 
 ขยายตัวตอเนื่อง เปนผลจากการผลิตในสาขาเหมืองแร 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 46.2  สาขากอสราง เพ่ิมขึ้นรอยละ 10.5 สาขา
อุตสาหกรรมการผลิต เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.6 รายละเอียดแตละ
อุตสาหกรรมสําคัญมี ดังนี้ 
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 อุตสาหกรรมเหมืองแร 
 การผลิตในสาขาเหมืองแรมีมูลคา 1,960.6 พันลานกีบ 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 46.2  สวนใหญเปนการผลิตสินแรทองแดงและ
ทองคํา มูลคาการสงออกลดลงเปนผลจากราคาสงออกท่ีลดลง
ตอเนื่องจากปกอนแตไดกระเตื้องขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 

 ป 2552 การผลิตแรเพ่ือสงออกมีมูลคา 435.1 ลานดอลลารสรอ. 
ลดลงจากปกอนรอยละ 20.0 เปนผลจากราคาในตลาดโลก 
ท่ีลดลงเปนสําคัญ แตการลงทุนทางดานสาขาเหมืองแรมีจํานวน
ถึง 37 โครงการ มูลคาเงินลงทุน 2,280.5 ลานดอลลาร สรอ. สูงท่ีสุด 
ในบรรดาประเภทการลงทุนท้ังหมด เนื่องจากความอุดมสมบูรณ 
ของแรหลายประเภทใน สปป.ลาว ทําใหนักลงทุนจากตางประเทศ
สนใจเขามาลงทุนเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 

 บริษัทซาลาแมนเดอรของอังกฤษไดนําเครื่องขุดเจาะ
น้ํามันและกาซธรรมชาติ มาขุดเจาะสํารวจแหลงผลิตน้ํามันและ 
กาซธรรมชาติ ท่ีเมืองนครเพ็ง แขวงสาละวัน และแขวงสะหวันนะเขต  
หลังจากท่ีมีการสํารวจมาตั้งแตป 2551 แตมีปญหาเรื่องเครื่องมือ
ขุดเจาะ การคนพบแหลงน้ํามันในลาว ทําใหรัฐบาลลาวใหความ
สนใจกับโครงการดังกลาว เนื่องจากจะชวยใหลาวลดการนําเขา
น้ํามันจากตางประเทศ ซ่ึงเปนสินคาสําคัญท่ีทําใหลาวขาดดุล 
การคามาโดยตลอด 
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อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป 

 การสงออกลดลงจากวิกฤติการณเศรษฐกิจโลก โดยปนี้ 
การสงออกเส้ือผาสําเร็จรูปมูลคา 127.7 ลานดอลลาร สรอ. ลดลง
จากปกอนรอยละ 52.5  

 จากรายงานของ EIU (The Economist Intelligence Unit) 
อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปใน สปป.ลาว ปนี้ปดกิจการ
ไปหลายแหง แรงงานถูกเลิกจางเปนจํานวนมาก เนื่องจากผลของ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจของโลก ทําใหคําส่ังซ้ือจากตางประเทศ
ลดลง ราคาสินคาในตลาดโลกไดลดต่ําลง รวมถึงตนทุนคาจาง
แรงงานในลาวไดปรับสูงขึ้นเม่ือมีการปรับคาจางขั้นต่ําในเดือน
กุมภาพันธ สงผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น ประกอบกับการแข็งคา
ของเงินกีบเม่ือเทียบกับเงินดอลลาร สรอ. โรงงานผลิตในลาวจะ
ไมสามารถแขงขันกับตางประเทศไดโดยเฉพาะประเทศบังคลาเทศ 

 อุตสาหกรรมผลิตไฟฟาพลังน้ํา 

 การผลิตไฟฟาลดลงไมมาก สวนการลงทุนทางดานเขื่อน
เพ่ือผลิตไฟฟา บางสวนไดชะลอโครงการจากวิกฤติการณการเงิน
ของโลก ป 2552 มีการสงออกไฟฟามูลคา 100.2 ลานดอลลาร สรอ. 
ลดลงเล็กนอย มีโครงการท่ีขออนุมัติการลงทุนดานไฟฟามูลคา 
218.3 ลานดอลลาร สรอ. 
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 จากขอมูลของวิสาหกิจไฟฟาลาว ณ ส้ินป 2552 โครงการ
ผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําของ สปป.ลาว มีท้ังหมด 79 โครงการ 
แยกเปน โครงการท่ีเปดดําเนินการแลว 11 โครงการ โครงการท่ี
กําลังกอสราง 8 โครงการ โครงการท่ีอยูในแผนงาน 18 โครงการ
และโครงการท่ีอยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ
จํานวน 42 โครงการ 

 โครงการท่ีไดเปดดําเนินการแลว 11 โครงการ มีกําลังการผลิต 
กระแสไฟฟาประมาณ 1,815.6 เมกะวัตต ป 2552 สงออกไฟฟา 
ไปยังตางประเทศในมูลคา 100.2 ลานดอลลาร สรอ. ลดลง
เล็กนอยจากปกอน ในชวงปลายป โครงการผลิตกระแสไฟฟาท่ี
ให ญ ท่ี สุด ของลา วไ ดแ กโ คร ง กา รน้ํ า เ ทิน  2  ได เริ่ มผ ลิต
กระแสไฟฟา ซ่ึงจะผลิตไฟฟาเพ่ิมมากขึ้นในป 2553 เปนตนไป 
ประมาณรอยละ 95 ของไฟฟาจากโครงการนี้จะจําหนายใหแก
ประเทศไทย  

 รัฐบาลลาวไดทําสัญญาจําหนายกระแสไฟฟาใหกับ
ประเทศเพ่ือนบาน โดยจําหนายใหประเทศไทย 7,000 เมกะวัตต 
เวียดนาม 5,000 เมกะวัตต และกัมพูชา 1,000 เมกะวัตต ทางลาวมี
โครงการจะเพ่ิมประเทศผูซ้ือรายใหม เชน ประเทศจีนและพมา 
ดวยศักยภาพในการผลิตไฟฟาของลาว โดยสามารถผลิต
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กระแสไฟฟาไดกวา  20,000 เมกะวัตต  จากเขื่อน ท้ังหมด  
ซ่ึงจะสรางรายไดใหกับประเทศเพ่ิมขึ้นในระยะตอไป 

 ในเดือนพฤษภาคม 2552 รัฐบาลไทยและลาวไดลงนาม
ความรวมมือไทย - ลาว ในการรับซ้ือพลังงานไฟฟาจากลาว เชน  
การรับซ้ือไฟฟาสวนเกินความตองการของลาวจากโครงการ 
น้ําเทิน 2 จาก 920 เมกะวัตต เปน 995 เมกะวัตต การรับซ้ือไฟฟา
จากโครงการน้ํางึม 1 โครงการเซเสด 1 รวมถึงการรับซ้ือไฟฟา
จากโครงการหงสาลิกไนตมูลคาเกือบ 1.3 แสนลานบาท (3,700 
ลานดอลลาร สรอ.) ซ่ึงมีกําหนดจายกระแสไฟฟาเขาระบบของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในป 2558 โครงการนี้เปน
โครงการผลิตไฟฟาขนาดใหญ ท่ีสุดของไทยใน สปป.ลาว  
โดยบริษัทบานปู กับบริษัทราชบุรีโฮลดิ้งถือหุนฝายละ 40% อีก
20% เปนของวิสาหกิจไฟฟาลาว มีกําลังการผลิต 1,648 เมกะวัตต 
ตั้งอยูเมืองหงสา แขวงไชยะบุลี 

 อุตสาหกรรมน้ําตาล 

 มี โ ร ง ง า น ผ ลิ ต น้ํ า ต า ล  2  แ ห ง จ า ก ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
มาดําเนินการผลิตใน สปป.ลาว ท่ีแขวงสะหวันนะเขต ไดแก 
บริษัทน้ําตาลมิตรลาวเปนบริษัทในเครือมิตรผล ตั้งอยูในแขวง
สะหวันนะเขต ดําเนินการปลูกออยและผลิตน้ําตาลเพ่ือใชโควตา 
สปป.ลาว สงออกไปยังสหภาพยุโรป เริ่มปลูกป 2551 และผลิต
น้ําตาลในป 2551/52 จํานวน 23,000 ตัน และในป 2552/2553 
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ผลผลิตเพ่ิมเปน 37,000 ตัน โดยสงออกเปนน้ําตาลทรายดิบ และ 
ท่ีเหลืออีกไมมาก ผลิตเปนน้ําตาลทรายขาวใชภายในประเทศ 
เพ่ือทดแทนการนําเขาจากประเทศไทย บริษัทมีเปาหมายการผลิต
น้ําตาลใหเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยจะมีการเพ่ิมผลผลิตเฉล่ียตอไร
ของออย รวมถึงพัฒนาคุณภาพของเกษตรกรในการเก็บเกี่ยว  
เพ่ือทําใหมีวัตถุดิบมีคุณภาพเขาสูโรงงาน 

 สําหรับโรงงานน้ําตาลแดนสะหวัน ในเครือของบริษัท
น้ําตาลขอนแกน เพ่ิงเริ่มผลิตน้ําตาลแตยังมีปริมาณนอยมาก 

 อุตสาหกรรมกอสราง 

 ในป 2552 ธนาคารพาณิชยไดปลอยสินเช่ือใหแกธุรกิจ 
ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกอสราง 349.6 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นจากปกอน
รอยละ 48.6 
 จากรายงานของ EIU สปป.ลาว ไดมีการพัฒนาโครงสราง 
พ้ืนฐานและระบบการขนสงอยางตอเนื่อง ดวยงบประมาณ
ประมาณ 27.1 พันลานกีบ (ประมาณ 3.2 พันลานดอลลาร สรอ.) 
สําหรับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ไปจนถึงป 2558 
เปาหมายแรกคือ โครงขายถนนท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 
และในพ้ืนท่ีชนบท โครงการขนาดใหญอ่ืนๆ เชน โครงการนิคม
อุตสาหกรรมของประเทศไตหวัน อยูท่ีแขวงเวียงจันทน รองรับ
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โรงงานไดประมาณ 147 แหง เชน โรงงานผลิตช้ินสวนรถจักรยาน 
โรงงานผลิตช้ินสวนคอมพิวเตอร โรงงานตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป 
โรงงานผลิตรถบรรทุก และโรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติก 
นอกจากนั้นยังรวมถึงศูนยการคา โรงเรียน โรงพยาบาล โรงแรม
คาดวาจะเกิดการจางงานประมาณ 200,000 คน  

 โครงการเอนเตอรเทนเมนทคอมเพล็กซจากชาติตางๆ  
ในแขวงบอแกว กําลังเรงกอสราง เพ่ือรองรับการเปดถนนสาย 
R3a เสนทางเช่ือมระหวางไทย - ลาว - จีนตอนใต ไมวาจะเปน
โครงการเขตเศรษฐกิจและแหลงทองเท่ียวครบวงจรของบริษัท 
ดอกง้ิวคํา ประเทศจีนมูลคา 69.3 ลานดอลลาร สรอ. โครงการสราง
โรงแรม 8 ช้ัน 300 หองของประเทศจีน มูลค า 500 ล านบาท 
และโครงการสรางบอนกาสิโนของประเทศเกาหลีใต มูลคา 500 
ลานบาท เปนตน 

2.4  ภาคบริการ  มูลคา 10,929.1 พันลานกีบ คิดเปนรอยละ 38.4 
 ของ GDP ขยายตัวจากปกอนรอยละ 7 .0 

 ขยายตัวจากสาขาท่ีสําคัญไดแก สาขาคาสง - คาปลีก 
สาขาบริการภาครัฐ สาขาการขนสง - โทรคมนาคมและสาขา
บริการทางการเงิน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 7.3 รอยละ 13.4  
รอยละ 6.3 และรอยละ 14.5 ตามลําดับ 
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 ภาคบริการยังขยายตัวดี ท่ีสําคัญเปนผลมาจากการเตรียม 
การจัดแขงขันกีฬาซีเกมส ทําใหมีการกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวก  
โรงแรม รานอาหารเพ่ิมขึ้นหลายแหง ภาคการทองเท่ียวขยายตัว
ตอเนื่อง  รวมถึงการขยายตัวตอเนื่องของภาคการคาสง - คาปลีก 
ภาคการขนสงและการส่ือสาร รวมถึงภาคสถาบันการเงิน 

 ภาคการทองเที่ยว 

 จํานวนนักทองเท่ียวขยายตัวตอเนื่อง เปนผลจาก
การจัดการแขงขันกีฬาซีเกมสเปนสําคัญ ในขณะท่ีรายไดจาก 
การทองเท่ียวลดลงเล็กนอย นักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมขึ้นสวนใหญอยูใน
เอเชีย สวนนักทองเท่ียวจากภูมิภาคอ่ืนๆ ลดลง 

  ในป 2552 มีนักทองเท่ียวเดินทางมาทองเท่ียวท่ี 
สปป.ลาว จํานวน 2,008,363 คน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 15.6 
สามารถสรางรายไดจากการทอง เท่ียวเปนจํานวน 267.7  
ลานดอลลาร  สรอ. ลดลงจากปกอนรอยละ 2.8 เนื่องจาก
นักทองเท่ียวสวนใหญจะเปนนักทองเท่ียวจากประเทศเพ่ือนบาน 
จึงมีคาใชจายในการทองเท่ียวไมสูงมากระยะเวลาทองเท่ียวเปน
ระยะส้ัน 

  การทองเท่ียวขยายตัวตอเนื่อง เนื่องจากทางภาครัฐ
ไดมีนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวหลายโครงการ โดยจุดเดนของ
การทองเท่ียวลาวอยูท่ีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชาติพันธุ 
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การจัดการแขงขันกีฬาซี เกมสในชวงปลายป  ซ่ึงมีผู เข าชม 
การแขงขันเปนจํานวนมาก ประกอบกับการเดินทางท่ีสะดวก 
มากขึ้นผานทางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 1 ท่ีจังหวัดหนองคาย และ
สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 ท่ีจังหวัดมุกดาหาร ซ่ึงนักทองเท่ียวกวา
รอยละ 60 ท่ีไปเยือน สปป.ลาว สวนใหญนิยมเดินทางโดย 2 เสนทาง 
ดังกลาว 

 นักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมขึ้นสวนใหญเปนนักทองเท่ียว
จากประเทศในภูมิภาคเอเชียเปนสําคัญ โดยเฉพาะนักทองเท่ียวไทย 
มีจํานวน 1,274,064 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 63.4 ของจํานวน
นักทองเท่ียวท้ังหมด เพ่ิมขึ้นจากปกอนถึงรอยละ 43.0 เนื่องจาก
ปญหาทางการเมืองภายในประเทศไทย นักทองเท่ียวสวนหนึ่ง 
จึงเดินทางมาทองเท่ียวยังประเทศลาว เนื่องจากความสะดวก 
ในการเดินทาง รองลงมาไดแก นักทองเท่ียวเวียดนามจํานวน 
296,763 คนลดลงรอยละ 15.5 นักทองเท่ียวจีนจํานวน 128,226 คน 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 21.1  นอกจากนั้นเปนนักทองเท่ียวท่ีมาจาก
ประเทศกัมพูชา อินโดนีเซียและพมา สวนนักทองเท่ียวจาก
ประเทศทางยุโรป อเมริกา และตะวันออกกลางลดลงทุกประเทศ 
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โครงสรางนักทองเที่ยวจําแนกตามสัญชาติของนักทองเที่ยว 

ประเทศ อัตราการเปลี่ยนแปลง สวนแบงตลาด (%) 
2551 2552 2551 2552 

เอเชีย 5.4 22.8 85.4 90.7 
 ไทย -6.1 43.0 51.3 63.4 
 เวียดนาม 21.0 -15.5 20.2 14.8 
 จีน 92.7 21.1 6.1 6.4 
 ญ่ีปุน 6.0 -11.1 1.8 1.4 
ยุโรป 14.3 -22.8 9.7 6.5 
อเมริกา 22.5 -29.2 4.3 2.6 
แอฟริกา/ตะวันออกกลาง 22.8 -58.4 0.6 0.2 
ที่มา : องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว 

 สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนักทองเท่ียวนิยมเดินทางไป
ทองเท่ียวมากท่ีสุดไดแก นครหลวงเวียงจันทน รองลงมาไดแก 
แขวงสะหวันนะเขต แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน และ
แขวงจําปาสัก ซ่ึงถือเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ  

 ในปนี้แขวงท่ีมีการขยายตัวของนักทองเท่ียวมาก
ท่ีสุดไดแก แขวงสะหวันนะเขตมีนักทองเท่ียวเดินทางมาจํานวน 
791,924 คน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 66.8 นักทองเท่ียวสวนหนึ่ง
เดินทางมาเพ่ือเดินทางตอไปยังประเทศเวียดนามตามเสนทาง
หมายเลข 9 อีกสวนหนึ่งเปนนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวสถานบันเทิง

 17 
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โครงสรางนักทองเที่ยวจําแนกตามสัญชาติของนักทองเที่ยว 

ประเทศ อัตราการเปลี่ยนแปลง สวนแบงตลาด (%) 
2551 2552 2551 2552 

เอเชีย 5.4 22.8 85.4 90.7 
 ไทย -6.1 43.0 51.3 63.4 
 เวียดนาม 21.0 -15.5 20.2 14.8 
 จีน 92.7 21.1 6.1 6.4 
 ญ่ีปุน 6.0 -11.1 1.8 1.4 
ยุโรป 14.3 -22.8 9.7 6.5 
อเมริกา 22.5 -29.2 4.3 2.6 
แอฟริกา/ตะวันออกกลาง 22.8 -58.4 0.6 0.2 
ที่มา : องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว 

 สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนักทองเท่ียวนิยมเดินทางไป
ทองเท่ียวมากท่ีสุดไดแก นครหลวงเวียงจันทน รองลงมาไดแก 
แขวงสะหวันนะเขต แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน และ
แขวงจําปาสัก ซ่ึงถือเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ  

 ในปนี้แขวงท่ีมีการขยายตัวของนักทองเท่ียวมาก
ท่ีสุดไดแก แขวงสะหวันนะเขตมีนักทองเท่ียวเดินทางมาจํานวน 
791,924 คน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 66.8 นักทองเท่ียวสวนหนึ่ง
เดินทางมาเพ่ือเดินทางตอไปยังประเทศเวียดนามตามเสนทาง
หมายเลข 9 อีกสวนหนึ่งเปนนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวสถานบันเทิง

 17 
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โครงสรางนักทองเที่ยวจําแนกตามสัญชาติของนักทองเที่ยว 

ประเทศ อัตราการเปลี่ยนแปลง สวนแบงตลาด (%) 
2551 2552 2551 2552 

เอเชีย 5.4 22.8 85.4 90.7 
 ไทย -6.1 43.0 51.3 63.4 
 เวียดนาม 21.0 -15.5 20.2 14.8 
 จีน 92.7 21.1 6.1 6.4 
 ญ่ีปุน 6.0 -11.1 1.8 1.4 
ยุโรป 14.3 -22.8 9.7 6.5 
อเมริกา 22.5 -29.2 4.3 2.6 
แอฟริกา/ตะวันออกกลาง 22.8 -58.4 0.6 0.2 
ที่มา : องคการทองเที่ยวแหงชาติลาว 

 สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนักทองเท่ียวนิยมเดินทางไป
ทองเท่ียวมากท่ีสุดไดแก นครหลวงเวียงจันทน รองลงมาไดแก 
แขวงสะหวันนะเขต แขวงหลวงพระบาง แขวงเวียงจันทน และ
แขวงจําปาสัก ซ่ึงถือเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ  

 ในปนี้แขวงท่ีมีการขยายตัวของนักทองเท่ียวมาก
ท่ีสุดไดแก แขวงสะหวันนะเขตมีนักทองเท่ียวเดินทางมาจํานวน 
791,924 คน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 66.8 นักทองเท่ียวสวนหนึ่ง
เดินทางมาเพ่ือเดินทางตอไปยังประเทศเวียดนามตามเสนทาง
หมายเลข 9 อีกสวนหนึ่งเปนนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวสถานบันเทิง

ประเทศ อัตราการเปลี่ยนแปลงอัตราการเปลี่ยนแปลง สวนแบงตลาด (%)
2551 2552 2551 2552
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ครบวงจรซ่ึงตั้งอยูใกลสะพานมิตรภาพ แหงท่ี 2  รองลงมาไดแก 
แขวงจําปาสักจํานวน 278,054 คน เพ่ิมขึ้นรอยละ 26.3 ถือเปนแขวงท่ี
การทองเท่ียวเติบโตอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีแหลงทองเท่ียวท่ีมี
ช่ือเสียงหลายแหงท่ีนักทองเท่ียวนิยมมาเท่ียว แขวงหลวงน้ําทา 
244,614 คน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 24.0 แขวงเวียงจันทน 
290,015 คน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 7.8  อยางไรก็ดี เมือง
ทองเท่ียวสําคัญท้ังนครหลวงเวียงจันทน และเมืองหลวงพระบาง 
ตางมีนักทองเท่ียวลดลงจากปกอน 

 ปจจุบันกําลังมีการพัฒนาถนนไปยังแหลงทองเท่ียว  
พัฒนาแหลงทอง เ ท่ียว เ ชิงนิ เวศใ หมๆ อีก หลายรอยแห ง 
ท่ัวประเทศ รวมถึงการพัฒนาสนามบิน เพ่ือใหสามารถเช่ือมตอ
หัวเมืองตางๆ ไดสะดวกมากขึ้น  

2.5  ระดับราคา 

 อัตราเงินเฟอเฉล่ียในป 2552 เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.03 ชะลอตัว 
จากรอยละ 7.6 ในป 2551 เปนผลจากการลดลงของราคาน้ํามัน
เช้ือเพลิง และราคาอาหารเปนสําคัญ ถือเปนอัตราเงินเฟอเฉล่ียท่ี
ต่ําสุดของประเทศ 
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 อัตราเงินเฟอท่ีชะลอตัวลงมากในปนี้  เนื่องจากราคา
สินคาไดลดลงอยางตอเนื่องจากป 2551 จนลดลงต่ําสุดของป  
ณ เดือนสิงหาคม 2552 ท่ีติดลบรอยละ 2.3 หลังจากนั้นระดับราคา
สินคาไดขยับสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนผลมาจากราคาน้ํามัน 
ในตลาดโลกขยับสูงขึ้นตามเศรษฐกิจโลกท่ีเริ่มฟนตัว ทําใหราคา
สินคาหลายชนิดเพ่ิมขึ้นตามตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น รวมถึงราคา
สินคาหลายชนิดท่ีนําเขาจากประเทศคูคาท่ีสําคัญไมวาจะเปนไทย
และเวียดนามก็ไดปรับสูงขึ้นดวย อีกท้ังในชวงปลายปได มี 
การนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคเปนจํานวนมากเพ่ือรองรับ 
การจัดการแขงขันกีฬาซีเกมส  
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ดัชนีราคาผูบริโภค 

 น้ําหนัก 2551 2552 

 (รอยละ) 
(การเปลี่ยนแปลงจาก 

ระยะเดียวกันของปกอน) 
ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไป 100 7.6 0.03 
 หมวดอาหาร 40.8 11.0 1.9 
 หมวดคมนาคม - ขนสง 25.8 3.4 -8.4 
 หมวดเครื่องใชในครัวเรือน 6.0 2.4 3.3 
 หมวดบันเทิง - การศึกษา - การพิมพ 5.1 2.4 0.9 
 หมวดเครื่องใชสวนตัว 4.4 9.1 1.7 
 หมวดรานอาหาร 4.2 14.0 6.4 
 หมวดเครื่องด่ืมแอลกอฮอล - ยาสูบ 4.2 5.9 3.4 
 หมวดเครื่องนุงหม 3.6 3.4 3.8 
 หมวดท่ีอยูอาศัย 
 หมวดยารักษาโรค 

3.4 
2.5 

10.7 
4.4 

6.2 
2.7 

ที่มา : ศูนยสถิติแหงชาติลาว 

เม่ือดูตามหมวดสินคา พบวาหมวดท่ีชะลอตัวไดแก 
หมวดอาหาร หมวดบันเทิง - การศึกษา - การพิมพ หมวดรานอาหาร  
หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอลและยาสูบ หมวดเครื่องใชสวนตัวและ
หมวดท่ีอยูอาศัย สําหรับหมวดสินคาท่ีมีราคาลดลงไดแก หมวด
คมนาคม - ขนสง เนื่องจากราคาน้ํามันลดลงตามราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกเปนสําคัญ  อยางไรก็ดี สินคาบางประเภทราคาไดปรับ
สูงขึ้นไดแก หมวดเครื่องใชในครัวเรือน และหมวดเครื่องนุงหม 
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2.6 ภาคตางประเทศ 

 2.6.1 การคาตางประเทศ 

 การคาระหวาง สปป.ลาว กับตางประเทศในปนี้ 
มีมูลคาลดลงจากปกอนรอยละ 3.1 ดุลการคาขาดดุล 408.2  
ลานดอลลาร สรอ. 

 ในป 2552 มูลคาการคาตางประเทศรวม 2,418.8  
ลานดอลลาร สรอ. ลดลงจากป 2551 รอยละ 3.1 แยกเปนการสงออก 
1,005.3 ลานดอลลาร สรอ. ลดลงรอยละ 7.9 และการนําเขา 1,413.5 
ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นรอยละ 0.7 ดุลการคาขาดดุล 408.2 
ลานดอลลาร สรอ. โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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 การสงออก 

 มีมูลคา 1,005.3 ลานดอลลาร สรอ. ลดลงจากปกอน 
รอยละ 7.9 สินคาสงออกท่ีสําคัญในป 2552 ไดแก สินแรมูลคา 
455.0 ลานดอลลาร สรอ. เส้ือผาสําเร็จรูปมูลคา 127.7 ลานดอลลาร สรอ.  
ไฟฟามูลคา 100.2 ลานดอลลาร สรอ. ผลิตภัณฑไมมูลคา 49.2  
ลานดอลลาร สรอ. สินคาเกษตรมูลคา 91.1 ลานดอลลาร สรอ. และ
กาแฟมูลคา 22.6 ลานดอลลาร สรอ.  
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 การนําเขา 

 มีมูลคา 1,413.5 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปกอน
รอยละ 0.7 สินคานําเขาสําคัญในป 2552 ไดแก เครื่องจักรและอุปกรณ 
มูลคา 590.0 ลานดอลลาร สรอ.  สวนใหญเปนเครื่องจักรมาจากประเทศ 
ออสเตรเลียและจีนท่ีนํามาใชในโครงการตางๆ โดยเฉพาะ
โครงการเหมืองแร โครงการกอสรางเขื่อนและโครงสรางพ้ืนฐานตาง  ๆ 
ยานพาหนะมูลคา 118.1 ลานดอลลาร สรอ. วัสดุกอสรางมูลคา 57.7 
ลานดอลลาร สรอ. สินคาอุปโภคบริโภค มูลคา 309.2 ลานดอลลาร สรอ.  
วัตถุดิบท่ีใชในอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูปมูลคา 66.7 
ลานดอลลาร สรอ. และน้ํามันเช้ือเพลิงมูลคา 88.9 ลานดอลลาร สรอ. 
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 2.6.2 การคาระหวางประเทศไทย และ สปป. ลาว 

 การคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว ลดลงรอยละ 8.6 
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลก แตคาดวา 
ในป 2553 จะขยายตัวตามการฟนตัวของเศรษฐกิจประเทศคูคา 
และการเติบโตของเศรษฐกิจลาวท่ีขยายตัวดีตอเนื่อง 
 

 การคาระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว 
(หนวย : ลานบาท) 

 2551 2552 
มูลคาการคา 78,828.3 

(28.2) 
71,989.3 

(-8.6) 
สงออก 58,391.3 

(29.2) 
56,045.3 

(-4.0) 
นําเขา 20,437.0 

(25.4) 
15,944.0 

(-22.0) 
ดุลการคา 
 

37,954.3 
(31.3) 

40,101.3 
(5.6) 

ที่มา : สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เวียงจันทน 

 ภาวะการคาระหวางประเทศไทย กับ สปป.ลาว 
ในป 2552 มีมูลคาการคารวมท้ังส้ิน 71,989.3 ลานบาท ลดลงจาก
ป 2551 รอยละ 8.6 โดยลดลงท้ังมูลคาการสงออกและการนําเขา 
จําแนกเปน  

2551 2552
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 การสงออก  ไทยสงออกสินคาไปสปป.ลาวมีมูลคา 
56,045.3 ลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 4.0 สินคาสงออก
สําคัญท่ีลดลง 5 ลําดับแรก ไดแกน้ํา มันสําเร็จรูป รถยนต /
สวนประกอบ วัสดุกอสร าง /ผลิตภัณฑ เหล็ก เครื่ องจักร /
สวนประกอบ และผาผืน  เนื่องจาก 

- ลาวหันไปซ้ือสินคาจากประเทศอ่ืนมากขึ้น 
โดยเฉพาะประเทศจีนและเวียดนาม 

- มีการตั้งตัวแทนจําหนายรถยนตพวงมาลัยซาย
ในประเทศกัมพูชา ทําใหการสงออกไปประเทศอ่ืนโดยใชโควตา
ของ สปป.ลาว ลดลง ไทยจึงสงออกรถยนตพวงมาลัยซายไปลาว
ลดลง 
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- โครงการกอสรางขนาดใหญท้ังการสรางเขื่อน 
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดแขงขันกีฬาซีเกมส เสร็จส้ินลง 
ทําใหความตองการวัสดุกอสราง เครื่องจักรอุปกรณลดลง 

- อุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป ไดรับ
ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก ทําใหมีการนําเขาผาผืนจาก
ไทยลดลง 

 อยางไรก็ตาม ยังมีสินคาหลายประเภทท่ียังสงออก
ไดเพ่ิมขึ้น ประกอบดวย สินคาอุปโภคบริโภค เครื่องใชไฟฟา 
คอมพิวเตอรและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากสินคาไทยถือวา
เปนสินคาคุณภาพดี เปนท่ีนิยมในลาว การนําสินคาไปเพ่ือ
เตรียมการจัดแขงขันกีฬาซีเกมส รวมถึงการพัฒนาโครงขาย
โทรคมนาคมภายในประเทศ ทางดานสินคาปศุสัตว และอาหาร
สัตว สงออกไดเพ่ิมขึ้นเพราะทาง สปป.ลาว ประสบปญหาภัย 
น้ําทวม โรคระบาดสัตวปก ทําใหภาคเกษตรเสียหายไปบางสวน 
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 การนําเขา  มีมูลคา 15,944.0 ลานบาท ลดลงรอยละ 22.0 
สินคาสําคัญท่ีมีมูลคาการนําเขาลดลง 5 ลําดับแรกไดแก สินแร
ทองแดง เช้ือเพลิง ผลิตภัณฑไม ผักและผลไม เครื่องจักรและ
สวนประกอบ กวาครึ่งหนึ่งของการนําเขาเปนสินแรทองแดง
ลด ลง  เ นื่ อง จ า ก ร า ค า ใ น ต ลา ด โ ลก ลด ลง แ ละ ส ว น ห นึ่ ง 
เกิดจากประเทศจีนไดเขามาซ้ือกิจการเหมืองแรทองแดงในลาว
เพ่ือปอนตลาดในประเทศจีนท่ีมีความตองการสูง ผลิตภัณฑไมลดลง  
เนื่องจากนโยบายของภาครัฐบาลลาวท่ีเขมงวดในการสงออกไม
มายังประเทศไทย  

 สําหรับสินคาท่ีไทยยังนําเขาเพ่ิมขึ้นไดแก พืชไร
โดยเฉพาะขาวโพดเล้ียงสัตวผานทางจังหวัดเลย เนื่องจากการ
ขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร 
ในแขวงไชยะบุลีซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมขนาดใหญของลาว 
ผลผลิตจึงออกสูตลาดมากขึ้น นอกจากนั้นเปนการนําเขา ถานหิน
และสินแรอ่ืนๆ เชน ดีบุก แบไรต 

 2.6.3 การลงทุนจากตางประเทศ 

 ตางประเทศเขามาลงทุนใน สปป.ลาว เพ่ิมขึ้น 
ท้ังจํานวนโครงการและมูลคาเงินลงทุน สวนใหญลงทุนในดาน
ธุรกิจเหมืองแร ธุรกิจบริการ และธุรกิจเกษตร ประเทศท่ีเขาไป
ลงทุนมากท่ีสุดยังไดแกประเทศเวียดนาม จีนและไทย  
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 ในป 2552 มีโครงการท่ีไดรับการอนุมัติการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศจํานวน 208 โครงการ เพ่ิมขึ้นจากปกอน
ซ่ึงมีจํานวน 152 โครงการ รอยละ 36.8 มูลคาเงินลงทุน 4,312.8  
ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปกอนกวา 2 เทาตัวโดยมีเงินลงทุน 
ท่ีโอนผานธนาคารท้ังส้ิน 318.6 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจาก 
ปกอนรอยละ 40.0 
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 ประเภทของธุรกิจท่ีมีมูลคาการลงทุนมากท่ีสุด 
ในป 2552 ไดแก ธุรกิจเหมืองแร 37 โครงการ มูลคาการลงทุนสูง
ถึง 2,280.5 ลานดอลลาร สรอ. รองลงมาไดแก ธุรกิจบริการ 30 
โครงการ มูลคา 1,055.1 ลานดอลลาร สรอ.  ธุรกิจเกษตร 30 
โครงการ มูลคา 289.8 ลานดอลลาร สรอ. ธุรกิจผลิตไฟฟาพลังน้ํา  
4 โครงการ มูลคา 218.2 ลานดอลลาร สรอ. อุตสาหกรรม/หัตถกรรม 
34 โครงการ มูลคา 198.7 ลานดอลลาร สรอ.  นอกจากนั้นยังมี 
การลงทุนในธุรกิจอ่ืนๆ อาทิ ธุรกิจโทรคมนาคม ธุรกิจการคา 
ธุรกิจกอสราง บริษัทท่ีปรึกษา เปนตน  ในป 2552 การลงทุน 
ในธุรกิจธนาคารท่ีเปดใหมและขยายสาขา ยังขยายตัวตอเนื่อง 
ดวยเงินลงทุน 77.0 ลานดอลลาร สรอ. 
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 ในปนี้ประเทศท่ีเขาไปลงทุนใน สปป. ลาว มากท่ีสุด 
3 ลําดับแรกไดแก ประเทศเวียดนาม มูลคา 1,421.2 ลานดอลลาร สรอ.  
ประเทศจีน 932.9 ลานดอลลาร สรอ. และประเทศไทย 908.6  
ลานดอลลาร สรอ. โดยท้ัง 3 ประเทศมีมูลคาเงินลงทุนรวมคิดเปน 
กวารอยละ 80.0 ของมูลคาการลงทุนท้ังหมด  นอกจากนั้นยังมี 
ประเทศอ่ืน  ๆอีก เชนประเทศเกาหลีใต มูลคา 74.8 ลานดอลลาร สรอ.  
ประเทศอังกฤษ มูลคา 15.7 ล านดอลลาร  สรอ. และประเทศ
สหรัฐอเมริกา มูลคา 12.4 ลานดอลลาร สรอ. เปนตน 

 ประเทศเวียดนามสวนใหญจะลงทุนในอุตสาหกรรม
เหมืองแร เขื่อนไฟฟาพลังน้ํา อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสตางๆ สําหรับประเทศจีนสวนใหญจะลงทุนในภาค
การเกษตร เชน การลงทุนปลูกยางพารา ขาวโพดเล้ียงสัตว ออยและชา 
และโทรคมนาคม และประเทศไทยสวนใหญเปนการลงทุนใน  
เขื่อนไฟฟาพลังน้ํา อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมเซรามิก 
โรงแรม และภัตตาคาร  
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2.6.4 ดุลการชําระเงิน 

 
 ดุลการชําระเงินขาดดุล 3.7 ลานดอลลาร สรอ.
ลดลงจากปกอนท่ีเกินดุลประมาณ 100.5 ลานดอลลาร สรอ. 
เนื่องจากดุลการคาขาดดุล 408.2 ลานดอลลาร สรอ. รายไดจาก
ภาคการทองเท่ียวและภาคบริการ รวมถึงเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศลดลง แตบัญชีเงินทุนและการเงินยังเกินดุลประมาณ 
616.4 ลานดอลลาร สรอ. เนื่องมาจากการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศประมาณ 318.6 ลานดอลลาร สรอ. และการลงทุน
ประเภทอ่ืนๆ 297.8 ลานดอลลาร สรอ. เ พ่ิมขึ้นจากปกอน 
รอยละ 39.8 และรอยละ 55.3 
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 2.6.5 เงินสํารองระหวางประเทศ 

 ณ ส้ินป 2552 สปป. ลาว มีเงินสํารองระหวาง
ประเทศ 632.4 ลานดอลลาร  สรอ.ลดลงจากปกอนเล็กนอย 
รอยละ 0.6 ครอบคลุมมูลคาการนําเขา 5.4 เดือน 

2.7 หนี้ตางประเทศ 

 

  ยอดหนี้ตางประเทศ ณ ส้ินป 2552 มีจํานวน 2,679  
ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 4.5 หรือคิดเปน 
รอยละ 47.9 ของ GDP เปนหนี้สินระยะยาวท้ังหมด  

 ป 2552 มีการชําระหนี้ไปท้ังส้ิน 87.3 ลานดอลลารสรอ. 
เ พ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 25.4 อัตราสวนในการชําระหนี้ 
(Debt Service Ratio) เทากับ 6.5 
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2.8 ภาคการคลัง 
 งบประมาณขาดดุลคิดเปนรอยละ 5.7 ของ GDP ลดลง
จากปกอนเล็กนอย ท่ีมีการขาดดุลรอยละ 6.1 ของ GDP แยกเปน
รายรับ (รวมเงินชวยเหลือจากตางประเทศ) คิดเปนรอยละ 17.3 
ของ GDP รายจายคิดเปนรอยละ 20.7 ของ GDP 

 

 ดานรายรับ 
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 ในปงบประมาณ 2551/52 รายรับท่ีรวมเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศจํานวน 8,173.6 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นรอยละ 6.1  
แยก เปนรายรับภายในประเทศ 7 ,030.4 พันลานกีบ และ 
เงินชวยเหลือจากตางประเทศ 1,143.2 พันลานกีบ 

 รายรับภายในประเทศ 7,030.4 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้น 
รอยละ 9.2 แยกเปน 

 - รายรับจากภาษีอากร 6,207.6 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้น 
รอยละ 10.3 สวนใหญเปนรายไดจากภาษีสรรพสามิต 1,432.5 
พันลานกีบเพ่ิมขึ้นรอยละ 20.4 ภาษีการคา 1,401.1 พันลานกีบ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 14.1 และภาษีเงินไดนิติบุคคล 1,302.9 พันลานกีบ
ลดลงรอยละ 1.4 เปนตน 

 - รายรับท่ีไมใชภาษีอากร 822.8 พันลานกีบเพ่ิมขึ้น
รอยละ 1.3 สวนใหญเปนรายไดจากเงินปนผล 338.4 พันลานกีบ 
และคาธรรมเนียมจากสายการบินตางชาติ 203.4 พันลานกีบ  

 สวนเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 1,143.2 พันลานกีบ 
ลดลงจากปกอนรอยละ 10.0 แยกเปนเงินชวยเหลือในโครงการตางๆ  
632.3 พันลานกีบ และเงินชวยเหลืออ่ืนๆ 75 พันลานกีบ 
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 ดานรายจาย 

 
 ในปงบประมาณ 2551/52 รายจายรวม 9,761.6 พันลานกีบ  
เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.7 แยกเปน 

 - รายจายในการบริหารงานท่ัวไป 6,437.1 พันลานกีบ
(คิดเปนรอยละ 66.0 ของรายจายท้ังหมด) เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.7  
สวนใหญเปนรายจายในหมวดคาจางเงินเดือน 2,772.2 พันลานกีบ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 33.1 เนื่องจากมีการปรับอัตราคาจาง เงินเดือนใหม 
ในชวงตนป หมวดเครื่องมืออุปกรณ 1,035.1 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้น
รอยละ 14.6 

 - รายจายเพ่ือการลงทุน 3,324.4 พันลานกีบ (คิดเปน
รอยละ 34.0 ของรายจายท้ังหมด) ลดลงรอยละ 8.7 เปนผลจากการ
ลดลงของงบฯ สนับสนุนโครงการลงทุนของตางประเทศ เปนสําคัญ 
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 ดุลงบประมาณ 
 มีการขาดดุลงบประมาณ (ไมรวมเงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ) 2,731.1 พันลานกีบ คิดเปนรอยละ 5.7 ของ GDP 
แหลงเงินทุนสําหรับการขาดดุลงบประมาณ มาจากเงินชวยเหลือ
จากตางประเทศ 1,143.2 พันลานกีบ เงินกูยืมจากตางประเทศ 
1,186.9 พันลานกีบ และแหลงทุนจากภายในประเทศ 400.9 
พันลานกีบ 

2.9 การเงินและอัตราแลกเปลี่ยน 

 ฐานเงินขยายตัวรอยละ 34.6 ผลจากการขยายตัวของเงินสด
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเปนสําคัญ ปริมาณเงิน (M2) ขยายตัว
รอยละ 31.2 จากการขยายตัวของสินเช่ือในระบบเศรษฐกิจ และ
การลงทุนจากตางประเทศ  

 2.9.1 ฐานเงิน 

 ณ ส้ินป 2552 ฐานเงิน (Monetary Base) อยูท่ีระดับ 
6,427.6 พันลานกีบ ขยายตัวรอยละ 34.6 จาก ณ ส้ินป 2551  
เปนผลจากการขยายตัวของเงินสดหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ 
ท่ีเรงตัวโดยเฉพาะในชวงไตรมาสสุดทายของป ท่ีมีการเตรียม 
การจัดการแขงขันกีฬาซีเกมส ทําใหมีการใชเงินสดหมุนเวียน 
มากขึ้นโดยมีจํานวน 3,577.3 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นรอยละ 42.6 
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สําหรับปริมาณเงินฝากธนาคารพาณิชย  ท่ีอยูธนาคารแหง 
สปป.ลาว มีจํานวน 2,849.8 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นรอยละ 25.7 

   2.9.2 ปริมาณเงิน 

 
 ปริมาณเงิน (Money supply : M2) ณ ส้ินธันวาคม 
2552 เทากับ 15,175.9 พันลานกีบ (หรือประมาณ 1,780.6  
ลานดอลลาร สรอ.) เพ่ิมขึ้นจากปกอนท่ีมีปริมาณเงิน 11,564.0 
พันลานกีบรอยละ 31.2  คิดเปนรอยละ 32.4 ของ GDP สวนใหญ
เปนผลจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณสินเช่ือในระบบเศรษฐกิจ 
เปนสําคัญ นอกจากนั้นเปนการลงทุนจากตางประเทศ ซ่ึงเปนเงิน
ลงทุนโดยตรงจํานวน 318.6 ลานดอลลาร สรอ. 
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 ปริมาณเงินแบงเปนเงินสกุลเงินกีบประมาณ 
รอยละ 54.0 และเงินสกุลตางประเทศรอยละ 46.0 สัดสวนปริมาณ
เงินกีบในระบบเพ่ิมขึ้นตามลําดับจากสัดสวนรอยละ 39.0  
ในป 2547 เปนรอยละ 54.0 ในป 2552 เนื่องจากประชาชนมี 
ความม่ันใจในเสถียรภาพของคาเงินกีบ รวมถึงมาตรการของ
ธนาคารกลางในการรณรงคใหประชาชนใชเงินตราของประเทศ
มากขึ้น 

 2.9.3 อัตราแลกเปลี่ยน 

  อัตราแลกเปล่ียนเงินกีบตอเงินสกุลตางประเทศ 
ท้ังสกุลเงินดอลลาร สรอ. และสกุลเงินบาท ตางแข็งคาขึ้น คาเงิน
กีบคอนขางมีเสถียรภาพ สรางความม่ันใจใหกับประชาชนในการ
ถือเงินกีบเพ่ิมขึ้น  



รา
ยง

าน
ภ

าว
ะเ

ศร
ษ

ฐก
ิจก

าร
เง

ิน
 ส

ป
ป

. ล
าว

 ป
ี 2

55
2 

แล
ะแ

น
วโ

น
้ม

 ป
ี 2

55
3

39



รา
ยง

าน
ภ

าว
ะเ

ศร
ษ

ฐก
ิจก

าร
เง

ิน
 ส

ป
ป

. ล
าว

 ป
ี 2

55
2 

แล
ะแ

น
วโ

น
้ม

 ป
ี 2

55
3

40
40 
 

 

รา
ยง

าน
ภา

วะ
เศ

รษ
ฐกิ

จก
าร

เงิน
 สป

ป. 
ลา

ว ป
 25

52
 แล

ะแ
นว

โน
ม 

ป 2
55

3 

อัตราแลกเปล่ียนธนาคารพาณิชยเฉล่ียเทากับ 8,510.4 กีบ/ดอลลาร 
สรอ. สวนอัตราแลกเปล่ียนตลาดเฉล่ียตอเงินบาทเทากับ 248.9 
กีบ/บาท อัตราแลกเปล่ียนธนาคารพาณิชย 248.6 กีบ/บาท 

 สาเหตุสําคัญที่ทําใหคาเงินกีบมีเสถียรภาพ และ
แข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจาก 

  1. คาเงินดอลลารท่ียังออนคาลงอยางตอเนื่อง 
เม่ือเทียบกับเงินสกุลอ่ืนๆ ทําใหมีความตองการถือเงินกีบ 
เพ่ือชําระเงินเพ่ิมขึ้น 

 2. มาตรการและนโยบายในการควบคุม ดูแล
อัตราแลกเปล่ียนของธนาคารแหง สปป.ลาว และมาตรการรณรงค
ใหประชาชนใชเงินกีบ เชน ในสถานบริการ โรงแรม รานคาตาง  ๆ
ให ติดราคาเปนเงิ นกี บ การมีแผนพั บ ปฏิ ทิน ป ายโฆษณา  
ประชาสัมพันธ เปนตน 

 3. ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศยังเติบโต
อยางมีเสถียรภาพ การเมืองมีความม่ันคง ไดสรางความม่ันใจ
ใหแกนักลงทุนท้ังภายในและตางประเทศ จึงมีเงินทุนจาก
ตางประเทศเพ่ิมขึ้น  

 คาเงินกีบท่ีมีเสถียรภาพ ทําใหประชาชนมีความ
ม่ันใจในการใชเงินกีบ โดยใชเงินสกุลดอลลารลดลง และเปนการ
ลดภาระหนี้ตางประเทศ 
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 2.9.4 เงินฝากและสินเช่ือ 

 เงินฝากและสินเช่ือของธนาคารพาณิชย เพ่ิมขึ้น
รอยละ 37.0 และรอยละ 88.1ตามลําดับ อัตราสวนสินเช่ือตอเงิน
ฝากเทากับรอยละ 62.0 

 เงินฝาก 
 ณ ส้ินป 2552 ยอดเงินฝากของธนาคารพาณิชย 
ใน สปป. ลาว จํานวน 13,809.0 พันลานกีบ (ประมาณ 1,620.2 
ลานดอลลารสรอ.) เพ่ิมขึ้นจากป 2551 รอยละ 37.0 เงินฝากสวนใหญ 
เปนของธนาคารพาณิชยรัฐ คิดเปนสัดสวนรอยละ 63.6 สาขา
ธนาคารตางประเทศ คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.0 ธนาคารรวมทุน
กับธนาคารเอกชน สัดสวนรอยละ 11.4  

 เม่ือดูตามสกุลเงิน เงินฝากสกุลเงินกีบ 5,005.8 
พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 17.7 เ งินฝากสกุลเงิน
ตางประเทศ 8,803.0 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 51.1 
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โครงสรางเงินฝากของธนาคารพาณิชย 
หนวย : พันลานกีบ 

ประเภทเงินฝาก 2551 2552P 
เงินฝากกระแสรายวัน 3,174.4 3,747.3 
เงินฝากออมทรัพย 3,488.5 4,893.0 
เงินฝากประจํา 2,679.8 4,908.1 
เงินฝากของผูมีถิ่นท่ีอยูนอกประเทศ 682.6 260.4 
เงินฝากอื่น ๆ  50.0 0 
 รวม 10,075.3 13,809.0 

ที่มา : ธนาคารแหง สปป. ลาว 
P : ตัวเลขเบื้องตน 

 เม่ือพิจารณาประเภทของเงินฝาก สามารถจําแนก
ไดเปนเงินฝากประจํามากท่ีสุด 4,908.1 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้น 
รอยละ 83.2 เนื่องจากมีธนาคารพาณิชยเปดใหมหลายแหง แตละ
ธนาคารตางแขงขันกันระดมเงินฝากดวยอัตราดอกเบ้ียท่ีจูงใจ   
เงินฝากออมทรัพย 4,893.0 พันลานกีบ  เพ่ิมขึ้นรอยละ 40.2 และ
เงินฝากกระแสรายวัน 3,747.3 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.0

ประเภทเงินฝาก 2551 2552P
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 สินเช่ือ 

 
 ณ ส้ินป 2552 ยอดสินเช่ือรวมในระบบเศรษฐกิจ 
11,137.6 พันลานกีบ (ประมาณ 1,306.7 ลานดอลลาร สรอ.) 
ขยายตัวจากปกอนถึงรอยละ 90.5 แยกเปน 

 - สินเช่ือท่ีใหแกภาครัฐบาล 2,572.9 พันลานกีบ
(ประมาณ 302 ลานดอลลาร สรอ.) เพ่ิมขึ้นกวาเทาตัวจากปกอน 
กว าร อยละ  9 0  เ ปน สินเ ช่ื อข องธน าค าร แ หง  สป ป .ลา ว 
ท่ีใหแกรัฐบาลทองถ่ินในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ 
เปนสําคัญ โดยเฉพาะการกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกในการ
จัดการแขงขันกีฬาซีเกมส และการเฉลิมฉลองครบรอบ 450 ป
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นครหลวงเวียงจันทน จํานวน 2,306.6 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นจาก 
ปกอนกวา2 เทา  

 - สินเช่ือท่ีธนาคารพาณิชยใหแกภาคเอกชน 
8,564.6 พันลานกีบ (ประมาณ 1,004 ลานดอลลาร สรอ.) เพ่ิมขึ้น
จากปกอนรอยละ 88.1 เนื่องจากมีการเพ่ิมขึ้นของธนาคารพาณิชย
ใหมหลายแหง ทําใหมีการแขงขันในการปลอยสินเช่ือใหแกภาค
ธุรกิจตางๆ ในป 2552 ธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือเพ่ิมขึ้นทุก
ประเภท ไดแก สาขาการคา 2,054.0 พันลานกีบ สาขาอุตสาหกรรม/ 
หัตถกรรม 1,616.9 พันลานกีบ  สาขาเกษตร 1,179.9 พันลานกีบ 
สาขาบริการ 719.8 พันลานกีบ เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 34.0  
รอยละ 42.3 รอยละ54.2 และรอยละ 26.7 ตามลําดับ   

 อัตราสวนสินเช่ือตอเงินฝากของธนาคารพาณิชย
เทากับรอยละ 62 .0 

2.9.5 อัตราดอกเบี้ย 

 อัตราดอกเบ้ียของธนาคารพาณิชยดานเงินฝาก 
สกุลเงินกีบลดลง แตสกุลเงินตางประเทศเพ่ิมขึ้น ดานอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกูตางลดลงทุกสกุลเงิน 
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อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย 
 2551 2552 

เงินฝากประจํา 1 ป   
 เงินกีบ 10.28 9.53 
 เงินบาท 2.04 2.82 
 เงินดอลลาร สรอ. 2.52 2.99 
เงินกูระยะเวลา 1 ป   
 เงินกีบ 17.55 15.25 
 เงินบาท 11.34 9.55 
 เงินดอลลาร สรอ. 9.89 8.90 

ที่มา  :  ธนาคารแหง สปป. ลาว 

 อัตราดอกเบ้ียเฉล่ียของธนาคารพาณิชยใน สปป.ลาว  
ณ ส้ินป 2552 สวนใหญไดปรับตัวลดลงตามภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และอัตราดอกเบ้ียของประเทศอ่ืนๆ ประกอบกับ
ทางธนาคารแหง สปป.ลาว ไดปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
สกุลเงินกีบจากรอยละ 7.0 ในชวงปลายป 2552 เปนรอยละ 6.0  
ในเดือนมกราคม รอยละ 5.0 ในเดือนกุมภาพันธ และรอยละ 4.0  
ในเดือนกันยายน ตามลําดับ ทําใหอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา  
1 ป (สกุลเงินกีบ) เฉล่ียเทากับรอยละ 9.53 ลดลงจากอัตรา
ดอกเบ้ียเฉล่ียป 2551 ซ่ึงเทากับรอยละ 10.28 แตสําหรับอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 1 ปของเงินฝากสกุลเงินบาทและ 

2551 2552
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เงินดอลลาร สรอ.ไดปรับเพ่ิมขึ้น โดยสกุลเงินบาทจากรอยละ 2.04  
ในป 2551 เปนรอยละ 2.82 ในป 2552 และสกุลเงินดอลลาร สรอ.
จากรอยละ 2.52 ในปกอนเปนรอยละ 2.99 ในป 2552 
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 สําหรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูระยะเวลา 12 เดือน
เฉล่ีย ท้ังสกุลเงินกีบ เ งินบาทและเงินดอลลาร  สรอ. ตางมี
แนวโนมลดลงตามภาวะเศรษฐกิจ และตนทุนของเงินทุน  
โดยอัตราดอกเบ้ียเงินกูสกุลเงินกีบ เทากับรอยละ 15.25 สกุลเงินบาท  
รอยละ 9.55 และสกุลเงินดอลลาร สรอ. รอยละ 8.90 ลดลงจาก 
ป  2551 ท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสกุลเงินกีบ รอยละ 17.55 สกุล 
เงินบาท รอยละ 11.34 และสกุลเงินดอลลาร สรอ. รอยละ 9.89 
ตามลําดับ 

 2.9.6 การดําเนินงานของธนาคารพาณิชย 
 ภายหลังจากท่ีได มีการประกาศใชกฎหมาย
ธนาคารพาณิชยตั้งแตตนป 2550 การลงทุนในภาคธนาคารไดมี
การขยายตัวอยางรวดเร็ว ณ ส้ินป 2552 สปป.ลาว มีธนาคาร
พาณิชยจํานวน 20 แหง เปนธนาคารพาณิชยของรัฐ 4 แหง 
ธนาคารรวมทุน 2 แหง ธนาคารเอกชน 7 แหง สาขาธนาคาร
ตางประเทศ 7 แหง มีสาขาธนาคารพาณิชย 63 สาขา หนวยบริการ
129 แหง  

 ถึงแมวาจํานวนธนาคารพาณิชยจะมีมาก เม่ือเทียบกับ 
ประชากรเพียงแค 6 ลานคน แตการเขาถึงบริการทางการเงินของ
ประชาชนยังมีนอย เพราะธนาคารสวนใหญตั้งอยูในนครหลวง
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เวียงจันทน หรือเมืองท่ีสําคัญเทานั้น ถาเปนเมืองอ่ืนๆ จะมีแต
ธนาคารของรัฐบาลท่ีมีสาขาอยูแตเดิม เชนธนาคารสงเสริม 
กสิกรรม ธนาคารพัฒนาลาว  อยางไรก็ตาม การมีธนาคารพาณิชย 
แหงใหมยังทําใหเกิดการแขงขันกันมากขึ้นในระบบธนาคาร
พาณิชย ท้ังของรัฐและเอกชน ในดานการบริการผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑทางการเงินตางๆ เปนตน 

 ยอดทรัพยสินของธนาคารพาณิชยใน สปป. ลาว  
ณ ส้ินป 2552 มีท้ังหมด 18,747.5 พันลานกีบ (ประมาณ 2,197.3 
ลานดอลลาร สรอ.) เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 34.0 โดยเปนของ
ธนาคารพาณิชยรัฐมากท่ีสุด 12,639.4 พันลานกีบ คิดเปนสัดสวน
รอยละ 67 ขยายตัวจากปกอนรอยละ 52.4 รองลงมาตามลําดับ
ไดแก  ทรัพย สินของธนาคารเอกชน 2,507.4 พันลานกีบ  
ทรัพยสินของสาขาธนาคารตางประเทศ 2,422.2 พันลานกีบ และ
ธนาคารรวมทุน 1,178.6 พันลานกีบ มีเงินกองทุนตอสินทรัพย
เส่ียงเกินรอยละ 8 มี NPL เฉล่ียในป 2552 ประมาณรอยละ 3.0 
ลดลงจากปกอนท่ีมี NPL รอยละ 4.42 

2.10 ตลาดทุน 

 เพ่ือเปนการพัฒนาตลาดทุนของ สปป.ลาว ใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของนักลงทุนท้ังในและตางประเทศ  
ท่ีเขามาลงทุนใน สปป.ลาว เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ 
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ความตองการเงินทุนระยะยาว ดอกเบ้ียต่ํ า   อีกท้ังเปนการ
แกปญหาการเขาหาแหลงเงินทุนในระบบธนาคารพาณิชยท่ีมี
ความยุงยากเนื่องจาก ระบบธนาคารพาณิชยมีแตเงินทุนระยะส้ัน 
อัตราดอกเบ้ียคอนขางสูง และจะตองมีหลักทรัพยค้ําประกัน 
สปป.ลาว จึงไดมีโครงการจัดตั้งตลาดหลักทรัพยขึ้นโดยมีพิธี 
ลงนามในสัญญารวมทุนจัดตั้งตลาดหลักทรัพยระหวางรัฐบาล 
สปป.ลาว  กับตลาดหลักทรัพยของเกาหลีใต เ ม่ือวัน ท่ี 22 
กรกฎาคม 2552 และมีพิธีวางศิลาฤกษการกอสรางอาคารตลาด
หลักทรัพยในวันท่ี 29 กันยายนในปเดียวกัน โดยกําหนดเปดทํา
การในวันท่ี 10 ตุลาคม 2553  

 ในระยะแรกธนาคารแหง สปป.ลาว วางแนวทางเบ้ืองตน
วาจะใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย 3 ราย ไดแกบริษัท
รวมทุนกับประเทศไทย เวียดนามและเกาหลีใต  ท้ังนี้ ไดกําหนด
คุณสมบัติของบริษัทท่ีจะกระจายหุนกอนเขาจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยลาวดังนี ้

 - มีท่ีตั้งสํานักงานอยูใน สปป.ลาว 

 - เปนบริษัทท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายวิสาหกิจ 

 - มีทุนจดทะเบียน ต่ําสุด 2,000 ลานกีบ 
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 - มี ฐ า น ะ ท า ง ก า ร เ งิ น ดี  ไ ม มี ข า ด ทุ น ส ะ ส ม  
ผลประกอบการ 1ปท่ีผานมาไมขาดทุน 

 - ตองมีแผนการเสนอขายหุนและแผนการใชเงินทุน 
ท่ีชัดเจน 

 - การจําหนายหุน ตองมีบริษัทหลักทรัพยค้ําประกันให 

 รัฐบาลลาวคาดวาหนวยงานรัฐบาล 2 แหงแรกท่ีจะเขา 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไดแก  วิสาหกิจไฟฟาลาว  
และธนาคารการคาตางประเทศลาว 

 อยางไรก็ดี ยังมีอุปสรรคท่ีจะสงผลตอความกาวหนาของ
การดําเนินงานในตลาดทุนไดแก ปญหาระบบการชําระเงิน ระบบ
การหักบัญชี ซ่ึงทางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกําลังดําเนินการกําหนด
ระเบียบ มาตรการตางๆ เพ่ือใหปญหาอุปสรรคดังกลาวลดลง
ตอไป 
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สวนที่ 3  แนวโนมภาวะเศรษฐกิจ สปป.ลาว ป 2553 

ธนาคารแหง สปป.ลาว (ธหล.) ไดกําหนดเปาหมายตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติในป 2552 - 53 ให GDP เติบโตใน
อัตรารอยละ 8.0 อัตราเงินเฟอไมเกินรอยละ 3.0 อัตราแลกเปล่ียนมี
เสถียรภาพและเงินสํารองระหวางประเทศเพ่ิมขึ้นครอบคลุมการนําเขา
ไดมากกวา 6 เดือน 
 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาว ธหล.
จะตองรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อัตราแลกเปล่ียนมีเสถียรภาพ  
เงินสํารองระหวางประเทศใหครอบคลุมการนําเขาไดมากกวา 6 เดือน 
ระดมเงินฝากใหเพ่ิมขึ้นรอยละ 23.7 หรือเทากับรอยละ 28.4 ของ GDP 
และทําใหอัตราสวนเงินฝากท่ีเปนสกุลเงินกีบตอเงินฝากท้ังหมด 
เพ่ิมขึ้นรอยละ 48 และใหสินเช่ือขยายตัวรอยละ 28.8 หรือเทากับ 
รอยละ 27.2 ของ GDP รวมถึงการปรับปรุงระบบธนาคารและสถาบัน
การเงินใหมีความม่ันคง ทันสมัยรวมถึงการดําเนินการกอตั้งตลาด
หลักทรัพยภายในป 2553 

ทางดานธนาคารโลก  คาดวาการเติบโตเศรษฐกิจของ  
สปป.ลาว ในป 2553 จะเติบโตประมาณรอยละ 7.7 และเม่ือเทียบกับ 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวยกันจะเปนอันดับ 3  
รองจากประเทศอินโดนีเชียและจีน ซ่ึงเปนผลมาจาก 
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ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการผลิตทองแดงและทองคํา 
จะเพ่ิมขึ้น ประกอบกับราคาในตลาดโลกอยูในเกณฑสูง โครงการ
ผลิตไฟฟาพลังน้ําจะผลิตเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะจากเขื่อนน้ําเทิน 2 
โครงการหลายแหงท่ีชะลอโครงการในปกอนไดเริ่มดําเนินการตอ
มากขึ้น อุตสาหกรรมส่ิงทอจะฟนตัวตามตลาดในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาท่ีจะมีความตองการมากขึ้น 

  ภาคเกษตร  จะขยายตัว จากนโยบายสงเสริมจาก
ภาครัฐบาลท่ีสงเสริมการผลิตดานกสิกรรมและปศุสัตว เพ่ือใหมี
อาหารเพียงพอบริโภคภายในประเทศ และผลิตเพ่ือแปรรูป
สงออกตอไป ดานพืชท่ีทํารายไดสําคัญคือกาแฟ มีแนวโนมท่ีจะ
ผลิตและสงออกมากขึ้นเนื่องจากมีการลงทุนจากประเทศสิงคโปร 
ไทย และเวียดนาม เพ่ือทําไรกาแฟ สวนใหญจะผลิตกาแฟแบบ
ชีวภาพ ซ่ึงจะมีมูลคาสูง สงไปจําหนายยังประเทศสหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุนซ่ึงมีความตองการสูง อีกท้ังบริษัทดาวเฮืองผูผลิตรายใหญ
ของประเทศไดมีโครงการกอสรางโรงงานผลิตกาแฟสําเร็จรูป
ดวยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเปนแหงแรกของประเทศ ในป 2553 

 ภาคบริการ  จะขยายตัวตอเนื่อง โดยเฉพาะเปนปแหงการ
เฉลิมฉลองนครหลวงเวียงจันทน จะมีกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเท่ียวตลอดท้ังป ในระยะตอไปคาดวาการทองเท่ียวของ 
สปป.ลาว จะยังคงขยายตัวตอเนื่อง เนื่องจากทางรัฐบาลลาว 
ทางรัฐบาลลาวไดมีโครงการสงเสริมการทองเท่ียวภายใตแนวคิด 
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“อัญมณีแหงลุมน้ําโขง” โดยจะมีกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียว
หลายอยาง  รวมท้ังมีการผลักดันใหยูเนสโกขึ้นทะเบียนทุงไหหิน 
แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญในแขวงเชียงขวางเปนมรดกโลกแหงท่ี 3 
ของประเทศตอจากเมืองหลวงพระบาง และปราสาทวัดพู แขวง
จําปาสัก  รวมท้ังมีโครงการจัดตั้งเขตพิเศษการทองเท่ียวท่ี 
สีพันดอน - คอนพะเพ็ง โดยกําลังมีการสํารวจเพ่ือลงทุนกอสราง
ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน โรงแรม สนามกอลฟมูลคาหลาย
ลานดอลลาร สรอ.  นอกจากนั้นทางภาครัฐยังไดแกไขกฎหมาย
ใหตางชาติสามารถถือหุนไดถึง 100% ในกิจการโรงแรมและ
ภัตตาคาร และ 30 - 70% ในธุรกิจนําเท่ียว การเปดดานชายแดน
ประมาณ 20 แหงโดย 15 แหงเปนดานสากลซ่ึงสามารถออกวีซา
เขาประเทศใหกับนักทองเท่ียวได พรอมท้ังขยายเวลาใหสามารถ
พํานักในลาวไดจากเดิม 15 วัน เปน 30 วัน และยกเวนวีซาใหกับ
ประชาชนของประเทศเพ่ือนบาน 8 ประเทศ  

 การใชจายภาครัฐบาลจะยังคงเพ่ิมขึ้น สวนใหญยังเปน
งบประมาณในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน ทางดานรายรับจะ
เพ่ิมขึ้นจากราคาสินแรซ่ึงเปนสินคาสงออกสําคัญ รายไดจากการ
จําหนายไฟฟาและรายไดจากภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงเริ่มใชในเดือน
มกราคม 2553 
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การสงออก  จะเพ่ิมขึ้นประมาณรอยละ 15.0 เนื่องจาก
ราคาสินแรท่ีสูงขึ้น รวมถึงการสงออกไฟฟาท่ีจะเพ่ิมขึ้นจากการ
เปดดําเนินงานของโครงการน้ําเทิน 2 เปนสําคัญ ความตองการ
สินคาตางๆ จากลาวจะเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะจากประเทศไทย จีน 
เวียดนามและสหภาพยุโรป  

คาดวาอัตราเงินเฟอในป 2553 จะสูงขึ้น เนื่องจากการ
เพ่ิมขึ้นของราคาน้ํามันและอาหาร  รวมถึงการใชจายของภาครัฐ
และภาคเอกชนท่ีจะขยายตัวขึ้น  

  อยางไรก็ตาม ธนาคารแหง สปป.ลาว มีแนวโนมท่ีจะ
ดําเนินนโยบายการเงินแบบเขมงวดขึ้น ภายหลังจากท่ีคาดวาจะ
เกิดภาวะเงินเฟออีกครั้งในป 2553 และเพ่ือท่ีจะควบคุมการเติบโต
ของสินเช่ือท่ีขยายตัวสูงตอเนื่องมา 2 ป รวมถึงการยกเลิก
โครงการสนับสนุนสินเช่ือโดยตรงแกภาคเศรษฐกิจ ในโครงการ
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ 

กระทรวงพาณิชย  คาดวาแนวโนมการคาระหวางไทยกับ
สปป.ลาว ในป 2553 นี้การสงออกจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 14 เนื่องจาก
ปจจัยสําคัญดังนี้ 

- เศรษฐกิจของ สปป.ลาว ยังคงขยายตัวตอเนื่องใน
ระดับรอยละ 7.7 - 7.8  

- การเฉลิมฉลองนครหลวงเวียงจันทนครบรอบ 450 ป
ในป 2553 ทําใหมีการปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และ
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แหลงทองเท่ียวตางๆ ประกอบกับมีโครงการกอสรางเขื่อนผลิต
กระแสไฟฟาหลายโครงการ ทําใหมีความตองการวัสดุกอสราง
จากไทยเปนจํานวนมาก 

- ลาวเตรียมเขาเปนสมาชิก WTO จึงมีการปรับปรุง 
ขอกฎหมายท่ีเปดกวางมากขึ้น รวมถึงการท่ีลาวในฐานะประเทศ
สมาชิกอาเซียนใหมไดมีการลดภาษีไมเกินรอยละ 5 ตั้งแตวันท่ี 
1 มกราคม 2553 เปนตนไป  จึงเปนโอกาสตอสินคาและธุรกิจ
บริการของไทย 

- มีโครงการลงทุนขนาดใหญอยางนอย 3 โครงการท่ี
จะดําเนินการในป 2553 ไดแก โครงการหงสาลิกไนต จาก
ประเทศไทยเงินลงทุน 3,700 ลานดอลลาร สรอ. ท่ีแขวงไชยะบุรี 
โครงการเขตเศรษฐกิจครบวงจรจากประเทศจีน เงินลงทุน 3,000  
ลานดอลลาร สรอ. ท่ีแขวงบอแกว โครงการเลวันเดียมจาก
ประเทศเวียดนาม เงินลงทุน 1,000 ลานดอลลาร สรอ. ท่ีแขวง
อัตตะปอ ซ่ึงจะสงผลตอการเ พ่ิมขึ้นของการจ างแรงงาน
ภายในประเทศ การใชวัสดุกอสรางและสินคาอุปโภคบริโภคจากไทย 

 ท้ังนี้ ยังมีประเด็นท่ีนาเปนหวงไดแก ปญหาวิกฤติการเงิน
ของสหภาพยุโรป ราคาน้ํามันท่ีมีแนวโนมสูงขึ้น ซ่ึงจะสงผลกระทบ
ตอภาคเศรษฐกิจโดยรวมของ สปป.ลาว ตอไปท้ัง อัตราเงินเฟอ อัตรา
แลกเปล่ียน การเติบโตทางเศรษฐกิจและ การแกไขปญหาความยากจน 
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สวนที่ 4  นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

1. นโยบายการเงิน 
 ธนาคารแหง สปป. ลาว ไดดําเนินนโยบายการเงิน 
และรักษาเสถียรภาพของคาเงินกีบท้ังภายในและตางประเทศ ทํา
ใหปริมาณเงินขยายตัวสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
โดยใชนโยบายและมาตรการตาง ๆ กับธนาคารพาณิชย ดังนี้ 

 1. กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงสินทรัพย
สภาพคลองสําหรับเงินฝากสกุลเงินกีบในอัตรารอยละ 5 และ 
เงินฝากท่ีเปนสกุลเงินตราตางประเทศท่ีรอยละ 10 และในกรณี
เงินฝากสกุลเงินกีบไดปรับใหธนาคารพาณิชยสามารถใช
พันธบัตรเปนสินทรัพยสภาพคลองไดในอัตราไมเกินรอยละ 2 

 2. ปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายระยะส้ัน (เงินกู
ไมเกิน 7 วัน) สกุลเงินกีบจากรอยละ 7 ตอปในปกอน เปนรอยละ 6  
ตอป (ม.ค.) รอยละ 5 ตอป (ก.พ.) และรอยละ 4 (ก.ย.) ตามลําดับ 

 3. คงอัตราสวนเงินสํารองความเส่ียงอยูในระดับ
รอยละ 0 .5  เ พ่ือใหธนาคารพาณิชย มีสภาพคลองเ พ่ิมขึ้น  
ชวยสนับสนุนใหการผลิตภายในประเทศขยายตัว 

 4. ดําเนินการซ้ือขายพันธบัตรรัฐบาลในตลาด
แรกและตลาดรอง เพ่ือทําใหตลาดการเงินมีความคลองตัว  
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2. นโยบายอัตราแลกเปลี่ยน 
 ทาง ธหล.  ได มีมาตรการในการดูแลระบบอัตรา
แลกเปล่ียนใหมีเสถียรภาพ ไดแก 
 1. เขาแทรกแซงตลาดเงินตราตางประเทศ เม่ือมีความ
จําเปน 
 2. ธนาคารพาณิชยตองมีปริมาณเงินสกุลตางประเทศ
เพียงพอถาประชาชนมีความตองการ ภายในวงเงินเทียบเทา  
20 ลานกีบตอคนตอวัน โดยประชาชนสามารถใชเอกสารเพียง 
อยางเดียวในการแลกเงินคือบัตรประจําตัวประชาชน และถา
ธนาคารพาณิชยขาดสภาพคลอง สามารถซ้ือ - ขายเงินตรา
ตางประเทศกับ ธหล. ไดทันที 

3. การควบคุมดูแลเงินตราตางประเทศและการสงเสริมการใช
 เงินกีบ  
 ธนาคารแหง สปป.ลาว ไดดําเนินนโยบายการดูแล
เงินตราตางประเทศ และการสงเสริมใหประชาชนในประเทศใช
เงินกีบ ดังนี้ 
 - ปรับปรุงกฎ ระเบียบเกี่ยวกับการซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศ การยกเลิกการขออนุญาตโอนเงินเขา  - ออกของ
ธนาคารพาณิชยท่ี ธหล. และ การยกเลิกระเบียบการชําระเงินใน
การดําเนินธุรกิจสงออกไม 
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 - อนุญาตใหธนาคารพาณิชยนําเงินตราตางประเทศ 
เขาและออกจาก สปป.ลาว ใหคลองตัวเพ่ิมขึ้น  

 - ติดตามรานแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ และ
บริษัทนําเขา - สงออกวัตถุมีคา ใหปฏิบัติตามระเบียบการสงออก 

 สําหรับการสงเสริมการใชเงินกีบ 

 - ติดตามตรวจตรา การติดป ายราคาสินค าและ
คาบริการเปนเงินกีบอยูตามจุดการคาตางๆ และงานแสดงสินคา
ตางๆ รวมถึงการแจงเตือนไปยังรานคาท่ีไมดําเนินการดังกลาว 

 - เพ่ิมการโฆษณาโดยผานทางส่ือตางๆ 

 - ปรับปรุงคุณภาพธนบัตร และประเภทธนบัตรให
เหมาะสม 

 - สนับสนุนสงเสริมการชําระเงินผานระบบธนาคารให
มากขึ้น 

4. การตรวจสอบธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน 
 เพ่ือใหธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินมีความม่ันคง 
ในป 2552 ธหล. ไดปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ อาทิ 

 - ระเบียบเกี่ยวกับ เงินลงทุน และการเพ่ิมทุนของ
ธนาคารพาณิชยในประเทศและตางประเทศ 
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 - กฎระเบียบภายใตกฎหมายธนาคารพาณิชย เชน  
เรื่องการโอนเงินระหวางประเทศ การทําผิดกฎหมายของธนาคาร
พาณิชย ความเพียงพอของทุน การควบคุมปริมาณเงินตรา
ตางประเทศ  การจัดช้ันหนี้  

 - ปรับปรุงแบบรายงานของธนาคารพาณิชยใหกระชับ
มากขึ้น 

 - การเตรียมจัดทําแผนกลยุทธการพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินของ สปป.ลาว 

5. ดานตลาดทุน 
 ธนาคารแหง สปป.ลาว ไดเตรียมความพรอมในการเปด
ดําเนินการตลาดหลักทรัพยภายในป 2553 ไดแก 
 - การรางกฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
รวมถึงการแตงตั้งคณะกรรมการคุมครองหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย 
 - การรางกฎหมายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเสนอ
ขายหลักทรัพย การช้ีชวนซ้ือหลักทรัพย 
 - ระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของเชน บริษัทรวมทุน การซ้ือ
ขายหลักทรัพยและตราสารทุน การชําระเงิน การเปดเผยขอมูล 
สมาชิกตลาดหลักทรัพย  
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 - การเตรียมหนวยงานรัฐวิสาหกิจเพ่ือจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย 
 - รวมมือกับตลาดหลักทรัพยประเทศเกาหลีใตในการ
จัดตั้งตลาด และตลาดหลักทรัพยประเทศเวียดนามและไทยในการ
พัฒนาบุคลากร เปนตน 

6. ดานการลงทุน 
 6.1 สภาแหงชาติของ สปป.ลาว ไดออกกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนฉบับใหม ลงวันท่ี 20 กรกฎาคม 2552 สรุป
สาระสําคัญ ดังนี้ 

 - เปนการรวบรวมเอาการสงเสริมการลงทุนภายใน
และตางประเทศไวในฉบับเดียวกันเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกัน
ระหวางนักลงทุนในประเทศกับนักลงทุนตางประเทศ  

 - เนื้อหาโดยรวมเช่ือมโยง สปป.ลาว กับภูมิภาคและ
ประเทศท่ัวโลกตามมาตรฐานสากล 

 - มีการกําหนดรูปแบบ ประเภท ระดับ และเขตการ
ลงทุนในเชิงลึกมากขึ้น เพ่ือตองการสงเสริมใหมีการลงทุนใน
พ้ืนท่ียากจน และตองการประเภทการลงทุนท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 

 - มีการกระจายหนวยงานอนุมัติใบอนุญาตลงทุน 
กําหนดระยะเวลาการอนุมัติใหส้ันลง การลงทุนตางชาติเกิน  
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5 ลานดอลลาร สรอ. มีสิทธิซ้ือท่ีดินจากรัฐท่ีรัฐจัดสรรตามอายุ
การลงทุน  

 - มีนโยบายสงเสริมการลงทุนเฉพาะสําหรับการลงทุน
ในกลุมพิเศษไดแก โรงพยาบาล โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนสามัญ
ศึกษา โรงเรียนวิชาชีพ วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ศูนยคนควาวิจัย 
กิจการสาธารณประโยชน โดยจะไดรับการยกเวนการเก็บคาเชา 
หรือคาสัมปทานท่ีดินของรัฐ ในเขต 1 ยกเวน 15 ป เขต 2 ยกเวน 
10 ป และเขต 3 ยกเวน 3 ปตามลําดับ ท้ังยังไดรับการยกเวนอากร
กําไรอีก 5 ป 

 นโยบายขอนี้ จะเปนโอกาสจูงใจใหสถานพยาบาลและ
สถาบันการศึกษาจากตางชาติเขาไปลงทุนใน สปป.ลาว ไดงาย 
และสะดวกขึ้น 

 6.2 รัฐบาลลาวไดออกกฎหมายควบคุมการใหสัมปทาน 
อยางเขมงวดมากขึ้น ภายหลังจากพบวามีปญหาท่ีดินเพ่ือการ
เกษตรกรรมลดลง โดยการใหสัมปทานท่ีดินตั้งแต 625 ไรขึ้นไป
ตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี แตเดิมใหอํานาจการ
ปกครองระดับแขวงสามารถตัดสินใจได ขณะท่ีการใชท่ีดินตั้งแต 
62,500 ไรขึ้นไป ตองไดรับอนุญาตจากสภาแหงชาติลาว 
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7. ดานการคา 
 ลาวไดเตรียมตัวเขาเปนสมาชิก WTO จึงไดเรงดําเนิน
มาตรการทางเศรษฐกิจตางๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระ เบี ยบ ต า งๆ เ พ่ือให หน วย งา นใ น ระ บบ เศ รษ ฐกิ จ มี
มาตรฐานสากล โดยกฎหมายท่ีไดปรับปรุงใหมเชน กฎหมาย
เกี่ยวกับการผลิตปศุสัตว กฎหมายการปกปองพืช กฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร กฎหมายเกี่ยวกับการนําเขา - 
สงออก และการพัฒนาระบบไอทีในพิธีการศุลกากรเปนตน ท้ังนี้
ทางลาวไดมีการดําเนินการทําแผนแมบทในการปฏิรูปภาคการคา
ซ่ึงจะเสร็จในชวงตนป 2553  
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เคร่ืองช้ีเศรษฐกิจสําคัญ สปป.ลาว 

  2550 2551 2552 
อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ 6.8 7.5 7.6 
CPI 4.4 7.7 0.03 
มูลคาการลงทุน (ลานดอลลาร สรอ.) 1,136.9 1,215.5 4,312.8 
Export of goods  
(ลานดอลลาร สรอ.) 922.7 1,091.9 1,005.3 
Import of goods (ลานดอลลาร สรอ.) 1,064.6 1,403.2 1,413.5 
Trade balance -141.9 -311.3 -408.2 
ดุลการชําระเงิน (ลานดอลลาร สรอ.) 199.9 100.5 -3.7 
เงินสํารองระหวางประเทศ  
(ลานดอลลาร สรอ.) 535.6 636.1 632.4 
รายรับงบประมาณ  
(รอยละของGDP) 16.8 17.8 17.3 
รายจายงบประมาณ  
(รอยละของGDP) 19.8 20.9 20.7 
ฐานเงินMonetary Base (พันลานกีบ) 3,973.6 4,776.0 6,427.6 
ปริมาณเงินMoney supply : M2  
(พันลานกีบ) 9,774.2 11,564.0 15,175.9 
อัตราแลกเปลี่ยน    
     Kip/US dollar 9,614 8,779 8,523 
     Kip/Thai baht 279 264 249 
เงินฝาก ธพ. (พันลานกีบ) 8,803.1 10,075.3 13,809.0 
สินเช่ือธพ. (พันลานกีบ) 2,653.5 4,553.8 8,564.6 
ที่มา :ธนาคารแหง สปป.ลาว และหนวยงานภาครัฐบาลใน สปป.ลาว 
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